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Siglas
Tabla 1 Siglas

Definicién

Areas de Especial Importancia Ecolégica

Areas de Conservacion de Aves

Agencia Nacional de Tierras

Agencia de Renovacién del Territorio

Areas Protegidas

Agencia Presidencial de Cooperacion

Bases Técnicas de Zonificacion Ambiental

Comision Econémica para América Latina y El Caribe

Censo Nacional Agropecuario

Censo Nacional de Poblacion y Vivienda

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
Departamento Nacional de Planeacion

Encuesta Nacional de Calidad de Vida

Fondo Colombia en Paz

Gran Encuesta Integrada de Hogares

Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales
Instituto Geografico Agustin Codazzi

indice Municipal de Riesgo de Desastres ajustado por Capacidades
Instituto Colombiano de la Reforma Agraria

indice de Pobreza Multidimensional

Instituciones Prestadoras de Salud

indice de Riesgo de Calidad del Agua

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Ministerio de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones
Mecanismo Especial de Consulta

Marco Fiscal de Mediano Plazo

Modelo Multicriterio

Modelo Multicriterio para el Ordenamiento de Iniciativas PDET
Medicidén de Desempefio Municipal

Metodologia General para la Formulacion y Evaluacién de Proyectos de Inversién
Publica

Mision para la Transformacion del Campo

Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras
Oficina del Alto Comisionado para la Paz

Organo Colegiado de Administracion y Decisién

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico
Objetivos de Desarrollo Sostenible

Planes de Accién para la Transformacion Regional

Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial

Plan de Desarrollo Territorial

Presupuesto General de la Nacién

Planes Integrales de Reparacion Colectiva

Planes Integrales de Sustitucion y Desarrollo Alternativo

Plan Maestro de Estructuracion Productivo

Plan Marco de Implementacién

Plan Nacional de Desarrollo
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PNN
PNIS
POT
PZA
RIMISP

RNI

ROAP
RRI
SEIP

SIEDCO

SGP
SGR
SIMCI
SINAP
TIC
UARIV
UNGRD
UNODC
UPRA
ZEll
ZOMAC
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Parque Nacional Natural

Programa Nacional Integral de Sustitucién de Cultivos llicitos

Plan de Ordenamiento Territorial

Plan de Zonificacion Ambiental

Centro Latinoamericano para el Desarrollo Rural

Red Nacional de Informacion de la Unidad para la Atencion y la Reparacion Integral a
las Victimas

Restricciones Operativas para el Aprovechamiento de las Potencialidades
Reforma Rural Integral

Sistema Educativo Indigena Propio

Sistema de Informacion Estadistico, Delincuencial, Contravencional y Operativo de la
Policia Nacional

Sistema General de Participaciones

Sistema General de Regalias

Sistema Integrado de Monitoreo de Cultivos llicitos

Sistema Nacional de Areas Protegidas

Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion

Unidad para la Atencion y Reparacién Integral a las Victimas

Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres

Oficina de la Naciones Unidas contra la Droga y el Delito

Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria

Zonas Estratégicas Integrales de Intervencién

Zonas Mas Afectadas por el Conflicto Armado
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CONTEXTO
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial

El Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y
Duradera firmado en 2016 contempla en su Punto 1 una Reforma Rural Integral que busque la
transformacion estructural del campo, contribuya al bienestar de la poblacién rural y priorice los
territorios mas afectados por la violencia. En este sentido, el Acuerdo Final en su Punto 1.2
establece la creacion de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial - PDET, que tienen
como objetivo principal el relacionamiento equitativo entre el campo y la ciudad a través del
bienestar y el buen vivir de la poblacién en zonas rurales, la proteccion de la riqueza pluriétnica,
el desarrollo de la economia campesina, mayores inversiones publicas progresivas y el
reconocimiento de organizaciones comunitarias. Convirtiendo al campo colombiano en un

escenario de reconciliacion.

Los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial — PDET son un instrumento especial de
planificacion y gestion que busca implementar con mayor celeridad el desarrollo rural y la
transformacion estructural del campo sobre la base de un plan construido de manera participativa
desde el territorio (Ver Esquema 1). Bajo esta premisa se priorizaron 170 municipios agrupados
en 16 subregiones, obteniendo un programa de intervencién focalizado, necesario para la
estabilizacion del pais. Para lograrlo, se llevd a cabo un proceso de identificacion y priorizacién de
necesidades de abajo hacia arriba construido de manera participativa, amplia e incluyente; que,
ademas, tuvo en cuenta los diferentes planes, instancias e instrumentos de planificacion existentes

en el territorio.

Adicionalmente, uno de los principios esenciales del Punto 1 del Acuerdo Final se refiere a la
participacién de las comunidades en los procesos de planeacion, ejecucion y seguimiento de
planes y programas acordados. Es por esto, que en febrero de 2019 el Gobierno Nacional, a través
de la Agencia de Renovacion del Territorio — ART, culmind uno de los procesos participativos de
mayor cobertura en el pais para recoger las necesidades mas inmediatas de los territorios
priorizados. Alli participaron mas de 200 mil personas de 11 mil veredas en 16 territorios altamente
afectados por la violencia. Este proceso se desarrolld en tres niveles: veredal, municipal y
subregional, y como resultado de esta fase de planeacién participativa, se lograron identificar
32.808 iniciativas para impulsar el desarrollo de estas subregiones. Para dar cumplimiento a las
iniciativas identificadas se firmaron 16 Planes de Accién para la Transformacidn Regional — PATR,
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uno por cada subregion PDET. Estos planes son el resultado del proceso de planeacion
participativa subregional y son el eje para la implementacion de los PDET.

Por otro lado, los PDET fueron incluidos en el Plan Nacional de Desarrollo Pacto por Colombia,
Pacto por la equidad 2018 — 2022 en el pilar de la politica de Paz con Legalidad, como una de sus
lineas de accion para la transformacion de los territorios mas golpeados por la violencia. A través
del Pacto XI por la Construcciéon de Paz: Cultura de la legalidad, convivencia, estabilizacién y
victimas del Plan Nacional de Desarrollo se propone como estrategia la definicién de una Hoja de
Ruta Unica “(...) para lograr intervenciones articuladas y eficientes de los sectores nacionales y
las entidades del orden nacional y territorial, para la estabilizacion” (DNP, 2019, pag. 714). Dado
esto, se hizo necesaria la construccion de la Hoja de Ruta Unica que ayudara a identificar y
organizar las diferentes iniciativas generadas en el proceso de planeacion participativo, asi como
la coordinacion de planes de accién conjuntos que guien la implementacion de los PDET.

Esquema 1 Los PDET y la Hoja de Ruta: El camino para la transformacién territorial
S

4COMO IMAGINAMOS
NUESTROS TERRITORIOS?

.....

............

. U
A5 A0S

ENTRE TODOS TRANSFORMAMOS LOS TERRITORIOS PDET
Fuente: Elaboracion propia - ART
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La Hoja de Ruta Unica

La Hoja de Ruta Unica es una herramienta proyectada para la articulacién de los diferentes
instrumentos de planificacion y gestion a nivel técnico, territorial, de recursos y de financiacion.
Esta herramienta fue pensada como la guia en el proceso de implementacion de los PDET,
orientada hacia el trabajo coordinado del Gobierno Nacional y deméas sectores que hacen
presencia en los 170 municipios que componen las 16 subregiones PDET, y busca efectuarse en
un plazo de 15 afios. La Hoja de Ruta vincula planes y programas sectoriales y territoriales que ya
estén en marcha en dichos territorios, como el Plan Marco de Implementacion, los Planes de la
Reforma Rural Integral, los Planes Integrales de Reparacion Colectiva, los Planes Integrales de
Sustitucién y Desarrollo Alternativo - PISDA, los Planes Estratégicos de Intervencién Integral - PEII

y los Planes de Desarrollo territorial.

El punto de partida para la construccion de la Hoja de Ruta se marca a partir de las iniciativas
resultantes del proceso de planeacion participativa del PDET y se establece a través de sus
diferentes fases:

° Fase 1: Construccion técnica

Esta fase contempla el desarrollo del proceso técnico requerido para la transformacion de las
iniciativas en proyectos de acuerdo con el cierre de brechas para los 170 municipios PDET. Este
proceso incluye las estimaciones, los calculos y el disefio para realizar el seguimiento a la
implementacion a un horizonte de 15 afios.

° Fase 2: Socializacion de la metodologia

En esta fase se explica la metodologia y el rol de los diferentes actores para la etapa de validacion
del instrumento. Se hacen participes a los representantes de las comunidades y organizaciones,
sector privado, cooperacién internacional y a las diferentes entidades del orden nacional y
territorial.

° Fase 3: Construccion participativa - Validacion Territorial

Es un espacio donde los actores territoriales, institucionales y comunitarios participan activamente
con sus delegados en la retroalimentacion de los componentes de la Hoja de Ruta. Esta fase esta
disefiada para explicar y sensibilizar a los actores con los componentes de la Hoja de Ruta, asi
como validar, contrastar y retroalimentar la informacidn obtenida en la fase de construccion técnica
con el conocimiento de las comunidades sobre sus territorios. Adicionalmente, se ponderan las
dimensiones que todos los actores consideran mas relevantes para el desarrollo de sus territorios

y de esa forma realizar un ordenamiento estratégico de las iniciativas.
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Para lograr implementar los proyectos y desarrollar las acciones a través de las cuales se
atenderan las iniciativas de los PDET, se requiere dar inicio a la Fase 1 de la Hoja de la Ruta, la
cual implica responder a las siguientes preguntas:

e ;A donde debe llegar la subregion?: Proyectar el norte estratégico de cada subregion
con el fin de ordenar la labor de transformacion de las iniciativas PDET en proyectos de
inversion concretos.

e ;Con qué cuenta para hacerlo?: Identificar las potencialidades territoriales y los
posibles retos para desarrollar estos proyectos.

e ;Qué es lo mas estratégico para lograrlo?: Ordenar la planeacidn estratégica de dicha
transformacion conforme a la vision integral y de largo aliento, los criterios técnicos y
participativos, y las oportunidades geograficas y espaciales de cada subregion.

e ;Cudl es el paso a paso de la implementacion?: Identificar y especificar las fuentes
de financiacion de los proyectos, los aliados estratégicos para su ejecucion y los criterios

técnicos para su implementacion y sostenibilidad a futuro.

El Esquema 2 presenta el flujo de transformacion de las iniciativas PDET en proyectos de
inversion, mediante la identificacion de las potencialidades de los territorios, la estrategia de

ordenamiento y planeacion, y el paso a paso para la implementacion.

Esquema 2 Flujo de transformacién de las iniciativas PDET

Hoja
INICIATIVAS PDET d eru ‘tO
O pOiSanzzle
del PDET

ZA dondé debe
llegar la regién?

éCon qué cuenta
para hacerlo? POTENCIALIDADES
rdo

4Qué es lo méas
estratégico?

@
®®

©,
®®

Fuente: Elaboracion propia - ART
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Lafase 1 de la Hoja de Ruta Unica la constituyen cuatro componentes que ofrecen articuladamente
una guia técnica que orientara la implementacion de los PDET en las distintas subregiones. A
continuacion, la presenta una breve descripcion de los 4 componentes de la Hoja de Ruta Unica.
Los capitulos posteriores desarrollan con mayor nivel de profundidad el objetivo de cada uno de
ellos y la forma como fueron abordados para el caso particular de la subregion PDET Putumayo.
Tabla 1 presenta una breve descripcién de los 4 componentes de la Hoja de Ruta Unica. Los
capitulos posteriores desarrollan con mayor nivel de profundidad el objetivo de cada uno de ellos
y la forma como fueron abordados para el caso particular de la subregion PDET Putumayo.

Tabla 1 Descripcion de los componentes de la Hoja de Ruta Unica

Permite aproximar la imagen a la cual se
espera que lleguen las subregiones
PDET en un horizonte de 15 afios.

¢ Cudles son los temas mas
estratégicos para el desarrollo
de la subregién?

Proyeccion de
Escenarios Meta

Identificacion de
Potencialidades del
Territorio

¢Dbnde se encuentran las
oportunidades territoriales que
brinda cada subregion?

¢ Cual debe ser el punto de
partida para planear la
transformacion de las iniciativas
de la subregion en proyectos
sostenibles?

Modelo Multicriterio

¢ Como se pueden financiar los
proyectos, quiénes los

implementaran y qué requisitos
técnicos deben cumplir?

Trayectorias de
Implementacién

Facilita la identificacion de las tematicas
estratégicas por su impacto esperado
sobre las principales variables de
desarrollo territorial de los municipios
PDET.

Permite identificar las oportunidades
actuales y potenciales que ofrece el
territorio  para el desarrollo vy
estabilizacion de las subregiones PDET.

Permite ordenar estratégicamente las
iniciativas que surgieron durante el
proceso participativo en los municipios
PDET para transformarlas en proyectos
de desarrollo. Se alimenta de las
conclusiones de los componentes
anteriores para definir por donde se debe
dar inicio al ejercicio de planeacion de los
proyectos y conservar la visién
estratégica de la transformacion de
iniciativas PDET en proyectos de
desarrollo.

A partir de la visi6on estratégica y
ordenada alcanzada en los anteriores
componentes, este componente
materializa los insumos necesarios para
ejecutar los proyectos con los que se
responderd a las iniciativas de cada
subregion.

Fuente: Elaboracién propia - ART
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La Hoja de Ruta Unica tiene como propésito ser una herramienta de seguimiento y toma de
decisiones para la implementacion de los PDET en el largo plazo y permitira a todos los actores
involucrados en su implementacion conocer los avances e impulsar el desarrollo de cada una de
las subregiones. Lograr la implementacién de los PDET tiene como eje central la ejecucidn de las
iniciativas que resultaron del proceso participativo. No obstante, requiere también lograr desarrollar
proyectos que tengan un alto potencial transformador, cobertura en el territorio y que aporten
directamente al cierre de brechas entre el campo y la ciudad. Lo anterior, para que los territorios
focalizados en el marco de los PDET tengan las mismas oportunidades de desarrollo que el resto
del pais. En ese sentido, la Hoja de Ruta Unica busca articular sus componentes para evaluar
estos aspectos, generar alertas durante la implementacion y alinear continuamente los esfuerzos

de todos los actores involucrados en la implementacion PDET.

Luego del proceso participativo del PDET en el cual se identificaron 32.808 iniciativas, el reto
consiste en convertirlas en proyectos y acciones concretas que logren un impacto de
transformacion en los territorios. Para esto, es indispensable unir la planeacion de largo plazo con
la implementacion que se va materializando afio a afio, de tal manera que la orientacion de los
esfuerzos y recursos se dirijan en el sentido correcto. Asi las cosas, el primer paso debe especificar
para cada una de las iniciativas: cual es la necesidad puntual para atender, donde se va a
desarrollar, quiénes son los posibles responsables y una estimacion de su costo para la
implementacion. Este proceso de identificacion se establece en el componente de Trayectorias
de Implementacién, el cual tiene en cuenta adicionalmente, las etapas para la maduracién de los
proyectos que se asocian a las iniciativas, identificando los pasos y alertas necesarias para la

transformacion de las necesidades en proyectos y acciones puntuales.

Si bien el conjunto de las iniciativas son el eje de la implementacion de los PDET y por tanto debe
darse el cumplimiento de estas, no todas tienen el mismo alcance en términos de la transformacion
territorial, ya que algunas de ellas pueden tener un impacto mas generalizado para la poblacion
de la subregién, mientras que otras tienen un impacto mas especifico para algunas comunidades.
Por ello, el componente de Modelo Multicriterio complementa la identificacién ofrecida por el
componente de Trayectorias, ordenando las iniciativas PDET de acuerdo a su relevancia
estratégica; es decir, por su impacto transformador en los territorios que permita cerrar las brechas
con el resto del pais. Este ordenamiento se da en el marco del proceso participativo de validacion

que se realiza con los diferentes actores territoriales y es definido a partir del relacionamiento de
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los insumos técnicos y el conocimiento de las comunidades. Adicionalmente, en términos de

seguimiento y monitoreo, este componente permite hacer un seguimiento puntual a las iniciativas
transformadoras a una escala mas amplia, para validar que efectivamente estén avanzando en su

implementacion.

Adicional a la organizacién estratégica de las iniciativas, se hace necesario visualizar la forma en
que la implementacion se esta desarrollando en cada una de las subregiones. Con la Hoja de
Ruta Unica se evalta la implementacion de manera integral en diferentes areas de influencia que
tienen un efecto en la implementaciéon (zonas altamente afectadas por violencia, economias
ilicitas, zonas rurales dispersas, etc.). Con este propésito, la Hoja de Ruta Unica permite establecer
alertas para mejorar la focalizacion geografica de las intervenciones PDET que realizan los
diferentes actores estratégicos. Con ese propdsito, el componente de Potencialidades del
Territorio ofrece informacion geogréfica y socioecondémica en diferentes escalas, incluyendo la
veredal, las cuales permitiran contrastar los avances de la implementacién con las particularidades

de cada subregion.

Finalmente, el resultado de todos los esfuerzos de la implementacion de los PDET debe evaluarse
en el cierre de brechas de cada una de las subregiones PDET respecto al resto del pais. Para ello,
el componente de Escenarios Meta establece unas metas para los proximos 15 afios que
permiten monitorear los efectos de las intervenciones en el cierre de brechas y mejorar la
focalizacion que se realiza entre las subregiones para que se optimicen los recursos que se
destinan a los PDET.

En resumen, estos componentes buscan evaluar la implementacién y generar alertas a nivel
estratégico para orientar el desarrollo de los PDET en los 15 afios de implementacion. Cada
componente se retroalimenta con el conocimiento de los actores territoriales de cada subregion
para lograr ajustar e iniciar el seguimiento sobre la herramienta y que cada uno de los participantes

de la implementacion se apropien integralmente de la misma.

Teniendo en cuenta las particularidades, las necesidades de cada territorio y la apuesta de los
PDET en la materializacién de las iniciativas en proyectos, la Hoja de Ruta Unica fortalecer la
implementacion de estos programas, ya que: a) integra los diferentes planes que se implementan
en los territorios, b) ordena los esfuerzos de los actores que participan en la implementacion de
los PDET cumpliendo lo definido por las comunidades, c¢) logra eficiencia en las inversiones para
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darle sostenibilidad a las transformaciones de los territorios y d) facilita el seguimiento de las
intervenciones para la toma de decisiones operativas y estratégicas. De esta manera, se establece

la construccion de 16 hojas de ruta, una por cada subregion PDET.

Con todo esto, la Hoja de Ruta Unica busca ser el referente para las administraciones municipales
y nacionales en las acciones a realizarse en el contexto de la implementacion de los PDET, brindar
herramientas técnicas a las comunidades para fortalecer su seguimiento y articular a los diferentes
actores estratégicos del territorio y sus esfuerzos frente a la ejecucion de las iniciativas para la
apuesta de la transformacion de los territorios. Asi, la Hoja de Ruta Unica es una apuesta de
planificacion estratégica a largo plazo para estabilizar las zonas que histéricamente han sido mas
afectadas por la violencia para transformar los territorios de manera sostenible, cerrando las
brechas entre el campo y la ciudad. En definitiva, permitira a todos los actores involucrados hacer
un mayor seguimiento y monitoreo a la implementacion de las iniciativas agrupadas en los

instrumentos de politica publica de los PDET.

Con base en lo anterior, a continuacion se presenta el Documento de la Hoja de Ruta para la
Subregién Putumayo. Este se construyé con el liderazgo de la Consejeria para la Estabilizacion y
la Consolidacion y la direccion técnica de la ART, basados en el disefio metodoldgico de la firma
de consultoria Deloitte!. Esta apuesta se configurd en un escenario de aprendizaje en el cual
participaron representantes de diversas organizaciones, instituciones, miembros de las diferentes
comunidades de la subregién que incluyen: el grupo motor (delegados de las comunidades que
participaron en el ejercicio de planeacion participativa de los PDET), las organizaciones
productivas, organizaciones sociales (jovenes, género y victimas), los grupos étnicos,
reincorporados, delegados del Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos llicitos -
PNIS, el Gobierno Nacional, las gobernaciones, las alcaldias, el sector privado, la cooperacién
internacional y la academia. Estos actores estratégicos pudieron validar durante la fase 3, la

herramienta que guiara el proceso de implementacion de los PDET.

! Para conocer el detalle de la metodologia de la Hoja de Ruta, el lector puede consultar el documento
Disefio metodoldgico para la construccion de Las Hojas de Ruta elaborado conjuntamente por Deloitte,
Inclusidon — Consultoria para el Desarrollo y el equipo técnico de la Agencia para la Renovacién del
Territorio.
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INTRODUCCION

La subregién de Putumayo esta constituida por los municipios de Puerto Leguizamo, Mocoa, Orito,
Puerto Asis, Puerto Caicedo, Puerto Guzman, San Miguel, Valle del Guamuez y Villagarzon. Estos
municipios fueron seleccionados de acuerdo con los criterios de priorizacién establecidos en el
Decreto 893 de 2017, por el cual se crearon los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial
- PDET. En el marco del proceso participativo de los PDET en Putumayo realizado en septiembre
de 2018, y siguiendo la ruta metodoldgica disefiada en la que se contemplé una fase submunicipal,
municipal y subregional; participaron 9.081 actores del territorio?, asi como las 9 administraciones
de los municipios que hacen parte de la subregidn. En este espacio fueron propuestas un total de
3.440 iniciativas que fueron revisadas y priorizadas durante la construccion de los Planes de

Accidn para la Transformacion Territorial - PATR.

El presente documento se construy6 una vez terminado el proceso participativo que da origen a
los PDET vy presenta la Hoja de Ruta para la Subregion de Putumayo. Los datos de hechos
victimizantes fueron actualizados en el documento original publicado en Mayo de 2021 con el fin
de incluir informacién correspondiente al afio 20203. A lo largo del documento se especificara la
manera en la cual cada uno de estos componentes fue desarrollado en la subregion PDET de
Putumayo, las principales conclusiones que se extraen de cada uno de ellos y establece como

recorrer el camino que traza la Hoja de Ruta en esta subregion.

El documento estad compuesto por 6 capitulos. El primer capitulo presenta un acercamiento inicial
de la subregion a través de la caracterizacion sociodemografica, ambiental y étnica. El segundo
capitulo expone la proyeccion de escenarios meta que aproximara la imagen a la cual se espera
que llegue la subregién en un horizonte de 15 afios. El tercer capitulo ofrece la identificacion de
las oportunidades actuales y potenciales que brinda el territorio para el desarrollo y estabilizacidn
de la subregion. El cuarto capitulo introduce el modelo multicriterio que presentara el ordenamiento
estratégico de las iniciativas que surgieron durante el proceso participativo PDET para
transformarlas en proyectos de desarrollo de la subregion. El quinto capitulo muestra las

trayectorias de implementacion que materializaran los insumos necesarios para ejecutar los

2 Dentro de los actores que participaron se encuentran: Lideres Comunitarios, Organizaciones Sociales y
Productivas, Administraciones Municipales, Cooperacion Internacional
3 El documento publicado en mayo 2021 mantiene su estructura y contenido original, pero los datos
correspondientes a hechos victimizantes fueron actualizados de acuerdo con el reporte de la RNI a corte Diciembre
2020.
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proyectos con los que se respondera a las iniciativas de la subregion. El capitulo sexto describe
el proceso participativo de la Hoja de Ruta que contempla los procesos de socializacion y
validacion llevados a cabo en la subregidén de Putumayo. Finalmente, el documento ofrece unas
consideraciones finales que engloban los aspectos mas relevantes de la herramienta Hoja de Ruta

y su utilidad para el proceso de implementacion de los PDET.

Es importante resaltar que, del segundo al quinto capitulo del documento, correspondientes a los
4 componentes técnicos, la informacion esta organizada de la siguiente manera: primero, se
presenta una introduccion que desarrollara un mensaje principal con la utilidad y aporte del
componente a la Hoja de Ruta y una mirada general a los principales resultados. Segundo, se
describe el sustento metodolégico de cada componente y se especifica el paso a paso de su
construccion y las fuentes de informaciéon usadas en el proceso. Tercero, se entregan los
resultados obtenidos durante la construccion del componente y el analisis construido a partir de
los insumos recopilados. Por ultimo, se exponen las conclusiones del capitulo, en donde se

resaltan las principales fortalezas y retos identificados para la subregion.
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CAPITULO 1
CARACTERIZACION GENERAL DE LA SUBREGION PUTUMAYO

Con el fin de facilitar la comprension de la informacion técnica a proveer a lo largo del documento,
esta subseccion tiene como objetivo ofrecer una mirada general a las caracteristicas de la
subregion. A continuacion, se presentan las descripciones demografica, étnica y ambiental de la

Subregion de Putumayo.

1.1 Descripcion sociodemogréfica:

El andlisis de la composicion demogréfica de la subregién PDET Putumayo se realiza teniendo en
cuenta el enfoque de género, y la importancia relativa de los grupos étnicos en la subregién. Asi,
esta seccion presenta una vision de la composiciéon por grupos etarios, usando como fuente
principal los resultados del Censo General (2005) y Censo Nacional de Poblacion y de Vivienda
(2018). En particular, se toman como insumo las proyecciones y retroproyecciones elaboradas por
el DANE a partir del ultimo censo disponible. La caracterizacion demogréafica presenta las
proyecciones de poblacion por area geografica y grupos etarios, agrupados de la siguiente
manera: 0 a 14 afios, 15 a 24 afios, 25 a 64 afios, y 65 0 mas. De esta forma, es posible entender
mejor las necesidades de la poblacion actualmente, pero también brindar insumos en la
priorizacion de esfuerzos y recursos que estén alineados con las necesidades de la poblacion en
el 2033.

Por otro lado, ante el déficit de informacion estadistica especifica relativa a la informacion
sociodemogréfica de los grupos étnicos, se utilizan los insumos plasmados en los PATR y los
pactos municipales, que recogen informacidn sobre la participacion de estos grupos poblacionales
en los mecanismos participativos durante el proceso de construccién de los PDET.
Adicionalmente, se incluye informacion sintetizada de la incidencia del conflicto armado usando

datos sobre la poblacion victima y la poblacion en proceso de reincorporacion.

Entre 2005 y 2018 la poblacién del Putumayo se ha incrementado en aproximadamente 45%,
jalonado principalmente por el aumento en el nimero de personas que tienen entre 25 y 64 afios
en comparacion con las demas categorias. Para analizar esto, el Grafico 1 presenta la evolucién
de la composicién de la poblacién. Cada area corresponde al comportamiento de los cuatro grupos
definidos. En 2005, el grupo entre los 25 y 64 afios representaba 38,2% del total de la poblacién

para la region, mientras que en 2018 represent6 45,6%, evidenciando un incremento de mas de 7
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puntos porcentuales, equivalente a un aumento de 60.743 personas. En menor proporcion, pero
también con una tendencia positiva, se observa que la poblacion mayor de 65 afios aumentd su
participacién en casi 2 puntos porcentuales, pasando de 4,16% en 2005 a 5,91% en 2018. Por el
contrario, en la poblacién menor de 14 afios se evidencia una reduccion de aproximadamente 9,2
puntos porcentuales, lo que se traduce en que la cantidad de nifios, nifias y adolescentes ha
disminuido en 9.046 personas. Y, en el grupo de 15 a 24, se observa una relativa estabilidad en
su evolucién debido a que su participacion en el total de la poblacion no ha presentado mayores

cambios, ubicandose en 19,5% en 2018 en comparacion con 19,7% en 2005.

Grafico 1 Proyeccidn y evolucion poblacional Subregion Putumayo
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Fuente: Retroproyecciones y proyecciones a partir del CNPV (2018)

En lo que respecta a la participacion de hombres y muijeres en el total de la poblacion, el Grafico
2 presenta la composiciéon demografica agregada para Putumayo utilizando los mismos grupos
etarios previamente definidos (0-14, 15-24, 25-64, 65 0 mas), al igual que la composicién por
hombres (lado izquierdo) y mujeres (lado derecho) para 2018. En general, hay participacion
balanceada para todas las categorias, siendo levemente mayor la de los hombres con 51,4%, en
contraste con 48,6% de las mujeres. Sin embargo, al analizar cada categoria, resalta que la
proporcion de mujeres es mayor en el grupo de 25 a 64 afios, participando con 50,3% en
comparacion con 49,7% de los hombres. A nivel municipal, destaca que en Puerto Guzmén y
Puerto Leguizamo la brecha en ciertos grupos de edad es méas pronunciada. Por ejemplo, en la
categoria de 65 afios 0 mas la participacién de hombres es de 62,4% y 55,8% respectivamente,

indicando que hay mayor cantidad de adultos mayores hombres. Conjuntamente, esta distribucion

21
% La paz con
&:ﬁ legalidad
¥ es de todos



da cuenta de la necesidad del disefio de politicas que permitan integrar a la mujer de forma integral
en todos los procesos de desarrollo. Su rol en la sociedad ha sido y es fundamental para el

desarrollo.
Grafico 2 Piramide Poblacional Subregién Putumayo
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Fuente: Retroproyecciones y proyecciones a partir del CNPV (2018)

1.2 Descripcion de territorios étnicos y campesinos:

Al analizar la presencia de territorios colectivos étnicos y campesinos en la subregion, en el Mapa
1 tienen presencia los tres tipos de territorios colectivos: Resguardos Indigenas, Consejos
Comunitarios de Comunidades Negras y Zona de Reserva Campesina. El 23,4% del total del area
de la subregion corresponde a territorios colectivos, de los cuales el 21,8% corresponde
a 73 Resguardos Indigenas, el 1,5% corresponde a la Zona de Reserva Campesina Perla
Amazoénica y el 0,1% restante corresponde a los Consejos Comunitarios Negros Los Andes y

Orquidea.
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Mapa 1 Localizacion Territorios Colectivos Subregion Putumayo
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Fuente: Elaboracion propia con base en los datos del CNPV- DANE, Agencia Nacional de Tierras y la Base
Cartografica del Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC.
(2018)

La Tabla 2 presenta una caracterizacion mas detallada de los territorios colectivos por municipio y

area:
Tabla 2 Desagregacion de Datos de Territorios Colectivos Subregion Putumayo
2 A 0, A , 0, 2 A 0, -
Area total Area total % de area Area total de % de area Areatotal | % de area
de del . del de zonas del
del v consejos i S
Municioi .. . | resguardos | municipio -2~ | municipio en | dereserva | municipio
unicipio municipio | . % comunitarios . .
indigenas en consejos | campesina | enzonas
en negros en N
hectareas en rgsg’uardos hectireas comunitarios en de reserva
hectareas | indigenas negros hectareas | campesina
Puerto Leguizamo | 1.074.501,19 | 341.396,09 32% 0 0% 0 0%
Mocoa 135.818,14 | 67.639,68 50% 0 0% 0 0%
Orito 196.788,21 | 35.342,88 18% 1.504,41 0,8% 0 0%
Puerto Asis 278.942,71 | 9.93217 4% 0 0% 36.106,18 13%
Puerto Caicedo 82.904,98 2.844,10 3% 0 0% 0 0%
Puerto Guzman | 454.557,65 | 71.536,89 16% 1.158,44 0,25% 0 0%
San Miguel 39.634,17 3.802,12 10% 0 0% 342,42 0,9%
Valle del Guamuez | 81.721,34 1.147,13 1% 0 0% 0 0%
Villagarzon 143.046,74 | 8.861,92 6% 0 0% 0 0%
Total General | 2.487.915,13 | 542.502,98 21,8% 2.662,85 0,1% 36.448,60 1,5%

Fuente: Elaboracion propia con base en los datos de la Agencia Nacional de Tierras y la Base Cartografica del
Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC (2018)
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1.3 Descripcion ambiental:

Respecto a la caracterizacion ambiental de Putumayo, la subregién cuenta con un total de
478.408,14 Has de Areas Protegidas* (19% del area total de la subregion), de las cual sobresalen
los Parques Nacionales Naturales - PNN La Paya con 440.075,87 Has (18% del area total de la
subregion, con presencia en el municipio de Leguizamo) y Serrania de los Churumbelos - Auka
Wasi con 4334,92 Has (0,2% del &rea total de la subregion, que corresponden al 3% del rea del

municipio de Mocoa).

Asi mismo, el municipio de Orito cuenta con 9.563,70 Has correspondiente a las categorias de
Reserva Natural de la Sociedad Civil, Reservas Forestales Protectoras Nacionales y Santuario de
Flora. Por su parte, las Areas de Especial Importancia Ambiental - AEIA, en la cuales se
encuentran entre otras, las Zonas de reserva Forestal definidas en la Ley 2da de 1959 “Sobre
economia forestal de la Nacion y conservacion de recursos naturales Renovables”, corresponden
a cerca del 24% del total del area de la subregion con las categorias (Tipo A, B y Areas con previa

decision de Ordenamiento).

A continuacion, se muestra el Mapa 2 que contiene los elementos mencionados anteriormente:

‘f Las Areas protegidas -AP, se definen en el marco del Decreto 2372 de 2010, el cual crea el Sistema Nacional de
Areas Protegidas — SINAP y define las categorias ambientales que la componen.
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Mapa 2 Areas Protegidas (AP), Areas de Especial Importancia Ecolégica (AEIA) y Elementos
Hidricos presentes en la subregion
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Fuente: PNN, SIAC (2020).

En cuanto a las Areas de Especial Importancia Ecoldgica — AEIA, especificamente a las areas de

Reserva Forestal Ley 22, podemos observar en la Tabla 3, la zonificacion de estas areas por

municipio.
Tabla 3 Distribucién de Areas de Reserva Forestal Ley 22 por municipio.
Reserva Forestal Ley 2da )
Areas con previa
Tipo A Tipo B decision de
Municipio 0 - r Ordenamientg
) % de area | % de area | % de area
Area(Ha)| enla |Area(Ha)| enla |Area(Ha)| enla
Subregion Subregion Subregion
Puerto Leguizamo 25.756,0 1% 85.361,6 3% 641.256 26%
Mocoa 6.143 0,2% 4.857,3 0% 3.720,9 0,1%
Orito 0 0% 12.574,9 1% 0 0%
Puerto Guzman 0 0% 1,0 0% 0 0%
Valle del Guamuez 0 0% 4.940,0 0% 0 0%
Villagarzén 0 0% 1.845,6 0% 0 0%
Subtotal 31.899,4 1,3% 1109.580,5 4% 644.977,3| 26%
Total Area en Reserva Forestal Ley 2da en la Subregion (Has) 786.457,2

Fuente: MADS (2016)
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Para las areas AEIA en la subregion se encuentran las Areas de Conservacion de Aves -AICA, la

cual corresponde en gran parte al PNN Serrania de los Churumbelos - Auka Wasi, complejo de

paramo La Cocha — Patascoy y Dofia Juana — Chimayoy, con un area de 13786,42 Has y Bosque

de paz, que corresponden a zonas degradadas ambientalmente por el conflicto, en las cuales se

establece una iniciativa participativa del sector ambiental que busca crear espacios de gestion

colectiva y alternativas de desarrollo territorial (MADS, 2018), en la Tabla 4 se presenta la

participacion de cada categoria por municipio.

Tabla 4 Distribucién Areas de Conservacion de Aves (AICA), por municipio.

Areas de Especial Importancia Ambiental AEIA

AICA Bosque De Paz Complejo Paramo
o Area (Ha) | % de area | Area | % de area | Area (Ha) | % de area
Municipio enla (Ha) enla enla
Subregion Subregion Subregion
Mocoa 11.029,24 | 0,4% 138,55 | 0,01% 9.863,72 0,4%
Orito 0 0% 0 0% 1.869,95 0,1%
Villagarzén 0 0% 0 0% 2.052,75 0,1%
Sub Totales 11.029,24 |  0,4% 138,55 | 0,01% | 137.86,43 1%
Total Area en Otras AEIE 24.954.21 1%
(Ha)
Fuente: Instituto AVH, SIAC (2020)
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CAPITULO 2

PROYECCION DE ESCENARIOS META

2.1 Introduccion

Como primer componente de la Hoja de Ruta se encuentra la Proyeccion de Escenarios Meta de
la cual se ocupa este capitulo. La Proyeccion de Escenarios Meta tiene como objetivo trazar el
norte estratégico de cada subregidn para los proximos 15 afios. Este componente identifica en qué
nivel de desarrollo se encuentra la subregidn, qué nivel deberia alcanzar en el horizonte 2033 y
determina el esfuerzo que debe realizar para llegar al horizonte deseado. Los Escenarios Meta
facilitan la identificacion de las tematicas estratégicas por su impacto esperado sobre las

principales variables de desarrollo territorial de los municipios PDET.

Teniendo en cuenta lo anterior, se estima que en el afio 2033 el Putumayo seré reconocido como
un territorio biodiverso, pluriétnico e incluyente cuyo pilar sea el respeto por la vida y la equidad
para todos sus habitantes. La region gozara de un modelo econdmico basado en la sostenibilidad
y la proteccion de los derechos de propiedad, donde las cadenas productivas haran parte de
dindmicas regionales y nacionales, fortaleciendo los dos modelos econémicos presentes: el
agroindustrial y el de la agricultura familiar. La mejora en la conectividad y en la provisién de
servicios de salud, educacion de calidad, empleo y acceso a vivienda digna seran una realidad,
reduciendo la brecha en las zonas rurales. Esta vision se produce a través de la construccion de
los Escenarios Meta a 2033 e integra lo acordado en la vision subregional presentada en el PATR

y los pactos municipales como resultado del ejercicio participativo de construccion de los PDET.

El componente de Escenarios Meta de la Hoja de Ruta cuantifica los esfuerzos necesarios para
alcanzar las metas propuestas sobre los indicadores y dimensiones de desarrollo seleccionados y
los presenta en un tablero de seméaforo. De esta forma, permite priorizar sectores que requieren
mayores esfuerzos y guia también la priorizacion de acciones y recursos para conseguir los
resultados que se conciben para esta Hoja de Ruta. Estos resultados permitirdn disminuir las
disparidades entre las subregiones PDET y el resto del pais. Este componente brinda informacion
para la identificacion de proyectos estratégicos, por su relacion con aquellos indicadores de
desarrollo territorial de los municipios PDET, que requieren de un mayor esfuerzo para alcanzar
las metas planteadas. En consecuencia, el componente de Escenarios Meta ofrece insumos

tematicos que seran retomados en el componente Multicriterio.
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Los Escenarios Meta conforman un tablero de control y seguimiento que incluye metas trazadoras
anualizadas a 15 afios para una serie de indicadores de desarrollo categorizados en 5 dimensiones
del desarrollo territorial: i) seguridad, justicia y legalidad; ii) econdmica; iii) social; iv) ambiental; y
v) conectar. Por lo tanto, la proyeccion de este componente es una herramienta decisiva en la
priorizacion de acciones y tematicas PDET, ya que brinda insumos de caracter estratégico y

establece un marco de analisis a nivel macro para el seguimiento de las subregiones PDET.

En el marco del andlisis del componente de Escenarios Meta, se identific que para la subregion
del Putumayo los desafios principales son promover un entorno econdmico y social favorable que
permita: i) reducir el porcentaje de cultivos ilicitos en el territorio con alternativas viables e
incluyentes que tengan en cuenta el contexto local, i) promover el empleo formal y, iii) mejorar los
canales de comercializacion de los productos locales. Esto favorecera el fortalecimiento
institucional, contribuyendo a la consolidacion de economias formales que mejoren el bienestar de
todos los habitantes. De igual manera, garantizar el acceso a una educacion de calidad pensada
desde y para las comunidades que habitan en el Putumayo, es una necesidad para que a futuro
la reactivacion economica sea sostenible y se aproveche el bono demogréfico que actualmente
vive la region. Asi mismo, se requiere de mejoras en conectividad digital, terrestre y fluvial que
faciliten la conexion con otros mercados, haciendo més accesible la oferta de servicios de salud y
cobertura de servicios publicos basicos como acueducto y alcantarillado, especialmente en las

zonas rurales.

En linea con lo anterior, Putumayo debe diversificar su actividad econdémica porque, como lo
exponen las comunidades en el PATR, hay una alta dependencia del sector minero-energético
que genera conflictos sociales. En ese sentido, los esfuerzos encaminados al desarrollo de
cadenas productivas robustas con asistencia técnica, que favorezcan la economia campesina y
que aprovechen el potencial agropecuario del territorio, seran clave para incentivar otras
actividades econdmicas que repercutan positivamente en el bienestar de todos y todas. Todo esto
debe enmarcarse en un modelo de desarrollo sostenible que proteja los recursos naturales y que
respete la Amazonia como una de las mayores riquezas del Putumayo. Armonizar ambos procesos

sera fundamental para alcanzar el objetivo deseado.
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2.2 Descripcion metodologica
Esta seccion sintetiza la metodologia de analisis prospectivo para la construccion de escenarios

meta. Para una revision mas detallada del proceso técnico revisar el Anexo 1.

El componente de Escenarios Meta inicia presentando una caracterizacion socioeconomica y
demografica que permite entender las dinamicas poblacionales y las necesidades futuras de la
region en funcién de la evolucion esperada de sus grupos etarios. Adicionalmente, el diagnéstico
socioecondmico se basa en presentar las brechas regionales que existen entre la subregién y su
contrafactual para los indicadores seleccionados, y ampliar esta informacion enriqueciéndose del

analisis que se ha desarrollado en los procesos participativos en el territorio.

En primer lugar, para analizar las brechas de desarrollo que enfrenta la subregion se requiere
establecer un punto de comparacion que permita identificar el nivel de desarrollo en el que deberia
estar la subregion y cual debe ser el punto de llegada en el 2033. Este punto de comparacion se
denomina como contrafactual. Para las subregiones PDET el contrafactual se construye
observando el desarrollo de los municipios No PDET que se encuentran en un nivel superior de
condiciones de vida. El contrafactual permite plantear metas ambiciosas y realistas para el

desarrollo territorial.

En segundo lugar, siguiendo la metodologia propuesta por Deloitte® (2020), se selecciona un
conjunto de indicadores que permitirdn medir el avance de la Subregion del Putumayo. Para ello,
se tomaron como insumos los siguientes instrumentos de planeacion: 1) el Plan Marco de
Implementacion - PMI, 2) el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2024 - PND, 3) el Plan de Accion
para la Transformacién Regional - PATR, 4) el Esquema de seguimiento de la ART, 5) los Planes
Nacionales Sectoriales y 6) los Objetivos de Desarrollo Sostenible - ODS. Conjuntamente, estos
instrumentos ayudaron a definir la lista de indicadores necesarios para apoyar el seguimiento al
desarrollo de la subregidn. De alli surgieron un numero de indicadores seleccionados y agrupados
en 5 dimensiones: institucional, econdmica, social, ambiental y de integracidén de sus municipios
(conectar), donde al menos el 25% de estos se alinean y son transversales a los indicadores y
objetivos propuestos en los Planes Nacionales Sectoriales de Electrificacion Rural, Riego y

Drenaje para la Economia Campesina Familiar y Comunitaria, Conectividad Rural, Construccion y

5 Para conocer el detalle de la metodologia de la Hoja de Ruta, el lector puede consultar el documento Disefio
metodoldgico para la construccion de Las Hojas de Ruta elaborado conjuntamente por Deloitte, Inclusion — Consultoria
para el Desarrollo y el equipo técnico de la Agencia para la Renovacion del Territorio.
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Mejoramiento de Vivienda Social Rural, Promocion de la Comercializacion de la Produccion de la
Economia Campesina, Familiar y Comunitaria, y el Plan para Apoyar y Consolidar la Generacion

de Ingresos de la Economia Campesina, Familiar y Comunitaria.

En tercer lugar, para definir la inclusion de un indicador al componente de Escenarios Meta, este
debe cumplir varias condiciones técnicas necesarias para poder implementar la metodologia de
proyeccion de metas. Primero, los indicadores incluidos deben ser representativos, lo que implica
que tengan informacion suficiente para toda la subregién, pero también para calcular el
contrafactual. Segundo, los indicadores deben tener informacién histérica disponible que permita
identificar una tendencia o trayectoria en los datos. Es decir, que muestre como se ha comportado
el indicador en el pasado, dado que esta informacién es uno de los insumos principales para poder
establecer como se comportara el indicador en el futuro. Tercero, el indicador debe venir de una
fuente de datos que tenga actualizaciones regulares, es decir, que vaya a ser medido regularmente
en el futuro, garantizando asi poder hacer seguimiento del indicador y su evolucion frente a las
metas propuestas. Finalmente, la informacion del indicador debe cumplir con unos requerimientos
minimos de calidad estadistica en términos de cobertura y errores de estimacion en los procesos

de medicion.

Las fuentes de informacidn para cada indicador tienen informacion representativa de la Subregion

del Putumayo, de esta forma las metas trazadas se basan en una medida precisa de su situacion

actual. Las principales bases de datos utilizadas fueron:

e Censo Nacional de Poblacion y vivienda, y encuestas de hogares como GEIH y ENCV del
DANE.

o Bases de datos y registros administrativos de entidades del orden nacional y territorial.

e Laencuesta de Linea de base de la ART para los municipios PDET.

En cuarto lugar, se analiza el comportamiento historico de los indicadores. De acuerdo con la
disponibilidad de datos, se construy6 la serie de tiempo para cada indicador que permite visualizar
la tendencia o trayectoria observada con el objetivo de identificar el desempefio de la Subregion y
de su contrafactual. A partir de la tendencia del indicador y con el objetivo de llegar al cierre de
brechas entre la subregion y su contrafactual, se proyecta el comportamiento de cada indicador
en el horizonte definido. En particular, se realizaron los calculos para un horizonte de 15 afios
tomando como el afio 2018 o 2017 como afio base, a partir del cual, segin la fuente de

informacion, se pueden estimar las diferentes proyecciones. El insumo principal fue la tendencia
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observada para cada uno de ellos, permitiendo establecer una aproximacion de su

comportamiento futuro.

El quinto paso, consiste en definir tres posibles escenarios de cumplimiento futuro de los
indicadores y determinar la meta para cada uno de estos escenarios. El primer escenario es
denominado Inercial, el cual corresponde al resultado que se alcanzaria al final de los 15 afios si
no se efectuara ningun esfuerzo adicional de inversion o gestién en las subregiones PDET y estas
continuaran su trayectoria de desarrollo observada. Un segundo escenario es el Intermedio, que
representa el resultado en el que las subregiones PDET logran un avance frente a lo que ha sido
su trayectoria hasta al momento, pero en un nivel inferior al que seria deseable; por ejemplo, el
que se alcanzaria si las subregiones PDET avanzaran en los proximos afios a una velocidad similar
a la registrada en el pasado por las subregiones que sirven de contrafactual. Finalmente, se
encuentra el escenario Deseable, el cual corresponde al resultado obtenido en caso de cumplir
todas las metas trazadas, o el que se alcanzaria al cerrarse la disparidad entre las subregiones

PDET y el contrafactual®.

Finalmente, en el sexto paso se construye un seméaforo de esfuerzo requerido en funcion de la
meta del escenario deseable. Este semaforo indica el esfuerzo que debe realizar la politica publica
para lograr el cierre de brechas, e indica qué tan distante esta una subregidn de conseguir su nivel
de estabilizacion, correspondiente al escenario deseable en un indicador si continua con la
dindmica actual teniendo en cuenta el punto de partida de la subregién. El objetivo de este
semaforo es que sirva como tablero de control para la gerencia de la Hoja de Ruta (Deloitte, 2020).
En el semaforo se presentan los indicadores ordenados por el nivel de esfuerzo requerido para
cumplir la meta final: desde el mas alto -haciendo referencia a esos indicadores cuyo estado actual
sugiere una necesidad de priorizarlos- hasta el mas bajo — aquellos indicadores en los que el
Putumayo se encuentra con mejores condiciones. En la Tabla 5 se presenta la clasificacion del

nivel de esfuerzo requerido.

6 Siempre que a futuro este continlie avanzando al mismo ritmo registrado hasta ahora y no a uno mas acelerado.
Cuando la tendencia del indicador lleva a que la subregién alcance niveles de desarrollo més altos que el
contrafactual no se aplica el ejercicio de cierre de brecha.
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Tabla 5 Clasificacion del Seméforo de Esfuerzo Requerido — Clasificacion nivel de esfuerzo

Alto
Medio-alto 50-75
Medio 30-50
Medio-bajo 15-30
Bajo

Fuente: Elaboracion propia — ART

2.3 Caracterizacion — Perfil socioeconomico y demografico

Caracterizacion demogréfica:
La caracterizacién demogréfica del Putumayo muestra un incremento importante y acelerado de
la poblacion en etapa productiva, de 25 a 64 afios, acompafiado por un aumento moderado de la
poblacion mayor de 65 afios. Para este ultimo, se espera que esta poblacion gane mayor
participacion en el total de la poblacion para 2033. Por su parte, los grupos poblacionales de 0 a
14 afos y de 15 a 24 se han estabilizado, y se espera que para 2033 su crecimiento se mantenga

constante.

Este comportamiento de la poblacion sugiere que hay un potencial productivo muy grande en la
subregién PDET Putumayo. El aumento de la poblacion con edades entre 25 y 64 afios da cuenta
de la importancia de fomentar estrategias que tengan por objeto la creacién de empleo formal que
permita a esta poblacidn insertarse en mercados laborales adecuados, y que aproveche las
potencialidades de la subregion fortaleciendo la creacion de encadenamientos productivos. Como
se describe en el PATR, la consolidacion de los encadenamientos productivos que surgen de 18
lineas agropecuarias sera indispensable para articular el aparato productivo regional y asi
diversificar la economia, que cuenta actualmente con una alta dependencia del sector minero-
energético. Para esto es fundamental armonizar las visiones de los pueblos indigenas de la region
con la vision de desarrollo propuesta dando prelacion al enfoque étnico. Asi, priorizar la inversion
en programas de empleo y de formacién técnica contribuira al propésito de construir una estructura

econdmica y social mas sdlida.

Estas caracteristicas de la evolucidn de la poblacion sugieren que la capacidad productiva, medida
por su fuerza laboral, esta presentando aumentos importantes que en el mediano plazo pueden
ser positivos para el desarrollo de la region. Aprovechar este bono demografico fortaleciendo la
capacidad productiva y las oportunidades laborales, sera fundamental para potenciar su

desempefio. De igual manera, la evolucién de la poblacion permite identificar que, a futuro, se
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requerira mayor inversion en programas de empleo y de proteccion a la vejez, que sean incluyentes m
y que respondan a la diversidad étnica de la subregion. Si bien Putumayo se encuentra en una
etapa temprana de su proceso de envejecimiento, es fundamental priorizar inversiones destinadas
a la proteccion del empleo y el bienestar de los adultos mayores que tengan en cuenta las distintas

maneras en que estos fendmenos afectan a las diversas comunidades.

Del andlisis agregado de la subregion PDET Putumayo se desprende la necesidad de fortalecer
las estructuras del mercado laboral que permitan a la poblacion joven y adulta articularse en
cadenas de valor y, sobre todo, generar estrategias que articulen las distintas cosmovisiones
presentes en el territorio. En linea con ello, resalta el objetivo planteado por las comunidades
participantes en la vision subregional, en la que se menciona la importancia de consolidar el
territorio como un lugar con desarrollo rural integral sostenible, donde se respeta el enfoque

diferencial étnico y de género.

Dentro de la visidn inscrita en el PATR de la subregién PDET del Putumayo, se destaca el
propdsito de consolidar una comunidad rural sostenible que respete la diversidad étnica y que
defienda la vida en todas sus manifestaciones. Por esta razon, resulta importante analizar la
incidencia que ha tenido el conflicto armado en el territorio. Segun los datos de la Unidad para la
Atencién y Reparacion Integral a las Victimas’, la subregion concentra el 2,92% de los hechos
victimizantes del pais8. Entre 1984-2020 se registraron cerca de 295.000 hechos victimizantes
para una poblacién que alcanza los 325.000 habitantes®. Mas aun, como muestra el Grafico 3,
entre los afios 2000 y 2006, la subregién estuvo muy por encima en cantidad de hechos
victimizantes registrados en comparacion con el promedio registrado para el periodo 1984-2020
de todas las subregiones PDET (14.500 hechos por municipio aproximadamente). Destaca el gran

pico de violencia entre 2000 y 2004 como uno de los mas fuertes en la subregion.

7 En el documento Unidad de Victimas hara referencia a la Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las
Victimas.

8 Este calculo se realizé para todo el periodo disponible. Esto es, 1984-2020.

9 Este calculo se hizo agregando el total de hechos victimizantes hasta 2020, y luego comparando con la poblacién
de DANE.
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Grafico 3 Hechos victimizantes por Municipio de Ocurrencia 1994-2020
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Fuente: RNI de la Unidad de Victimas (2020)

El comportamiento agregado da cuenta de la exposicidn al conflicto que han tenido los municipios
de la subregion PDET Putumayo, lo cual hace muy relevante incorporar procesos de reconciliacion
que permitan una integracion social de todos los habitantes. De manera desagregada, los
municipios mas afectados por la violencia son Puerto Asis y Valle del Guamuez, con 20,7% y
19,9% de los hechos victimizantes, respectivamente, representando conjuntamente el 40,6% del
total. Lo siguen Puerto Guzman con 12,7%, Orito con 12,6% y San Miguel con 10,3%. Por ultimo,
los municipios que concentran menos de 10% de los hechos victimizantes del territorio, son Puerto
Caicedo con 6,48%, Puerto Leguizamo con 6,4%, Villagarzon con 5,95% y Mocoa con 5,05. La
Tabla 6 resume esta distribucion.

Tabla 6 Hechos victimizantes municipio de Ocurrencia 1984-2020 para la Subregién de

Putumayo10

Municipio Total (%)
Mocoa 14.863 | 5.05%
Orito 37.016 | 12.6%
Puerto Asis 60.959 | 20.7%
Puerto Caicedo 19.093 | 6.48%
Puerto Guzman 37.421 12.7%
Puerto Leguizamo 18.850 6.4%
San Miguel 30.220 | 10.3%
Valle del Guamuez 58.537 | 19.9%
Villagarzon 17.521 | 5.95%
Total 294.480 | 100%

Fuente: RNI de la Unidad de Victimas (2020)

10 E| titulo es ajustado aclarando que la gréafica presentada corresponde a hechos victimizantes y no a victimas.
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Dentro de la vision de la subregion también se destaca el objetivo de contar con un pueblo en el
que el respeto por la diferencia sea la base, garantizando la multiculturalidad y el respeto de las
distintas cosmovisiones. El enfoque étnico es entonces fundamental en una region en la que hacen
presencia 202 comunidades indigenas (123 cabildos y 79 resguardos) asi como 42 consejos
comunitarios y 23 organizaciones de comunidades negras. Parte de esto se logra reconociendo

los diferentes niveles de intensidad del conflicto que enfrentaron estas comunidades en el territorio.

Caracterizacion Socioeconomica:
Una vez descrita la composicion demografica del territorio se presenta en esta seccién la
caracterizacion socioecondmica de la subregion. Esta caracterizacién estd dividida en 5
dimensiones del desarrollo territorial que describen brevemente la situacion del Putumayo en esa
dimensién y su distancia actual del contrafactual. Ademas, usa informacion estadistica relevante
proveniente de las fuentes de informacion que se usan en la aplicacion del modelo de prospectiva
para proyectar las metas a 2033 sobre los indicadores de desarrollo. La caracterizacion
socioeconomica alimenta estos diagnésticos con las caracterizaciones construidas de forma
participativa en los PATR y en los pactos municipales, asi como en las agendas locales de
desarrollo. Por consiguiente, complementa el analisis estadistico con la identificacion de los retos
y necesidades de las comunidades que son producto de la participacién ciudadana, y asi, amplia

la informaci6n a tener en cuenta en la priorizacién de acciones y recursos.

El proceso de construccion participativa de los PDET contd en los procesos de planeacién con la
participacion de las 9 administraciones municipales y de 9.081 personas. De igual manera, el
proceso fue acompafiado por la Camara de Comercio, Corpoamazonia, Parques Nacionales
Naturales, Prosperidad Social, entre otros. Transversalmente, a raiz de la inclusiéon de los
enfoques diferenciales de género, étnico y reparador, por medio del Mecanismo Especial de
Consulta, participaron los pueblos indigenas Pasto, Inga, Kichwa, Murui, Koreguaje, Yanacona,
Pijao, Kofan, Siona, Misak, Kametsa, Quillasinga, Embera, Awa y Nasa, para un total de 202
comunidades (123 cabildos y 79 resguardos). También participaron Comunidades Negras por
medio de la Federaciéon de Comunidades Afros del Putumayo (FEDECAP) y Comunidades Afro

Cimarrones.
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De la discusion dada en estos espacios de participacién se definieron 8 pilares'! que se relacionan o
con las 5 dimensiones en las que se clasifican los indicadores del componente Escenarios Meta:
i) la dimension social presenta indicadores relacionados con la salud, la educacion, la vivienda
rural y la cobertura de servicios publicos, ii) la dimension econdmica recoge indicadores
relacionados con el pilar de reactivacién econdmica, iii) la dimension conectar hace énfasis en
indicadores de infraestructura para el transporte y para las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones, iv) la dimensién de justicia, legalidad e institucionalidad propone indicadores
asociados al pilar de reconciliacién, convivencia y construccién de paz, y v) la dimension ambiental
recoge indicadores relacionados con la importancia de conservar y aprovechar de forma sostenible
los recursos naturales como lo plantea la visién subregional del PATR del Putumayo. En
consecuencia, tanto el perfil socioecondémico como la presentaciéon de los resultados de los

escenarios se fundamentan en las demandas sociales de estas comunidades.

De los 9 municipios de la subregion, 3 de estos se encuentran clasificados de acuerdo con la
clasificacion de ruralidad de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos -
OCDE, como predominantemente Rural Remoto: Mocoa, Puerto Guzman y Puerto Leguizamo.
Los otros 6 municipios de la subregion se clasifican como Intermedios. Basados en esta
composicion, se construye el contrafactual asignando una proporcion de 6 a 3 a los indicadores
de los municipios No PDET en el siguiente nivel de desarrollo. En este caso, se asigna un peso
de 66,6% a los municipios No PDET de nivel predominantemente urbano y 33,3% a los de nivel
predominantemente rural cercano (Ver Tabla 7). A partir de la construccion del contrafactual para
cada uno de los indicadores es posible establecer las disparidades entre esta subregion y un punto
de comparacion, brindandonos una forma de dimensionar los retos en materia de cierre de

brechas.

Tabla 7 Clasificacion OCDE del nivel de desarrollo municipal de la subregion y su contrafactual
Subregién de Putumayo

Clasificacion OCDE Subregion | Contrafactual
Predominantemente urbano 0% 66,6%
Intermedio 66,6% 0%
Predominantemente rural cercano 0% 33,3%
Predominantemente rural remoto 33,3% 0%

Fuente: Elaboracion propia - ART

1 Para conocer en detalle los pilares, ver el PATR de la Subregién PDET del Putumayo.
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Dimension 1: Justicia, legalidad e institucionalidad

Esta dimensidn presenta retos importantes de cierre de brechas con respecto al contrafactual.
Como se evidencia en la Tabla 8, se presenta un buen desempefio en cuatro indicadores, que son
el porcentaje de victimas de minas antipersona (0%), tasa de secuestros (0%), nimero de jueces
por cada 100.000 habitantes (12,1 en comparacion con 7,8 en el contrafactual), y en la tasa de
hurtos, cuya tasa es menos de la mitad que la registrada para el contrafactual (104,3 en contraste
con 340).

Si bien se evidencia un buen desempefio en mas de la mitad de los indicadores, la informacion
recogida en los instrumentos de planeacion sugiere que es fundamental fortalecer el arreglo
institucional existente, con particular énfasis en la resolucion de los problemas sobre la propiedad
de la tierra. Parte de esto se ve manifestado en el alto porcentaje de cultivos ilicitos, cuyo valor
para la subregion fue de 34,1% en 2018, en contraste con 0,052% de la regién contrafactual. De
acuerdo con el PATR de la subregion, esto se explica en parte debido al bajo acceso a la
comercializacion de productos agropecuarios, vias de acceso deficientes y a la presencia de otras
actividades mas rentables. Por ello, es indispensable fortalecer las entidades locales de tal manera
que promuevan la creacién de nuevas oportunidades. Ademas, a pesar del avance en hechos
victimizantes como el secuestro y el porcentaje de victimas de minas antipersona, el indice de
Riesgo de Victimizacién (0,7) indica la importancia de continuar con los procesos de reparacién y
de recuperacion institucional en el territorio por la distancia que muestra frente al contrafactual
(0,1).

De esto se desprende el rezago que también se evidencia en el desempefio municipal y la tasa de
homicidios. En el primero, Putumayo esta 15 puntos porcentuales por debajo del nivel del
contrafactual, y en el segundo cuenta con 24 homicidios mas por cada 100.000 habitantes, esto

es 50,9 en comparacion con 24,4.

Tabla 8 Indicadores Dimension 1 Justicia, legalidad e institucionalidad Subregion de Putumayo

Ao Indicador Valor Contrafactual
2018 | Desempefio municipal 39,4 54,4
2017 | Porcentaje de Victimas de minas antipersona 0% 0%
2018 | Tasa de homicidios 50,9 244
2017 | Tasa de hurtos 104,3 340,0
2018 | NUmero de jueces por 100.000 habitantes 12,1 7,8
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2017 | Tasa de secuestros 0 0
0,7 0,1

2019 | indice de riesgo de victimizacion

2018 | Porcentaje de Hectéreas cultivos ilicitos 34.1% 0,1%
Fuente: Elaboracion propia’2

Dimension 2: Economica

El siguiente andlisis se basa en los datos presentados en la Tabla 9 correspondiente a los
indicadores clave de esta dimension. En materia econdmica, los resultados observados en valor
agregado municipal y porcentaje de recursos propios del municipio muestran la necesidad de
mejorar los procesos productivos locales. La capacidad fiscal es muy limitada: sélo el 14,9% de
los recursos de la subregion se generan a través de recursos propios, en comparacion con 34,8%
del contrafactual. Asi mismo, el valor agregado municipal presenta un rezago mayor,
representando menos de la mitad del valor agregado de la regidn contrafactual. Este desempefio
destaca la necesidad de consolidar estructuras econdmicas fuertes con encadenamientos

productivos que permitan mejorar los ingresos en Putumayo.

De acuerdo con el PATR de la subregion, parte del rezago en la dimension econémica se ve
reflejado en la falta de una malla vial y estructura fluvial adecuada para el comercio de los
productos, la deficiencia en la provision de servicios publicos domiciliarios — acueducto y

alcantarillado principalmente-, y en una normatividad ambiental restrictiva y costosa.

Por lo anterior, los pactos municipales y el PATR resaltan la importancia de mejorar la conectividad,
vial y fluvial, para incrementar la competitividad e insertar la producciéon local en cadenas de valor
que se beneficien de buenas redes de comercio. Segun el PATR, los problemas relacionados con
el uso del suelo, en los que la tenencia se ve afectada por las restricciones de los bloques
petroleros y por las disputas con las comunidades indigenas y afrocolombianas, han dificultado
también el fortalecimiento de la economia campesina. Por ello, la proteccién a los derechos de
propiedad y garantizar el acceso a la tierra es fundamental para impulsar el desarrollo de las
comunidades del Putumayo.

Tabla 9 Indicadores Dimension 2 Econémica Subregion de Putumayo

Ano Indicador Valor Contrafactual
2018 Porcentaje de recursos propios del municipio 14,9% 34,8%
2018 Valor agregado municipal 396,3 810,6

Fuente: Elaboracion propia - ART

12 Para identificar las fuentes de los datos de las Tablas 8, 9, 10, 11, 12 y 13, revisar las fichas técnicas ubicadas en
el Anexo A1.
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Dimension 3: Social

El analisis de esta dimension se basa en los datos presentados en la Tabla 10 correspondiente a
los indicadores clave de esta dimension. El diagnéstico de los indicadores de la dimension social
muestra que la mayoria estan por debajo del nivel del contrafactual y sugiere la necesidad de
enfocar los esfuerzos en el componente social para potenciar el desarrollo de sus habitantes.
Conjuntamente, mejorar la oferta educativa y las condiciones de vida, en particular aumentado la
cobertura de servicios publicos y trabajando sobre la superacion de las privaciones asociadas la

pobreza multidimensional, permitiran alcanzar un estado de mayor bienestar.

La cobertura neta en todos los niveles educativos y su calidad se encuentra alejada de los niveles
del contrafactual, lo que supone un gran reto para Putumayo. En transicion, la cobertura es de
44,7%, 15 puntos porcentuales por debajo del contrafactual. En primaria, la cobertura es mejor,
ubicandose en 80,9%, casi 6 puntos porcentuales por debajo del contrafactual. En cuanto a
cobertura secundaria y media, cuyos niveles son 68,8% y 35,1% respectivamente, se observa que
hay mucho espacio de mejora, especialmente en educacion media. Por otro lado, el porcentaje de
sedes con desempefio satisfactorio 0 avanzado en las pruebas Saber 5 y Saber 9, no superen el
22,9% vy 21,7% respectivamente; y tan sélo el 8,6% de sedes educativas cuentan con jornada

completa, en comparacion con 36,3% del contrafactual.

En el PATR de Putumayo se identifica que los principales problemas en materia de educacion son
el acceso y la permanencia en las instituciones educativas, la insuficiencia de sedes con oferta de
educaciéon media en la zona rural, y un modelo que no esta pensado con un enfoque diferencial,
que lo hace ajeno a la riqueza étnica del territorio. A nivel municipal, las iniciativas tienen como
pilar la busqueda de un sistema incluyente y pensado desde el territorio, materializado en el
Sistema Educativo Indigena Propio - SEIP. Asi mismo, los pactos municipales y las agendas de
desarrollo local resaltan la importancia del desarrollo de infraestructura que facilite la permanencia
de los estudiantes, desde la construccion de nuevas sedes hasta el fortalecimiento de los
programas alimentarios, en conjunto con un mejor sistema de transporte escolar. Todo esto debe

ir acompafiado de una mayor cobertura de educacion superior.

Los indicadores de cobertura de servicios publicos destacan también por su rezago con respecto
al contrafactual. Mientras que en cobertura de energia eléctrica y de alcantarillado el rezago es de
22 puntos porcentuales, con 76,4% y 48,5% respectivamente, en acueducto tan solo el 46,4% de

los hogares cuentan con el servicio en comparacion con 86,2% del contrafactual. Como se
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menciona en el PATR, estos problemas de cobertura se explican, en parte, por los problemas de o
acceso en lazona y por la carencia de un modelo con enfoque étnico que entienda las necesidades
existentes en el territorio desde las comunidades alli presentes, lo cual ha dificultado una adecuada
articulacion con las cabeceras municipales. Los pactos municipales y los planes de desarrollo local
resaltan la importancia de mejorar la cobertura de energia eléctrica por medio de energias limpias
y alternativas a las poblaciones dispersas del territorio. Asi mismo, destacan la importancia de
implementar una red de acueducto que beneficie a todos los pobladores y la construccion de

rellenos sanitarios que faciliten el manejo de aguas residuales.

La subregion también tiene retos importantes en la disminucion de la pobreza monetaria y
multidimensional. Mientras que la incidencia de la pobreza multidimensional es de 44,9%, en la
region contrafactual el porcentaje de hogares se reduce a 20,2%. La falta de articulacion de los
mercados locales con otros mercados del pais, la mala infragstructura vial que aumenta los costos
del comercio interregional, y los problemas relacionados con el acceso a salud y servicios publicos,
funcionan como barreras para que los habitantes del Putumayo mejoren sus condiciones de vida.
Desde el PATR se busca construir e implementar el Sistema Indigena de Salud Propio Intercultural
- SISPI, de tal manera que se garantice la atencion intercultural en salud. De igual manera, los

problemas con la propiedad de la tierra impiden que haya un uso adecuado de la misma.

La mejora en la atencién temprana de madres gestantes es otro de los temas que necesita
atencion. Aunque algunos indicadores presentan menores valores que el contrafactual, como por
ejemplo la tasa de mortalidad infantil, la proporcion de menores con bajo peso al nacer y la tasa
de mortalidad por desnutricion; otros indicadores presentan situaciones mas preocupantes como
la tasa de fecundidad adolescente dado que es mayor en cerca de un punto porcentual y la razon
de mortalidad materna pues se ubican por encima de lo observado en el punto de comparacion.
Este rezago supone un gran reto en mejoras de atencidn a las madres en el acceso a cuidado pre
y post natal. Las barreras de acceso efectivo al servicio de salud dificultan el cuidado de las
madres. Por esta razén, desde los 9 municipios se propone fortalecer los programas de atencion
a madres gestantes y la mejora en los programas de alimentacion, pensado desde la estrategia

de atencion integral en salud y nutricion con enfoque comunitario.
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Tabla 10 Indicadores Dimension 3 Social Subregion de Putumayo

Ao Indicador Valor Contrafactual
2018 | Cobertura Energia eléctrica 76,4% 97,2%
2018 | Cobertura acueducto 46,4% 86,2%
2018 | Cobertura alcantarillado 48,5% 74,3%
2018 | Déficit cuantitativo vivienda* 46,3% 9,4%
2018 | Déficit cualitativo vivienda* 29,1% 27,1%
2018 | Tasa de fecundidad adolescente 6,3% 5,6%
2018 | Cobertura neta transicion 44.7% 60,5%
2018 | Cobertura neta primaria 80,9% 86,4%
2018 | Cobertura neta secundaria 68,8% 77,6%
2018 | Cobertura neta media 35,1% 45,5%
2018 | Porcentaje de sedes con jornada Unica o completa 8,6% 36,3%
2017 Porcentaje de sedes en nivel de dgsgmpeﬁo satisfactorio o 22 9% 29.2%
avanzado pruebas saber 5-matematicas
2017 | Porcentaje de sedes en nivel de dgsgmpeﬁo satisfactorio o 21.7% 26,0%
avanzado pruebas saber 9-matematicas

2018 | Tasa de mortalidad infantil 3,5 10,2
2018 | Razon de mortalidad materna 124,8 48,1
2018 | Proporcion de menores con bajo peso al nacer 2.7% 7.5%
2018 | Tasa de mortalidad por desnutricion en menores de 5 afios 7.3% 8.9%
2018 | Incidencia de pobreza multidimensional* 44.9% 20,2%

* Datos de la subregion a partir de la cual se construy6 una subregién sintética, que permitiera identificar el comportamiento de la variable dadas
las limitaciones para observar directamente la informacion de la subregion.

Fuente: Elaboracion propia - ART

Dimension 4: Ambiental

La presencia de indicadores de desarrollo sostenible en la dimensién ambiental evidencia la
importancia de generar modelos productivos en armonia con el cuidado de los recursos
ambientales de la region, como se observa en la Tabla 11. El porcentaje de deforestacion de la
subregion es de 14,3%, comparado con el contrafactual que cuenta con una proporcion de 0,3%.
Asi mismo, la tasa de delitos ambientales es mayor en 5,7 puntos porcentuales, ubicandose en
15,4%. Ademas, el indice de Riesgo de Calidad del Agua - IRCA es el triple del contrafactual,
situandose en 32,8%, lo que implica un nivel de riesgo medio. Teniendo en cuenta estos
indicadores, la vision subregional dispuesta en el PATR resalta la prioridad de consolidar un
desarrollo integral sostenible, coherente con las condiciones e identidad andino-amazénica. En
ese sentido, se enfatiza la creacion de modelos productivos de desarrollo sostenible, basados en
la importancia del campo y en el trabajo responsable de la tierra. La busqueda de fuentes
alternativas para la generacion de energia que promuevan la conservacién ambiental da cuenta

del compromiso de la subregion en continuar con un proceso de desarrollo en sintonia con el medio

ambiente.
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Con ello, la proteccion del medio ambiente debe ser una prioridad en la subregion, donde se cuenta
con una extensa area de ecosistemas estratégicos: cerca de 400.000 hectareas, entre humedales
y areas de paramos's. De igual manera, para 2017 el 40% del area del municipio de Puerto
Leguizamo, el 19,12% de Mocoa y el 6,03% en Orito, hacian parte del Sistema Nacional de Areas
Protegidas - SINAP, lo que resalta nuevamente la importancia de conciliar la vision de desarrollo
con una de sostenibilidad y de proteccion de los recursos naturales. Asi mismo, la Amazonia, como
sujeto de derechos'¥, requiere que en la region se incrementen los esfuerzos por su proteccion y
continuar contribuyendo activamente a la construccion del Pacto Intergeneracional por la Vida de
la Amazonia Colombiana - PIVAC. Esto se evidencia en los otros indicadores de la dimension
ambiental, como el area de alta intervencion y area de vegetacion secundaria, que resaltan la
importancia de la sostenibilidad ambiental al analizar el comportamiento histérico de estos

indicadores para esta subregion.

Tabla 11 Indicadores Dimension 4 Ambiental Subregion de Putumayo

Ao Indicador Valor Contrafactual
2016 | Porcentaje de deforestacion 14,3% 0,3%
2017 | indice de Riesgo de Calidad del Agua (IRCA) 32,8 9,6
2019 | Namero de puntos de calor 1.427,0 NA
2019 | Tasa de delitos ambientales 15,4% 9,7%
2018 | Area de alta intervencion 630.755 NA
2018 | Area de vegetacion secundaria 388.219 NA
2018 A’ree'z prioritaria de restauracion en rondas 924497 NA
hidricas

NA: Para estos indicadores No Aplica el contrafactual.

Fuente: Elaboracién propia - ART

Dimension 5: Conecta

El analisis de esta dimension se sustenta en los datos presentados en la Tabla 12 de indicadores.
El porcentaje de hogares con internet resalta por su bajo nivel con respecto al contrafactual, lo que
supone un gran reto para la subregion. En Putumayo de 9,5% los hogares cuentan con acceso a
internet, mientras que en la region contrafactual es de 34,5%. Sin embargo, la baja conectividad
contintia siendo uno de los retos principales para el desarrollo de la subregion. El acceso igualitario

y general a herramientas TIC es fundamental para los procesos educativos y para las actividades

13 Informacion elaborada por DNP a partir de la informacidn en el Instituto Humboldt y SIGMA.
14 Sentencia STC4360-2018 de la Corte Suprema de Justicia.
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econdmicas. Particularmente, frente a los impactos ocasionados por el coronavirus la conectividad .
se ha constituido en un bien complementario para la provision de bienes y servicios publicos, por
ejemplo, a través de la educacion a distancia y la telemedicina, entre otros. En ese sentido,
complementar el desarrollo de la malla vial y fluvial con una mejor conexion digital dinamizara las
economias locales al conectarlas con las demas regiones del pais. Particularmente, la inversion
per capita municipal en transporte permite notar esta necesidad, con un nivel de inversion inferior
al contrafactual. Por ultimo, la cobertura de red mévil tiene mucho espacio de mejora, situandose

en 79,5% en comparacion con 88,3% para la region contrafactual.

Tabla 12 Indicadores Dimension 5 Conecta Subregion de Putumayo

Ano Indicador Valor Contrafactual
2018 | Porcentaje Hogares con acceso a internet'® 9,5% 34,5%
2018 | Cobertura de la red celular movil 79,5% 88,3%
2019  |Inversion per capita municipal en transporte 69.891,6 96.249,1

Fuente: Elaboracién propia — ART

2.4 Resultados de la proyeccion de Escenarios Meta

Esta seccion presenta los resultados proyectados para cada uno de los indicadores trazadores de
metas para el 2033. Es decir, plantean para cada uno de los indicadores en qué nivel se espera
que estos se ubiquen en los siguientes 15 afios. Estos resultados ofrecen una vision del estado
de desarrollo de las subregiones una vez se hayan concretado los procesos de estabilizacion y se
hayan puesto en marcha los proyectos, iniciativas y acciones de politica que surgen de los
procesos participativos de los PDET y de esta Hoja de Ruta. Con el objetivo de facilitar la lectura
de los resultados de la metodologia implementada, a continuacién, se detalla la metodologia de
construccion de los Escenarios Meta para el indicador de tasa de homicidios en la subregion del

Putumayo.

15 Datos de la subregion a partir de la construy6 una subregion sintética, que permitiera identificar el comportamiento
de la variable dadas las limitaciones para observar directamente la informacion de la subregion.
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Ejemplo metodologia de escenarios meta: Tasa de homicidios

El indicador de tasa de homicidios fue seleccionado como un indicador trazador de los
escenarios meta en la dimension de Justicia, legalidad e institucionalidad. Estimar su
comportamiento a 2033 permite conocer la evolucion de la cantidad de homicidios por cada
100.000 habitantes.

Se toma como fuente de informacidn el Sistema de Informacidén Estadistico, Delincuencial,
Contravencional y Operativo de la Policia Nacional - SIEDCO. Esta base de datos presenta
consolidados de delito de impacto para el pais. Con esta informacion, se calculé la trayectoria
del indicador para Putumayo desde el 2009. De forma similar, se calcula la tasa de homicidios
para la regién contrafactual aplicando los pesos como se definen en la Tabla 7. Esto permite
establecer el punto de comparacion con el cual se busca el cierre de brechas a 2033 y permite
estimar la tendencia del indicador, tal como se muestra en el primer panel del Gréafico 4. En el
2019 la tasa de homicidios en Putumayo era de 51 por cada 100.000 habitantes.

Posteriormente se proyecta cual seria la tasa de homicidios de la subregion basado en los tres
escenarios planteados en la metodologia. En el escenario inercial, en ausencia de acciones y
esfuerzos adicionales la tasa de homicidios seguiria disminuyendo levemente como lo hace a
partir del 2018 para ubicarse en 30,6 en 2033, como lo muestra el segundo panel del Gréfico 4
(linea negra).

En oposicion a este escenario, el escenario deseable evidencia la trayectoria de la tasa de
homicidios al implementarse un plan conjunto de acciones de politica publica y esfuerzos tanto
al nivel nacional como local, muchas de estas a través de la implementacion de los PDET. En el
escenario deseable la tasa de homicidios no solo continua disminuyendo levemente, sino que
se acelera esta disminucién para cerrar la brecha con respecto a la tasa de homicidios que
tendria el contrafactual en 2033. En este escenario, la tasa de homicidios disminuye hasta llegar
a 13,9 en 2033 (linea verde).

El escenario intermedio, por su parte, presenta un punto medio entre los dos escenarios
anteriores. Representa un resultado en el que las subregiones PDET logran un avance frente a
lo que ha sido su trayectoria hasta al momento, pero en un nivel inferior al que seria deseable.
En este escenario, la tasa de homicidios en Putumayo se reduce a 22,2 en 2033 (linea gris).

Finalmente, se estima el nivel de esfuerzo requerido para alcanzar la meta deseable en 2033.
Este esfuerzo se calcula como la amplitud, o angulo, entre dos lineas. La primera linea conecta
el valor de linea base y el escenario deseable a 15 afios; y la segunda linea corresponde al valor
constante de la linea base durante los 15 afios. El esfuerzo requerido da cuenta de la
importancia relativa de las acciones de politica para alcanzar el escenario deseable teniendo en
cuenta el punto de partida. En este caso el esfuerzo necesario es del 62,1% que representa un
esfuerzo Medio-Alfo.
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Gréfico 4 Resultados del componente Escenarios Meta aplicado al indicador de tasa de
homicidios — Tasa de homicidios por cada 100.000 habitantes
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Fuente: Elaboracion propia — ART

A continuacion, se presentan los resultados de la metodologia por dimension lo que permite

entender cuéles indicadores y acciones requieren de una mayor concentraciéon de esfuerzos
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conjuntos del Gobierno Nacional y los gobiernos locales para la estabilizacion del desarrollo del
Putumayo. El analisis por dimension facilita una lectura sectorial que busca informar la priorizacién
de recursos e iniciativas, generar consensos Y facilitar la confluencia de esfuerzos de las entidades

encargadas de estos sectores desde distintos niveles territoriales.

Los indicadores clasificados en niveles de esfuerzos Medio-Bajo y Bajo no implican que estos
aspectos no requieran atencion. Por el contrario, una atencion temprana puede llevar a lograr los
resultados esperados en un corto tiempo. Estos logros tienen el potencial de impactar
positivamente en el bienestar de las comunidades, y ademas pueden potencializar los efectos de
las politicas que tienen como objetivo elevar otros indicadores del desarrollo. A partir de lo anterior,
se crea un circulo virtuoso en el que alcanzar condiciones deseadas en ciertos indicadores facilita

el proceso de avance hacia la meta en otros indicadores.

Dimension 1: Justicia, legalidad e institucionalidad
Esta dimensidn es fundamental para garantizar la sostenibilidad de los procesos de desarrollo en
la region. Segun la Tabla 13, que muestra los Escenarios Meta y el esfuerzo requerido para los
indicadores de esta dimension, el 75% de sus indicadores requiere de un esfuerzo Alto o Medio-
Alfo. En ese sentido, las administraciones municipales deben procurar consolidar la capacidad
institucional para asi poder dar solucion a los conflictos territoriales y sociales que promuevan una
sana convivencia entre los habitantes del Putumayo. A su vez, esto debera ser complementado
con la promocién de dindmicas de uso y tenencia de la tierra que promuevan la generacion de

oportunidades.

Los esfuerzos de politica publica deben priorizar la reduccién de cultivos ilicitos para que, a 2033,
se pase de un 34,1% al objetivo deseable que es cercano a cero. Todo esto acompafiado en el
marco del Plan Nacional Integral de Sustitucion - PNIS para garantizar una transicién adecuada
hacia nuevas actividades productivas para los habitantes de la regidn. De igual forma, se requiere
de un esfuerzo Alfo para reducir el indice de victimizacion de 0,7 a 0,1. También es fundamental
reducir la tasa de homicidios por cada 100.000 habitantes de 51 a 13,9, y la tasa de hurtos de
104,3 a 67,5. Lo anterior, para mejorar la confianza y favorecer la reactivacion econdmica y social.
Transversalmente se deben desarrollar estrategias que tengan por objeto desarrollar una mayor
capacidad institucional, aumentando el desempefio municipal y procurando mantener un aparato
judicial con un numero de jueces adecuado. Si bien se han presentado avances notorios en

reduccion de hechos victimizantes, las comunidades resaltan desde el PATR, la necesidad de
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avanzar mas en las solicitudes de reparacion para poder sanar las heridas del conflicto y

reconstruir el tejido social del Putumayo.

Tabla 13 Escenarios meta y esfuerzo requerido para la Dimension 1: Justicia, legalidad e
institucionalidad Subregién de Putumayo

Indicador I;::: Deseable | Intermedio | Inercial | Esfuerzo
P,o_rcentaje de hectareas de cultivos 34.1 0.1 30,3 60,5
ilicitos
indice de riesgo de victimizacion 0,7 0,1 04 0,7
Medicién de Desempefio Municipal 39,4 58,4 48,8 39,2 68,6
Tasa de homicidios 51,0 13,9 22,2 30,6 62,1
Tasa de hurtos 104,3 67,5 129,9 192,3 51,8
Numero de jueces por municipio
cada 100.000 habitantes 121 12,1 106 92 5
Tasa de secuestro 0,0 0,0 1,2 2,4 20,7
Pro_porci()n de victimas de minas 00 0.0 18 37 175
antipersonas

Fuente: Elaboracién propia - ART

Dimension 2: Econémica
La Tabla 14, muestra los Escenarios Meta y el esfuerzo requerido para los indicadores de esta
dimensién. Incrementar el porcentaje de recursos propios del municipio es una prioridad para que
la reactivacion econdmica del Putumayo sea una realidad. Para 2033 se debe poco mas que
duplicar el porcentaje actual de recursos propios, lo que implica un nivel de esfuerzo Alto. Esto se
traducira en mejores oportunidades de inversidn y mayor bienestar para las personas. Desde el
PATR subregional se destaca que parte de las limitaciones que explican este bajo desempefio son
el mal estado de la malla vial y la falta de puentes y vias de acceso a las zonas productivas,
acompafiado por una normatividad ambiental restrictiva. Esto constituye una barrera para la
comercializacion de productos y la insercion en cadenas de valor. Por ello, las comunidades
manifiestan la necesidad de desarrollar infraestructura vial que conecte mejor a los municipios de
la subregion con los demas territorios, asi como la importancia de articular planes de reactivacion
econdmica que impulsen el sector productivo por medio de acompafiamiento técnico que
promueva sistemas asociativos mas eficientes de produccion. Estas acciones repercutiran

positivamente en el valor agregado municipal, que requiere de un nivel de esfuerzo Medio-Alto.
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Tabla 14 Escenarios meta y esfuerzo requerido para la Dimension 2: Econémica Subregion de

Putumayo
Indicador I;::: Deseable | Intermedio | Inercial | Esfuerzo
Porcentaje de recursos propios del 149 208 218 129 -
municipio
Valor agregado municipal 396,3 718,0 514,7 3114 51,0

Fuente: Elaboracion propia - ART

Dimensién 3: Social
La Tabla 15 muestra los escenarios meta y el esfuerzo requerido para los indicadores de esta
dimensién. Mejorar y fortalecer la cobertura y la calidad de la educacién se constituye en uno de
los objetivos prioritarios en la dimensidn social, en conjunto con ampliar y garantizar la oferta
efectiva de servicios publicos que mejoren la calidad de la vivienda rural y con la reduccién de la
pobreza desde su dimension multidimensional. Asi mismo, se requiere de una mejor prestacion de

servicios pre y postnatales para el desarrollo adecuado de los neonatos.

Los indicadores del sector educacion requieren de un nivel de esfuerzo Alto y Medio-Alto para
reducir las disparidades existentes y asi alcanzar el escenario de desarrollo deseable.
Particularmente, Putumayo requiere de un esfuerzo Alfo para incrementar el porcentaje con
desempefio satisfactorio en las pruebas Saber 9 de matematicas. Esto debe complementarse con
un esfuerzo Medio-Alfo que permita incrementar el porcentaje de sedes con jornada Unica en 5
veces, favoreciendo con ello los procesos de aprendizaje. Por su parte, en cobertura también se
requiere de esfuerzos Medio-Altos, con mayor atencién requerida en secundaria, transicién y

media.

Los instrumentos de planeacion destacan la importancia de mejorar la prestacion de servicios de
alimentacion y transporte escolar porque ambos factores se configuran como barreras de acceso
y de asistencia que impiden la consolidacion de un sistema educativo incluyente, sobre todo en
las areas rurales. De igual manera, en el PATR del Putumayo se resalta la articulacion de un
modelo educativo con enfoque étnico como algo indispensable para lograr vincular a todas las
comunidades en los procesos de desarrollo. Mas aun, esta vision debe ser pensada desde todos
los niveles educativos, con especial énfasis en una educacion superior que favorezca la insercion

de los jovenes al mercado laboral.
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Por su parte, los indicadores de cobertura de servicios publicos requieren también de esfuerzos

Medios-Altos para alcanzar la meta del escenario deseable. Es fundamental garantizar el acceso
a acueducto, alcantarillado y energia eléctrica a los habitantes de Putumayo para que mejore su
bienestar y las condiciones de salud, al igual que el déficit cuantitativo y cualitativo de vivienda. En
esta linea las comunidades enfatizan la importancia de implementar programas de asistencia
técnica que complementen las inversiones en acueducto y saneamiento, tal como lo expresan en
el PATR.

En linea con lo anterior, reducir la incidencia de la pobreza multidimensional requiere de un
esfuerzo Alto, mostrando la importancia de promover un entorno econémico y social favorable para
todos los habitantes del Putumayo. Incrementar los ingresos de los hogares y sus condiciones de
vida sera uno de los ejes centrales para garantizar una reactivacion econdmica apropiada para la
subregion, con mayor énfasis en los hogares mas vulnerables. De igual manera, se requiere un
esfuerzo Alto en la proporcion de menores con bajo peso al nacer, un esfuerzo Medio-Alto en la
tasa de mortalidad materna, y de esfuerzos medios en la tasa de fecundidad adolescente y la tasa
de mortalidad infantil. Desde el pilar de Salud Rural del PATR de Putumayo se enfatiza la
importancia de construir e implementar el Sistema Indigena de Salud Propia e Intercultural - SISP!I

como camino para contribuir al bienestar de las madres gestantes y de los habitantes de la

subregion.
Tabla 15 Escenarios meta y esfuerzo requerido para la Dimension 3: Social Subregién de
Putumayo
Indicador I;::: Deseable | Intermedio | Inercial | Esfuerzo
Proporcién de menores con bajo 73 49 71 93
peso al nacer
Porcentaje de sedes en nivel de
desempefio satisfactorio o 21,7 24.9 197 145
avanzado pruebas saber 9-
mateméaticas
I?olrcentaje de sedes con jornada 8.6 50,4 316 12.8 747
Unica o completa
Cobertura de acueducto 46,4 91,1 70,1 491 74,4
Cobertura de energia eléctrica 76,4 99,7 94,6 89,1 73,8
Incidencia de Pobreza
Multidimensional 4.9 198 334 46,9 62
Déficit cualitativo de vivienda 29,1 20,4 28,4 36,3 70,5
Cobertura neta secundaria 68,8 100,0 93,3 86,7 70,3
Cobertura de alcantarillado 48,5 77,7 64,2 50,7 66,4
Cobertura neta transicion 447 56,8 475 38,3 66,2
Cobertura neta media 35,0 59,6 54,0 48,3 64,3
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Porcentaje de sedes en nivel de

desempefio satisfactorio o 22.9 206 251 20,7 615
avanzado pruebas saber 5

matematicas

Cobertura neta primaria 80,9 84,7 774 70,2 58,4
Razén de mortalidad materna 124,8 28,2 48,3 68,4 51,2
Déficit cuantitativo de vivienda 46,3 374 4472 51,0 50,4
Tasa de~fecund|dad adolescente 6.3 38 4,0

15-19 afios

Tasa mortalidad infantil 3,5 1,1 1,8

Tasa de mortalidad por

desnutricién en menores de 5 2,7 1,1 2,1

anos

Fuente: Elaboracion propia - ART

Dimension 4: Ambiental.
La Tabla 16 muestra los Escenarios Meta y el esfuerzo requerido para los indicadores de esta
dimension. En el proceso participativo de la subregidn del Putumayo las comunidades resaltaron
la importancia de proteger la identidad amazonica y de armonizar esto con una mejor provision de
servicios de saneamiento basico y provision de agua apta para el consumo humano. La carencia
de un sistema de acueducto y alcantarillado apropiado, particularmente en las zonas rurales,
implica que se debe realizar un esfuerzo Medio-Alto para reducir el indice de Riesgo de Calidad
del Agua desde su nivel de 32,8, que implica un nivel de riesgo medio, al nivel del escenario

deseable, igual a 2,3, que representa un nivel apto para consumo humano.

Los indicadores de tasa de delitos ambientales y porcentaje de deforestacion también requieren
de un nivel de esfuerzo Alto y Medio-Alto para alcanzar el nivel deseable para 2033. Esto se
articula con la necesidad de destinar un esfuerzo Alfo en la reduccion de cultivos ilicitos descrita
en la dimensién de Justicia, legalidad e institucionalidad. Este resultado da cuenta de la
importancia de articular procesos productivos basados en la proteccion y el uso apropiado de los
recursos naturales, promoviendo un desarrollo sostenible acorde con la vision inscrita en el PATR
para 2033, en la que se enfatiza la consolidacién del Putumayo como una region caracterizada por

su desarrollo integral sostenible, coherente con su identidad andino-amazénica.

El area de vegetacion secundaria también requiere de un esfuerzo Medio-Alfo, y las areas
prioritarias de restauracion en rondas hidricas, junto con el numero de puntos de calor, requieren

de esfuerzo Medio. Esto resalta, nuevamente, la necesidad de implementar una estrategia integral
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de proteccion de los recursos naturales para asi garantizar la estabilidad de los procesos de

reactivacion economica.

Tabla 16 Escenarios meta y esfuerzo requerido para la Dimension 4: Ambiental Subregion de

Putumayo

Indicador Linea Base Deseable | Intermedio | Inercial | Esfuerzo
Tasa de delitos ambientales 15,4 3,2 20,5 37,9
Indice de riesgo de calidad del 32,8 23 110 198 68.4
agua IRCA
Area de vegetacion secundaria | 388.219,0 388.219,0 450.499,7 | 512.780,4 67,6
Porcentaje de deforestacion 14,3 0,2 6,3 12,5 50,3
Numero de puntos de calor 1.427,0 432,3 3.621,0 6.809,8 42,1
Area prioritaria de restauracion | 504 4570 | 2674060 | 2459165 | 2244270 | 352
en rondas hidricas
Area de alta intervencion 630.755,0 827.826,4 729.290,7 | 630.755,0 21,7

Fuente: Elaboracion propia — ART

Dimension 5: Conectar
La Tabla 17, muestra los Escenarios Meta y el esfuerzo requerido para los indicadores de esta
dimensién. Los tres indicadores de la dimension conectar requieren de un nivel de esfuerzo Medio-
Alto y Alto, resultando ser de vital importancia para lograr insertar al Putumayo en dinamicas
locales y nacionales por medio de una mayor conectividad. Para 2033 la subregidn puede llevar
la cobertura de la red mdvil hasta el 100% con un nivel de esfuerzo Medio-Alto. Por su parte, la
regién debe incrementar en aproximadamente 7 veces el porcentaje de hogares con acceso
internet para alcanzar el nivel deseable, para pasar asi de 9,5% hogares a 69,1% de hogares con

acceso a este servicio.

Lo anterior supone un gran reto para la region, pues la conectividad es un pilar para promover la
dinamizacion de los procesos econdmicos y sociales, ademas de ser un canal que facilita el acceso
a mejor informacion, a mercados para comerciar los bienes y servicios y, sobre todo, es una
herramienta que favorece la movilidad social. Mas aun, la coyuntura actual ha resaltado el rol del
internet como elemento fundamental en el sistema econémico y social. Asi mismo, la inversién per
capita en transporte también requiere de un esfuerzo Medio-Alto, resaltando con ello la importancia
de contar con una mejor infraestructura que conecte a la subregion con otras regiones del pais.
Por consiguiente, reducir las barreras de acceso contribuira notablemente a la mejora del bienestar

de los habitantes del Putumayo.
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Tabla 17 Escenarios meta y esfuerzo requerido para la Dimension 5: Conectar Subregion de

Putumayo

Indicador Linea Base | Deseable | Intermedio Inercial Esfuerzo
Porcentaj_e de hogares con 95 69,1 50,8 325
acceso a internet
Cqbgrtura de la red celular 795 100,0 933 86,7 723
movil
Inversion per capita 60.8916 | 2184872 | 1441894 | 69.8916 70,2
municipal en transporte

Fuente: Elaboracion propia - ART

2.5 Analisis estratégico global

Esta seccion presenta de forma agregada las metas trazadoras de cada uno de los indicadores y
determina el nivel de esfuerzo necesario para alcanzarlas a partir de la linea base, como se
muestra en la Tabla 18. Especificamente, categoriza de manera global los indicadores de acuerdo
con su nivel de esfuerzo siguiendo un formato similar al implementado en la seccion anterior, pero
permite priorizar de forma independiente a la seccion a la que pertenecen los indicadores, aquellos
que requieren de mayor atencion. En este sentido, se enlaza con el componente Multicriterio dando
insumos para realizar apuestas y acciones estratégicas en aquellas iniciativas que sean

potencializadoras y dinamizadores del desarrollo en estos indicadores o aspectos especificos.

El Putumayo requiere de un esfuerzo Alto en indicadores de cuatro dimensiones. En primer lugar,
se encuentran el porcentaje de cultivos ilicitos con un esfuerzo requerido de 145,8%, y el indice
de riesgo de victimizacion, cuya reduccion serd fundamental para el desarrollo de economias
formales que promuevan el bienestar de todas las comunidades y que disminuyan la violencia. La
generacion de alternativas productivas, amparadas dentro del PNIS, seré indispensable para
lograr una transicién a otras actividades agropecuarias y agroindustriales que favorezcan a los
habitantes de la subregidn. En esta misma linea, también se debe priorizar la mejora en la calidad
educativa para los nifios, nifias y jovenes de la region incrementando el porcentaje de sedes que
se ubican en el nivel de desempefio satisfactorio de las pruebas Saber 9 de matematicas.
Incrementar el porcentaje de recursos propios del municipio es algo complementario y que,

igualmente, requiere de un esfuerzo Alto.

Putumayo debe consolidar su actividad econdémica para asi poder proveer de mejores
oportunidades y condiciones de vida a los habitantes de la subregion. Los esfuerzos no deben

dejar de lado la consolidaciéon de una red idénea de acueducto y la reduccién de pobreza
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multidimensional, también clasificados en este segmento de esfuerzo. Finalmente, se necesita de

especial atencion en la tasa de delitos ambientales y el porcentaje de hogares con acceso internet.
Garantizar el acceso a este servicio seré fundamental para promover el cierre de brechas y para

favorecer la insercion de las comunidades locales en dinamicas regionales y nacionales.

En el nivel de esfuerzo Medio-Alto se encuentran indicadores de todas las dimensiones, con
especial participacion de los indicadores de la dimension social. La cobertura de acueducto y
energia eléctrica requieren de este esfuerzo Medio-Alto para, asi mismo, contribuir a la reduccién
de las privaciones en materia de vivienda y la mejora en las condiciones de vida y, que también
se ubican en esta franja de esfuerzo. Simultdneamente, en Putumayo destaca la necesidad de
concentrar acciones de politica orientadas a la promocion del acceso a educacion de calidad por
medio de inversiones en cobertura neta de transicion, secundaria y media principalmente, en
conjunto con un incremento en el porcentaje de sedes con jornada unica para favorecer los

procesos de aprendizaje.

De igual manera, la razén de mortalidad materna necesita de atencion para mejorar las
condiciones de vida de las madres gestantes y promover la buena salud de los infantes. Por otro
lado, fortalecer la justicia y la institucionalidad requiere de esfuerzos Medios-Altos para reducir las
tasas de homicidios, fundamental para devolver la confianza a los territorios. Transversalmente,
se debe priorizar la inversion en transporte e internet para mejorar la conectividad de la regidn con
otros territorios, viéndose reflejado en el nivel de esfuerzo Alfo requerido en estos indicadores. Por
ultimo, los procesos de desarrollo deben contar con un componente de sostenibilidad que
favorezca el aprovechamiento responsable de los recursos ambientales, dedicando esfuerzos
importantes a la mejora en la calidad del agua, a la reduccion del porcentaje de deforestacion, y

al area de vegetacion secundaria.

En el nivel de esfuerzo Medio-Alto resalta la necesidad de fortalecer el aparato judicial
incrementando el numero de jueces por cada 100.000 habitantes, asi como reduciendo la tasa de
hurtos. Por su parte, indicadores de la dimension ambiental que se ubican en segmento medio,
como lo son el numero de puntos de calor y el area prioritaria de restauracion en rondas hidricas,
requieren de esfuerzos para contribuir a la consolidacion de un modelo de desarrollo sostenible.

Asimismo, la tasa de fecundidad adolescente también requiere de esfuerzo Medio.
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En nivel de esfuerzo Medio-Bajo y bajo se encuentran indicadores de las dimensiones de justicia,
legalidad e institucionalidad, social y ambiental. Si bien estos indicadores requieren de menor
esfuerzo, no son por ello aplazables, sino que pueden ser logros alcanzables en un periodo de
tiempo mas corto 0 que permiten mejorar el bienestar de las comunidades a la vez que

potencializan las acciones encaminadas a mejorar el desarrollo en ofros indicadores o

dimensiones.
Tabla 18 Escenarios meta y esfuerzo requerido para todas las dimensiones Subregion de
Putumayo
Indicador I;::: Deseable | Intermedio Inercial Esfuerzo
Porcentaje _d’e_hectéreas 34,1 0.1 30,3 60,5
de cultivos ilicitos
Proporqon de menores 73 49 71 9.3
con bajo peso al nacer
indice de nesgo de 07 0.1 0.4 07
victimizacion
Porcentaje de sedes en
nivel de desempefio
satisfactorio 0 avanzado 21,7 24,9 19,7 14,5
pruebas saber 9-
matematicas
Porcentaje de recursos 149 30,8 218 12,9
propios del municipio
Tasa de delitos 154 3,2 205 37,9
ambientales
Porcentaje de.hogares 95 69.1 50,8 325
con acceso a internet
Eorcentaljelde sedes con 8.6 50,4 316 12,8 747
jornada Unica o completa
Cobertura de acueducto 46,4 91,1 70,1 491 74,4
Cobertura de energia 76,4 99,7 04,6 89,1 738
eléctrica
Incidencia de Pobreza 44,9 198 334 46,9 732
Multidimensional
Cobertura de [a red 795 100,0 933 86,7 723
celular movil
Deﬁmt cualitativo de 29,1 20,4 28.4 363 705
vivienda
Cobertura neta 68,8 100,0 933 86,7 70,3
secundaria
Inversion per capita 69.891,6 | 218.487,2 | 144.1894 | 69.891,6 70,2
municipal en transporte
Medicion de Desempefio | 59 4 58,4 488 39,2 68,6
Municipal
indice de riesgo de
calidad delagualRCA | %8 23 "o 198 i
Area de vegetacion 388.219,0 | 388.219.0 | 4504997 | 512.780.4 67,6
secundaria
Cobertura de 485 777 64,2 50,7 66,4
alcantarillado
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Cobertura neta transicion 447 56,8 47,5 38,3 66,2
Cobertura neta media 35,0 59,6 54,0 48,3 64,3
Tasa de homicidios 51,0 13,9 22,2 30,6 62,1

Porcentaje de sedes en
nivel de desempefio

satisfactorio o0 avanzado 229 29,6 25,1 20,7 61,5
pruebas saber 5

matematicas

Cobertura neta primaria 80,9 84,7 774 70,2 58,4
Tasa de hurtos 104,3 67,5 129,9 192,3 51,8
NUmero de jueces por

municipio cada 100.000 12,1 12,1 10,6 9,2 51,5
habitantes

Razén de mortalidad 124.8 28,2 483 68,4 51,2
materna

Valor agregado municipal 396,3 718,0 514,7 3114 51,0
Deﬂmt cuantitativo de 46,3 374 44,2 51,0 50,4
vivienda

Porcentaje de

deforestacion 143 0.2 6,3 125 50.3
Tasa de fecundidad

adolescente 15-19 afos 6.3 338 40 41 47.3
2‘;2}“ de puntos de 14270 | 4323 3621,0 6.809,8 42,1
Area prioritaria de

restauracion en rondas 2244270 | 267.406,0 | 245.916,5 2244270 35,2
hidricas

Area de alta intervencion | 630.755,0 | 827.826,4 | 729.290,7 630.755,0 27,7
Tasa mortalidad infantil 3,5 11 1,8 2,4 25,7
Tasa de secuestro 0,0 0,0 1,2 2,4 20,7
Proporcién de victimas 00 00 18 37 175

de minas antipersonas

Tasa de mortalidad por
desnutricion en menores 2,7 1,1 2,1 3,1
de 5 afios

Fuente: Elaboracién propia - ART

2.6 Conclusiones componente Escenarios Meta y Recomendaciones de Politica Publica

Los desafios mas importantes que enfrenta la subregién PDET Putumayo se componen de
indicadores de las cinco dimensiones. Principalmente, se nutren de la interaccién entre las
dimensiones Social, de Justicia, legalidad e institucionalidad y conectar. Las acciones de politicas
deben estar encaminadas a la mejora del entorno institucional, fortaleciendo las capacidades de
las administraciones locales para asi promover la reactivacion economica en la region; la
consolidacion del PNIS, con un acompafiamiento adecuado del Estado, facilitara la transicion al
desarrollo de actividades econdmicas alternativas que aprovechen el potencial de la region; la
consolidacion de un sistema educativo de calidad pensado desde un enfoque pluriétnico para
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fortalecer el mercado laboral que continta naciendo, lo que favorecera a futuro la insercion de los
habitantes del Putumayo en cadenas de valor a lo largo del territorio nacional; y la asistencia
técnica en el desarrollo de sistemas mas eficientes de produccion para garantizar un mejor

aprovechamiento de los recursos.

Estas acciones mencionadas se deben enmarcar en un modelo de desarrollo sostenible que
reivindique y respete la identidad andino-amazodnica, asi como las distintas cosmovisiones
presentes en el territorio. De forma complementaria, mejorar la atencién efectiva en salud y los
programas de atencion a madres gestantes y neonatos es fundamental para el desarrollo de los

nifios y nifas.

Putumayo debe enfocar esfuerzos a la mejora de la conectividad, la provision de infraestructura
de calidad, que mejore la malla vial y la comunicacién fluvial, acompafiada de incrementos en la
cobertura de internet para integrar las zonas rurales a los procesos de desarrollo. Menores
barreras de acceso favoreceran la implementacion de mejor atencion efectiva en salud, enmarcada
dentro del Pilar 3 de Salud Rural, y una mejor provision de servicios publicos que contribuya a la
reduccion de las privaciones que enfrentan los hogares que favorezcan positivamente sus

procesos de desarrollo a través de mejores condiciones de vida para los habitantes del Putumayo.
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CAPITULO 3

MODELO DE IDENTIFICACION DE POTENCIALIDADES DEL TERRITORIO

3.1 Introduccion

El segundo componente técnico de la Hoja de Ruta es el modelo de identificacién de
Potencialidades del Territorio. Este tiene como objetivo la caracterizaciéon geografica de las
subregiones PDET en sus diferentes dimensiones. Al interior de cada una de estas se desarrollan
diferentes criterios, que definen los elementos de anélisis para obtener las potencialidades y
restricciones del territorio. A partir de este analisis se obtienen los elementos estratégicos de
transformacion territorial que permiten identificar la localizacion de las problematicas que orientan
la toma de decisiones. Esto, con el fin de direccionar las actuaciones territoriales que busquen el

cierre de brechas existentes (mayores esfuerzos) en las subregiones PDET.

Con base en el analisis territorial, el capitulo de Potencialidades aporta a la Hoja de Ruta una
lectura mas acertada del territorio mediante la asociacion de los resultados obtenidos del
componente de Escenarios Meta con las condiciones particulares de la subregion y brinda

aspectos claves al Modelo Multicriterio para la clasificacion de iniciativas.

Para el caso de la subregion de Putumayo, el Modelo de Identificacion de Potencialidades del
Territorio presenta un analisis territorial basado en 5 dimensiones: Econdmica, Ambiental, Social,
Seguridad, Justicia y Legalidad, y Transversales que abarcan tematicas especificas sobre las
potencialidades y retos actuales del territorio y facilitan identificar hacia donde deberia enfocar sus
esfuerzos la subregion. Este componente ofrece informacion geografica complementada con
cartografia social que permitira articular el analisis de cada una de estas dimensiones hacia

intervenciones territorialmente mas focalizadas.

A partir del andlisis dimensional se construy6 el indice Veredal, que identifica el estado actual de
cada vereda con respecto a las dimensiones mencionadas anteriormente. Basado en un analisis
con enfoque multidimensional, el indice determina los clusteres espaciales, es decir grupos de
veredas cercanas geograficamente y similares en su desarrollo social y econdmico actual. Estos
aportan informacion relevante para la focalizacion y la estabilizacién de las zonas o territorios con

menor desarrollo. En el caso de la subregion de Putumayo se identifican 3 clisteres geogréficos
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a partir de las variables claves de seguridad, cultivos ilicitos, productividad, servicios publicos, y

déficit cuantitativo y cualitativo, educacion y deforestacion.

Finalmente, se presenta el listado de factores de transformacion del territorio, los cuales responden
a los principales hallazgos del componente de Potencialidades y se basan en: i) resultados del
andlisis territorial por dimensién, ii) resultados del proceso de Validacion Territorial y ii) resultados
del analisis del indice Veredal. Estos factores identifican la localizacion de las areas con mayores
privaciones sociales, restricciones ambientales, potencialidades economicas vy territorios
inestables en términos de inseguridad. Lo anterior brinda informacién para la toma de decisiones
estratégicas para cerrar las brechas de acuerdo a los hallazgos del componente de Escenarios

Meta y aporta informacién para la clasificacon de las iniciativas en el Modelo Multicriterio.

A continuacion, se presentara una breve descripcion metodolégica del modelo de Identificacion de
Potencialidades del Territorio; luego de esto, se desarrollara el analisis territorial por dimensiones;
y finalmente, se presentara el listado de factores de transformacion territorial con los principales

hallazgos de cada componente.

3.2 Descripcion metodologica

El sustento metodoldgico para la construccion del modelo de identificacion de Potencialidades se
basa en el concepto de desarrollo territorial entendido como un proceso de construccién social del
entorno, impulsado por la interaccion entre las caracteristicas geogréficas, las iniciativas
individuales y colectivas de distintos actores y la operacion de las fuerzas econémicas, sociales y
ambientales en el territorio (CEPAL, 2020). A partir de este concepto, se plantea la estructura del
componente que contiene elementos que permiten la identificacion de potencialidades y
restricciones del territorio para su ideal aprovechamiento. Por lo anterior, las dimensiones con sus
criterios de analisis y las escalas de informacién junto al flujo procedimental del modelo son
insumos estratégicos para la estabilizacion y desarrollo territorial rural, los cuales estan explicados

en detalle en el Documento Metodolégico Hoja de Ruta Unica (Deloitte, 2020).

El modelo se basa en el andlisis de las dimensiones econémica, social, ambiental, seguridad
justicia y legalidad y transversal. Esta ultima incluye los criterios de conectar territorios,
ordenamiento territorial y catastro como elementos vitales para diagnosticar el estado de vigencia
de los instrumentos de: ordenamiento territorial municipal, seguridad juridica y formalizacion de

tierras, sistema de conectividad vial, y actualizacion y formacion catastral. Estos elementos son
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ejes que soportan, viabilizan y dinamizan el desarrollo social, ambiental y economico de los

territorios.

A partir de esto fue posible identificar las Restricciones Operativas para el Aprovechamiento de las
Potencialidades - ROAP por dimensién asociadas a: i) la debilidad institucional de entidades y
gobiernos locales, ii) la inseguridad juridica e informalidad de la tierra y bienes publicos rurales, iii)
la ausencia de equipamientos sociales, iv) los conflictos de uso del suelo y presencia de cultivos
ilicitos, v) la mineria ilegal, y vi) los grupos armados organizados. Todas las anteriores fueron
identificadas como elementos que generan inestabilidad en ciertas zonas. Finalmente, para cada
dimensién y ROAP se vincularon criterios, objetivos y preguntas que orientaron los analisis

especificos.

Luego de haber identificado las ROAP, se realizé el andlisis de potencialidades del territorio. Este
integra un analisis multiescala que incluye el analisis de informacion a nivel regional, municipal y
veredal. Para el caso del andlisis regional, se inicié con la configuracion de las subregiones
funcionales (DNP & RIMISP, 2018) basadas en las interdependencias ambientales y economicas
(flujos laborales y aprovechamiento de economias territoriales). Asi mismo, se contempld el
acceso de la poblacion a servicios publicos y sociales ofertados y compartidos por diferentes
municipios, asi como la clasificacién de los municipios de acuerdo las categorias de la OCDE
(Deloitte, 2020). Este andlisis busca establecer la relacion entre las areas econdmicas funcionales
con el aprovechamiento de la proximidad por parte de los municipios PDET, su relacion espacial
con los nodos dinamizadores o polos de desarrollo y hacer visibles los vinculos urbano-rurales

estratégicos que potencialicen el desarrollo de las subregiones PDET.

Las siguientes escalas de analisis brindan datos a nivel municipal y veredal, dependiendo la fuente
e informacion disponible, y permiten representar indices y comportamientos en las diferentes
dimensiones. Estos datos facilitan la comprension del estado actual de las privaciones, la
localizacién de infraestructura, la poblacién, los niveles de productividad y los elementos
ambientales estratégicos, entre otras. Asi mismo, estas variables otorgan una vision intra-
municipal y permiten diferenciar entre diversos niveles de desarrollo para facilitar la focalizacion o
identificacion de zonas estratégicas al interior de las subregiones PDET que requieran mayor

atencién o que presentan un alto potencial para el desarrollo territorial integral.
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Luego de haber realizado el analisis multiescala, se presenta el flujo procedimental que establece o
las actividades y productos. Este inicia con la identificacion de fuentes oficiales y consecucion de
informacion a nivel nacional y regional (con el apoyo de los equipos regionales) y datos que
permitan caracterizar y soportar los analisis con respecto a la estructura conceptual del modelo
(dimensiones vy criterios). Una vez se realiz6 lo anterior, se obtuvo un total de 511 unidades de
informacion (capas geograficas, tablas, documentos) que se registraron en una matriz de control
(momento 1) con los metadatos basicos asociados a una fuente, vigencia y formato. Lo anterior,
con el fin de permitir una gestiéon de datos geogréficos del modelo. El siguiente paso fue la
depuracion, estructuracion y procesamiento de datos que permitié obtener un total de 165 capas
geograficas que le apuntaron a resolver el objetivo del modelo y se registraron de igual forma en

una matriz de control (momento 2).

Luego de haber surtido los pasos anteriores, se dio paso a la fase de analisis e identificacion de
Potencialidades del Territorio, en la que, mediante insumos cartogréaficos, analisis espaciales y
estadisticos, se respondieron las preguntas orientadoras que le apuntan a los objetivos de cada
criterio que conforman las diferentes dimensiones. Durante esta fase de analisis se generaron los
productos que acttan como insumos para el modelo multicriterio: i) el listado de factores de
transformacion territorial, ii) los elementos mas estratégicos para la transformacion y
estabilizacion de los territorios, que incluye un anexo constituido por un atlas con la cartografia
oficial de la subregion, iii) un visor geografico que se encuentra en el sistema de informacién de
la entidad. Finalmente, el capitulo cuenta con un analisis territorial integral, constituido por el indice
Veredal, que representa un insumo estratégico para caracterizar zonas al interior de las
subregiones PDET y establecer las estrategias diferenciadas y con enfoque multisectorial para la

estabilizacion territorial.

3.3 Anélisis Territorial Por Dimensiones
Dimension Econémica

Esta dimension busca identificar las zonas estratégicas para el aprovechamiento de las relaciones
funcionales, los vinculos urbano-rurales y la productividad agropecuaria de la subregion.
Adicionalmente, los insumos cartograficos resultantes de la Validacién Territorial complementan y
brindan nueva informacién al analisis de esta dimensién. A continuacioén, en la Tabla 19 se
presentan los criterios y mapas asociados que conforman y sustentan los analisis de la dimension
economica. Los mapas se pueden encontrar en el Documento de Anexos Hoja de Ruta Putumayo,

seccion Anexos B. El anélisis de esta dimension se estructura a partir de cada criterio presentado
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en la Tabla 19 y los resultados de la Validacion Territorial se incluiran a lo largo del anélisis de la
dimension.

Tabla 19 Criterios y Mapas Dimension Econémica Subregion de Putumayo

Total

Dimension Criterio Nombre Mapa M
apas

1. Aprovechamiento de Subregiones Funcionales y Sistema
Subregiones Funcionales de Ciudades.

2. Aprovechamiento de Vinculos | Aprovechamiento de Vinculos
Urbano-Rurales Urbano - Rurales

Asociaciones Productivas,
Cooperativas y Gremios

Destino de la Produccion

Frontera Agricola y Productividad

3. Desarrollo de cluster y Tejidos | EXistente

Productivos Mineria y Petréleo

Econdmica Tenencia de la Propiedad
Transables (Lineas Productivas
Priorizadas PME) 13
Valor Agregado Municipal

Conflicto de Uso (IGAC) En Frontera
Agricola

Sistema Productivo Existente
Sistema Productivo Nuevo (Oro -

5. Validacion Territorial Petroleo)

Flujos Laborales y Centros De
Comercializacién

Fuente: Elaboracion propia — ART

4. ROAP- Economica

Aprovechamiento de Subregiones Funcionales

Las Subregiones Funcionales hacen referencia a relaciones de caracter econdmico, social y
ambiental'®. Esto tiene una gran importancia en el anélisis de las dinamicas territoriales pues
corresponde a areas conectadas por intercambios econdmicos y sociales entre habitantes que
viven y trabajan en municipios vecinos, interactian en mercados locales y comparten bienes
publicos y servicios sociales. Las Subregiones Funcionales son elementos que permiten promover
la asociatividad territorial y la coordinacidn entre municipios, departamentos y entre los diferentes
niveles de gobierno con el propdsito de mejorar la planificacion territorial, la ejecucion de politicas
publicas del desarrollo y la inversién en proyectos de impacto regional que maximicen los efectos
territoriales (DNP & RIMISP, 2018).

16 E| Departamento Nacional de Planeacién - DNP y el Centro Latinoamericano para el Desarrollo Rural - RIMISP
construyeron los “Lineamientos conceptuales y metodolégicos para la definicion de una subregionalizacion funcional
en Colombia”. Esta metodologia “trata de explicar procesos de integracion de territorios a partir del alcance que ejercen
determinados polos o centros (nodos) segun su jerarquia y fuerza de articulacion y los vinculos existentes entre sus
habitantes y su integracion funcional” (DNP & RIMISP, 2018, pag. 13).
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Los municipios de la subregion Putumayo hacen parte de dos subregiones funcionales
conformadas por 15 municipios ubicados en 3 departamentos distintos y agrupados en 2 tipologias

de subregionalidad: Predominantemente rural remoto e intermedio.

Al interior de la subregidn se cuenta con dos nodos dinamizadores de jerarquia 3: Mocoa (capital
de departamento) y Puerto Asis, que como ciudades pequefias de categoria uninodal con
poblacion menor a 100.000 habitantes tienen una importancia sobresaliente politico -
administrativa o de prestacion de servicios a nivel regional (DNP, 2014). A partir del Mapa 3 y el
Anexo B1 (Mapa Subregiones Funcionales y Sistema De Ciudades) es posible identificar los

elementos anteriormente descritos. En cuanto a la clasificacion de subregiones funcionales:

e Subregidn Funcional 1: Esta conformada por los municipios al occidente de la subregion
Putumayo: La Florida, Narifio, Pasto, Sandoné y Tangua (No PDET) y los municipios de
Orito, Puerto Asis (nodo dinamizador), Puerto Caicedo, San Miguel, Valle del Guamuez y
Villagarzén, que hacen parte de la Subregion PDET. Esta subregion es clasificada como
intermedia debido a la presencia de ciudades en la cuales es predominante la oferta de
bienes y servicios, la conmutacion laboral y la presencia de clusteres tanto agropecuarios
COMO no agropecuarios y reune los municipios con el 61,8% de la poblacion total y el 63,79%
de la poblacion urbana de la subregion. Adicionalmente, se caracteriza por tener una red
vial de primer orden que facilita su comunicacién, como el tramo del sector “Santana - Ye
de Urcusique” que comunica los municipios de Puerto Asis, Puerto Caicedo y Villagarzén y
permite el acceso a Mocoa y al resto del pais por el norte de la subregion. Asi mismo, la
subregion contiene el tramo del sector Puente Internacional San Miguel - Santa Ana que

comunica los municipios de San Miguel, Valle del Guamuez, Orito y Puerto Asis.

e Subregidn Funcional 26: Esta conformada por los municipios al oriente de la subregion
Putumayo: Piamonte (No PDET), Mocoa (nodo dinamizador - capital departamental), Puerto
Guzman y Puerto Leguizamo que hacen parte de la Subregion PDET vy es clasificada como
predominantemente rural remota, ya que la poblacién urbana corresponde al 36,21% de la
poblacion total de la subregion. Esta subregion funcional se caracteriza por tener una red
vial deficiente y su conectividad esta basada en la red fluvial navegable e infraestructura
(muelles) de los rios Caquetéd y Putumayo que permiten la accesibilidad a la zona oriental
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de la subregion. Por ultimo, predominan las areas de reserva forestal y de parques

naturales, la diversidad étnica y los territorios colectivos.

Mapa 3 Subregiones Funcionales y Nodos Dinamizadores Subregién de Putumayo
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Fuente: DNP — RIMISP (2018)

El Mapa 4 presenta uno de los resultados de la Validacion Territorial, en el cual los Grupos Motor
y diversos actores regionales y locales, identificaron los flujos laborales dentro de la subregion
(Ver Anexo B2. Validacion Territorial Flujos Laborales y Venta de Productos). En este proceso se
evidencié que Puerto Asis (nodo dinamizador interno) y Puerto Caicedo son los municipios donde
se presentan las frecuencias mas altas en la recepcion de flujos laborales, es decir, donde la gente
se desplaza a ejercer sus actividades laborales tanto formales como informales. Otros flujos
relevantes se concentran en varios centros poblados al interior del municipio de Puerto Leguizamo
que evidencian las altas dinamicas endogenas en la subregién, asi como al nor-oriente de la
subregién en limites entre los municipios de Puerto Guzman y Mocoa, en donde los actores
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destacan desplazamientos importantes por actividades de extraccion minera. Finalmente, se

ratifica la importancia de distintos lugares de Ecuador, ademas de Ipiales y Pasto en el territorio,
que son los lugares externos y proximos a la subregion, en donde se establecen vinculos

comerciales y sociales.

Lo anterior valida la informacion de la Misién del Sistema de Ciudades y las Subregiones
Funcionales del DNP, donde se evidencia la influencia y efecto de estos nodos en las dinamicas
sociales y econémicas, asi como la transformacion de las areas rurales préximas. Cabe resaltar la
importancia de los flujos laborales identificados por los representantes y autoridades étnicas
(MEC), ya que indican flujos importantes a las areas urbanas ubicadas en la franja occidental de
la subregion, principalmente en Puerto Asis, Valle del Guamuez, San Miguel, Villagarzén y Puerto
Limon (Mocoa), que permiten evidenciar las necesidades de busqueda de actividades econémicas

y oportunidades fuera de sus territorios.
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Mapa 4 Flujos Laborales — Grupos Motor y Actores Regionales (Validacion Territorial). Sala

Representantes Etnicos - MEC (arriba) — Salas Municipales (abajo) Subregién Putumayo
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En cuanto a los centros de comercializacion, es decir, aquellos lugares en los que se presenta la

compra y venta de productos de la subregion, los Grupos Motor, autoridades étnicas y diversos

actores regionales y locales coincidieron en que los municipios de Villagarzén, seguido por los

municipios de Puerto

Leguizamo y Puerto Asis, son los centros de comercializacion mas

representativos. El ejercicio refleja, nuevamente, las altas dinamicas endogenas de la subregidn.
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Esto sustenta lo obtenido en el ejercicio de flujos laborales, asociando la importancia de dichas

centralidades y nodos con dindmicas economicas determinantes para el desarrollo subregional.

Aprovechamiento de Vinculos Urbano-Rurales

Aquellas zonas de la subregion en la que coinciden las cabeceras municipales mas grandes con
las zonas rurales mayormente pobladas son espacios propicios para el fortalecimiento de
mercados y de actividad productiva, tanto agropecuaria como no agropecuaria (Deloitte, 2020). Es
por esto, que se analiz6 la concentracion de la poblacion urbana de la subregion, la cual tiene
mayor concentracion en el municipio de Puerto Asis (38.901 habitantes), y se identificd el vinculo
de esta cabecera con las veredas mas proximas que tienen alta poblacion rural. De otro lado, se
identifico a Mocoa como el segundo municipio con mayor poblacion urbana (38.457 habitantes).
(Ver anexo B3. Mapa Aprovechamiento de Vinculos Urbano — Rurales). Adicionalmente, se debe
notar que las ciudades intermedias tienen un rol protagonico en el desarrollo rural, particularmente,
en aquellas donde la proximidad de los vinculos urbano-rurales se convierten en un mecanismo

de gran potencial para impulsar el desarrollo y la inclusion social de la poblacion rural.

Segun la Clasificacion de la Mision para la Transformacion del Campo - MTC (DNP, 2014)
reflejados en la Tabla 20, la subregion tiene el 80% de su area (6 de 9 municipios) categorizados
como Rurales y Rurales dispersos, caracterizados por la baja densidad poblacional y alta
representatividad de la poblaciéon rural. Es asi como los municipios categorizados como
Intermedios y Ciudades y aglomeraciones se convierten en polos que dinamizan el desarrollo de
los municipios cercanos y sus areas rurales proximas, situacion que se presenta en la zona
occidental de la subregién. Sin embargo, la categorizacion de niveles de ruralidad de la subregion
permite identificar los municipios que requieren de estrategias diferenciadas para la generacion de
politicas publicas en ciertas tematicas. Por ejemplo, el ordenamiento social de la propiedad rural,
la provision de soluciones alternativas de servicios publicos, la reactivacion de la economia local
y el fortalecimiento de la oferta de equipamientos y alternativas para la prestacion de servicios
educativos y de salud. Lo anterior, teniendo como premisa la alta concentracion de poblacion
étnica y la presencia de territorios colectivos, especialmente en la zona occidental de la subregién.

Tabla 20 Clasificacion de la Ruralidad Subregién de Putumayo

Municipios AreaHa | %Area Categoria
Puerto Leguizamo | 4 so osg 84| 6146% | Rural Disperso
Puerto Guzman
Orito 462.374 1 18,58% Rural
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Puerto Caicedo
San Miguel
Villagarzén

Puerto Asis 278.942,711 | 11,21%

Mocoa
Valle Del 217.539,48 8,74% Intermedio
Guamuez

Total 2.487.91513| 100% -

Fuente: Departamento Nacional De Planeacion — DNP (2014)

Ciudades y
Aglomeraciones

Desarrollo de clisteres vy tejidos productivos

Con base en la informacién geografica suministrada por el Plan Maestro de Estructuracion
Productivo (PME), elaborado por la Direccién de Estructuracion y Ejecucion de Proyectos — ART,
para las lineas productivas existentes, se estructuraron los datos a nivel veredal por producto y
por nivel de productividad de manera cuantitativa. Al nivel de productividad alto se le asigna un
puntaje de tres (3), para medio dos (2) y para bajo uno (1). Lo anterior permite sumar los niveles
de productividad para cada vereda en donde pueden existir una 0 mas lineas productivas. Como
resultado, se obtiene que los mayores niveles de productividad se concentran en la zona occidental
de la subregion, especialmente los municipios de Puerto Asis, Puerto Guzméan y Mocoa, areas que
estan proximas al nodo dinamizador de Puerto Asis (aglomeracion urbana) y la red vial de mayor
jerarquia presente en la subregion, como se observa en la Tabla 21 y en el Anexo B4. Mapa

Desarrollo de Cluster y Tejidos Productivos (IX): Frontera Agricola y Productividad Existente.

En el analisis de lineas productivas se destacan la piscicultura (linea priorizada por el PME) y el
manejo forestal sostenible (linea adicional PME). Adicional a esto, el PME identifico como lineas
priorizadas para todos los municipios de la subregién la ganaderia, el cacao y la cafia. También
se destacan las lineas adicionales identificadas por el PME productivo como la recuperacion con
uso productivo y los pagos por servicios ambientales, los cuales se consideran de relevancia

estratégica dada la alta concentracion de bosques y recursos forestales de la subregién.

Tabla 21 Distribucion del Nivel de Productividad Subregion de Putumayo

Municioio # de Lineas Lineas Productivas Nivel de
P Productivas Priorizadas por el PME Productividad
Puerto Asis 4 quejo forestgl sosten!ble, 138
piscicultura, platano, turismo.
Puerto Guzman 4 Manlejo foresta! sostenible, 124
piscicultura, platano, yuca.
Orito 4 Café, plsmcultlura, sacha inchi, 80
turismo.
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Mocoa 4 Café, plscmgltura, platano, 66
turismo.

San Miguel 3 Plscmulturq, sacha inchi, 48
turismo.

Valle Del Guamuez 3 Plscmulturq, sacha inchi, 44
turismo.

Puerto Caicedo 3 PlSClcuIturq, sacha inchi, 38
turismo.

Manejo forestal sostenible,

Puerto Leguizamo 4 piscicultura, sacha inchi, 36
turismo.

Villagarzén 2 Piscicultura, turismo 31

Total 605

Fuente: Plan Maestro de Estructuracién — Direccion de Estructuracion y Ejecucion de Proyectos - ART

Uno de los elementos estratégicos para la produccion agropecuaria es el cierre y la consolidacion
de los bordes de la frontera agricola, que el Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible
define como:
El limite del suelo rural que separa las areas donde las actividades agropecuarias estan
permitidas, de las areas protegidas, las de especial importancia ecologica, y las demas
areas en las que las actividades agropecuarias estan excluidas por mandato de la ley o el
reglamento (MADS, 2018a, pag. 3).
Asi las cosas, el 61,04% del area total de la subregion (1.518.232,16 has) son bosques y areas no
agropecuarias, con una mayor concentracion en los municipios de Puerto Leguizamo (22,06%) y
Puerto Guzman (14,30), seguido por las areas de exclusion legal, que representan el 20,52% del
area de la subregion (510.370,7 Has), de las cuales el 18,5% estan en el municipio de Puerto
Leguizamo. Por ultimo, el area total de la subregion que se encuentra en Frontera Agricola
Nacional es del 18,4% (458.644,2 Has), con mayor area en los municipios de Puerto Guzman
(3,98%) y Puerto Asis (3,4%) (Ver Anexo B4. Mapa Desarrollo De Cluster Y Tejidos Productivos
(IX): Frontera Agricola Y Productividad Existente).

Como resultado de sobreponer el area en Frontera Agricola con la productividad existente por
vereda (ver Tabla 22), se obtiene que el 47% del &rea de las veredas donde se reportan actividades
productivas, se estan realizando en suelo apto (Frontera Agricola Nacional), el 49% en zonas de
bosques y areas no agropecuarias, y un 4% en areas de exclusién legal, en su mayoria en el
municipio de Puerto Leguizamo. Lo anterior permite inferir que, aunque cerca de la mitad de las
actividades productivas en la subregién se estan dando en suelo apto para estas actividades, se
evidencian retos para consolidar el cierre de la Frontera Agricola Nacional y aprovechar al maximo

estas areas al interior de la subregion. Esto debido a que estas areas representan el menor
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porcentaje de participacion (18,4%) con respecto a zonas de bosque naturales y areas no
agropecuarias (61,04%), en donde se consideran estratégicas las lineas de manejo forestal, pagos
por servicios ambientales y recuperacion con uso productivo, que aporten a reducir el impacto y
degradacion de los activos ambientales en estas zonas. Asi mismo, se requiere la implementacion
de estrategias y proyectos que permitan regularizar el conflicto de uso que existe en las areas de

exclusiones legales.

Tabla 22 Nivel de Productividad y Clasificacion de la Frontera Agricola Subregion de Putumayo

Bosques
. Naturales Exclusiones Frontera Agricola
Pror‘:ill‘llgtli\(ji‘:]a d Areas No.y Legales Nacior?al izl
_Agropecuarias i ) )
Area(Ha)| % Area(Ha) | % |Area(Ha)| % |Area(Ha)| %
Alta 544 25% 30 1% 505 23% 1.079 | 49%
Media 357 16% 54 2% 356 16% 767 35%
Baja 172 8% 7 0% 170 8% 349 16%
Total 1.073 | 49% 91 4% | 1.031 47% | 2.195 | 100%
Fuente: Plan Maestro de Estructuracién, Direccion de Estructuracién y Ejecucion de Proyectos (ART) y UPRA

(2020)

Otro elemento que se integra como dinamizador y regularizador del desarrollo agropecuario, y que
es clave para fomentar la economia local, son las Zonas de Reserva Campesina - ZRC. Estas
zonas tienen por objeto “fomentar y estabilizar la economia campesina, superar las causas de los
conflictos sociales que las afecten y, en general, crear las condiciones para el logro de la paz y la
justicia social en las &reas respectivas” (MADR, 1996, pag. 1). En la subregién del Putumayo existe
una Zona de Reserva Campesina llamada Perla Amazdnica, presente en su mayoria en el
municipio de Puerto Asis y en menor medida en el municipio de San Miguel, como se observa en
la Tabla 23. Dentro de la Reserva se destacan las lineas productivas de piscicultura (linea
priorizada PME) y manejo forestal, platano y turismo (lineas adicionales PME) y se identifica la

importancia de su proximidad con la cabecera municipal de Puerto Asis (nodo dinamizador).

Tabla 23 Zonas de Reserva Campesina Subregion de Putumayo

Municipio Area (Ha) %

Puerto Asis 36106 99,06%

San Miguel 342 0,94%
Total 36.449 100%

Fuente: Agencia Nacional de Tierras-ANT (2020).
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Otras lineas productivas no agropecuarias que tienen potencial para dinamizar y mejorar las

condiciones economicas de la subregion se vinculan con las actividades de explotacién de
hidrocarburos y extraccion minera (Ver Anexo B6. Mapa Desarrollo de Cluster y Tejidos
Productivos (VI): Mineria y Petrdleo). Como se observa en la Tabla 24, las areas de produccion de
petr6leo se ubican en la zona occidental de la subregion PDET. Los bloques de exploracion tienen
mayor participacion con un total de 1.147.696 Has, es decir, 7,1 veces el area de los bloques de
produccidn. Las actividades de exploracion se concentran en Puerto Guzman con el 33% del total
del &rea 'y en Puerto Asis con el 18%. En cuanto a los bloques de produccidn, estos se concentran
en los municipios de Orito y Puerto Asis con el 67% del total del &rea. Con respecto a los pozos

de extraccion, el municipio de Orito retne el 42,39% de la totalidad de los pozos de la subregidn.

Tabla 24 Pozos y Blogques de Extraccion de Hidrocarburos Subregion de Putumayo

Estado Bloques Hidrocarburos ,
. = = Cantidad
Municipio ’ Exploracion ’ Produccion de Pozos %
Area Ha % Area Ha %
Puerto 197.742,26 17%
Leguizamo )
Mocoa 17.539,66 2% 2.984,62 2% 47 10,22%
Orito 93.750,56 8% 49.659,05 31% 195 42,39%
Puerto Asis 210.890,29 18% 58.130,00 36% 69 15,00%
Puerto Caicedo | 66.262,70 6% 16.315,34 10% 1 2,39%
Puerto Guzman | 381.198,32 33% 1.943,40 1% 22 4,78%
San Miguel 26.146,94 2% 9.456,63 6% 30 6,52%
ValleDel |17 45580 | 4% | 993876 | 6% 22 | 478%
Guamuez
Villagarzon 106.709,50 9% 11.347,68 7% 64 13,91%
Total 1.147.696,13 | 100% 159.775 | 100,00% 460 100%

Fuente: Agencia Nacional de Hidrocarburos (2020).

En cuanto a la explotacion minera, se encuentran titulos activos y solicitudes en evaluacion en
todos los municipios de la subregion, excepto Puerto Leguizamo. Sin embargo, al analizar el mapa
del Anexo B6 (Mapa Desarrollo de Cluster y Tejidos Productivos (VI): Mineria y Petréleo) se
observa una alta concentracion en la zona occidental de la subregion, en donde el municipio de
Mocoa contiene la mayor actividad minera, con un 81,9% de area de titulos activos y el 41,2% de
area de titulos con solicitud en evaluacion para la subregion. La Tabla 25 se presenta su

distribucion por municipio.
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Tabla 25 Titulos Mineros Subregién de Putumayo

Estado Titulo Minero
Municipio Activo Solicitud en evaluacion Suspendido
Area(Ha) | % | Area(Ha) % Area(Ha) | %
Mocoa 10117 | 819% | 28.153 41,2% 43,22 1100,0%
Orito 737 6,0% 16.431 24,0% - -
Puerto Asis 224 1,8% 3.895 5,7%
Puerto Caicedo 467 3,8% 1.834 2,7%
Puerto Guzman 113 0,9% 382 0,6%
San Miguel 38 0,3% 61 0,1%
Valle Del Guamuez 63 0,5% 652 1,0%
Villagarzon 590 4,8% 16.920 24.8% - -
Total 12.349 |100,0% | 68.328 100,0% 43,22 100%

Fuente: Agencia Nacional de Mineria (2020).

ROAP Econdmicas

Mejorar la conectividad en el &mbito rural resulta fundamental para optimizar la productividad

agropecuaria. En la dimension econdmica, se evidencia que las veredas con alta productividad,
asi como las areas con alto potencial para la produccidn agropecuaria (frontera agricola) ubicadas
en la zona occidental de la subregion, no cuentan con dptima infraestructura vial, ya que la
informacion oficial del IGAC indica que el 47,8% de los tramos que interconectan estas zonas, son
vias menores a 5 metros o carreteables sin pavimentar. De hecho, en el PATR se pudo identificar
que la malla vial secundaria y terciaria existente se encuentra en mal estado y que la falta de
puentes y vias de acceso hacia las zonas productivas restringe la comercializacion de los
productos y la adquisiciéon de insumos. De igual manera, el transporte fluvial juega un papel
importante para la comercializacion de la subregion que se ve afectado por una infraestructura
portuaria limitada y altos costos de los combustibles para el funcionamiento (ART, 2018). En este
sentido, los proyectos encaminados al mejoramiento de la red vial secundaria y terciaria, asi como
los planes viales municipales, se convierten en elementos de alta relevancia estratégica, para
conectar las zonas rurales con alta productividad y vincular estas zonas con los nodos, polos de

desarrollo y mercados regionales.

Adicionalmente, cerca de 352.355 hectareas de suelo definido por la Unidad de Planificacién Rural
Agropecuaria - UPRA para actividades agropecuarias (Frontera Agricola), estan afectadas por la
presencia de cultivos ilicitos. La Tabla 26 muestra la proporcion en la cual se restringen las

actividades agropecuarias permitidas por la ocupacion de los suelos para explotacion ilegal.
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Tabla 26 Area de Cultivos llicitos ubicados en la Frontera Agricola Subregion de Putumayo

, % Area de
Area Cultivos llicitos , Cultivos
_— ; Frontera Agricola .
Municipio ubicados en la (Ha) llicitos en
Frontera Agricola (Ha) Frontera
Agricola
Puerto Leguizamo 194,05 21.987,95 0,88%
Mocoa 9.353,50 274.676,02 3,41%
Orito 235,47 7283,19 3,23%
Puerto Asis 505,08 10.772,33 4,69%
Puerto Caicedo 158,83 6.657,67 2,39%
Puerto Guzman 81,75 24.633,97 0,33%
San Miguel 0,99 60,43 1,64%
Valle del Guamuez 114,48 2.705,00 4,23%
Villagarzén 105,41 3.578,68 2,95%
Total 10.749,56 352.355,24 23,75%

Fuente: Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito - UNODC (2019) & UPRA (2020).

Alrededor del 23,7 % de la frontera agricola de la subregion presenta cultivos ilicitos. Los
municipios de Puerto Asis y Valle del Guamuez son los municipios que se ven mas afectados por
esta problematica y se restringe el uso del suelo con fines agropecuarios. Teniendo en cuenta que
Puerto Asis es el municipio que mayor potencial agropecuario posee, es decir, presenta mayor
cantidad de hectareas en frontera agricola, se requiere de acciones prioritarias para la

transformacion de economias ilicitas por licitas.

Dimension Ambiental
La dimensién ambiental dentro del modelo de Identificacion de Potencialidades, en concordancia
con el objetivo de servir como marco estratégico para la aceleracion del desarrollo, se centra en
la sostenibilidad y plantea el aprovechamiento sostenible del capital natural. Ademas, contempla
las vulnerabilidades del territorio respecto a las amenazas y acciones de adaptacion y mitigacion
frente al Cambio Climatico. Es asi, como en la Tabla 27 se definen los criterios y mapas que
soportan el analisis de esta dimension. Los mapas se encuentran en el Documento de Anexos
Hoja de Ruta Putumayo, seccién Anexo B. El andlisis de esta dimension se estructura a partir de
cada criterio presentado en la Tabla 27Tabla 19 y los resultados de la Validacion Territorial se

incluiran a lo largo del anélisis de la dimension.

72
}%\ La paz con
&:ﬁ legalidad
¥ es de todos



Tabla 27 Criterios y Mapas Dimension Ambiental Subregion de Putumayo

Total

Dimension Criterio Nombre Mapa M
apas

Areas Protegidas y de Especial
Importancia Ecoldgica

Base Técnica de la Zonificacion
Ambiental

Mapa de Ecosistemas Marinos

Continentales y Costeros 2017

Frontera Agricola

2. Caracterizacion Hidrica y Uso | Demanda Hidrica Sectores

del Agua indices y Caracterizacion Hidrica
Cambio Cobertura Bosque No 12
Ambiental Bosque (2016 - 2017) -
Deforestacion

Susceptibilidad a Deslizamientos e
3. ROAP - Ambiental Inundacién

Vulnerabilidad Ambiental al
Cambio Climatico

indice de Riesgos ajustado por
Capacidades

Nuevas zonas con presencia de

4. Validacion Territorial Deforestacion

Gestion del Riesgo

Fuente: Elaboracion propia - ART

1. Aprovechamiento Sostenible
de la Riqueza Natural.

Aprovechamiento sostenible de la rigueza natural

Para este criterio se identificaron las areas que hacen parte del Sistema Nacional de Areas
Protegidas - SINAP, dentro de las cuales se encuentra Parques Nacionales Naturales, que ocupan
un 18% del area total de la subregién, sobresaliendo La Paya con aproximadamente 440.075,87
Has que a su vez corresponden al 41% del area del municipio de Leguizamo. También se
identificaron las categorias de: Reserva de la Sociedad Civil (289,64 Has), Reservas Forestales
Protectoras Nacionales (24.143,38 Has) y Santuario de Flora con 9.563 Has, localizadas en los
municipios de Leguizamo, Puerto Asis y Villagarzén. Finalmente, las Areas de Especial
Importancia Ambiental - AEIA, dentro de las que se encuentran, la Zona de Reserva Forestal Ley

2da tiene presencia del 6% del area total de la subregién.

Dichas Areas de Reserva Forestal se encuentran zonificadas por parte del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible - MADS, en tres categorias: Tipo A, Tipo B y Tipo C. En la subregion se
encuentran las categorias Tipo A y Tipo B, que son zonas que permiten el mantenimiento de los
procesos ecologicos basicos y que aseguran la oferta de servicios ecosistémicos vy, areas

destinadas al manejo sostenible del recurso forestal, respectivamente. De acuerdo con esta
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categoria, los municipios de Leguizamo (25.756,04 Ha) y Mocoa (6.143,36 Ha) tienen alta -

participacion de reservas Tipo A (esta zonificacion corresponde al 1% del total del area de la
Subregidn), y Orito (12.574,93 Ha), Puerto Guzman (1,01 Ha), Valle del Guamuez (4.939,98 Ha)
y Villagarzén (1.845,61 Ha) tiene Tipo B (esta zonificacion corresponde al 4% del total del &rea de

la Subregidn).

Las sustracciones de Areas de Reserva Forestal de orden nacional son el levantamiento de la
figura legal de reserva forestal sobre un area definida para el desarrollo de actividades economicas
declaradas por la ley como de utilidad publica o interés social que impliquen remocion de bosques
o cambio en el uso de los suelos o cualquiera otra actividad distinta del aprovechamiento racional
de los bosques (MADS, 2016). En la subregién, por medio de la Resoluciéon 110 (Instituto
Colombiano de la Reforma Agraria - INCORA), desde 1965 hasta el afio 2016 se han realizado
sustracciones por un total de 1.379.046,98 Has equivalente a un 55% del &rea total de la subregion.

Asi mismo, Puerto Guzman es el municipio con més area sustraida (454.500,88 Has).

Dentro de la subregién, también se encuentran otras Areas de Especial Importancia Ecolégica -
AEIE, como las Areas de Importancia para la Conservacion de Aves - AICA, Bosque de Paz y
Complejo de Paramo, entre otras. EI municipio de Mocoa es el que presenta mayor variedad de
estos elementos ambientales. Por otro lado, las Areas Protegidas, las areas de Reserva Forestal
y otras AEIA componen un 36% del area total de la Subregion (Ver Anexo B9. Mapa Areas
Protegidas y de Especial Importancia Ecoldgica). A partir del (Ver Anexo B 10. Mapa de
Ecosistemas Marinos Continentales Costeros 2017) se evidencia que en la subregion existe una
cobertura aproximada del 70% en bosque (Andino humedo, basal himedo, fragmentado con
pastos y cultivos, fragmentado con vegetacion secundaria, inundable basal, inundable subandino,
subandino humedo). Lo anterior permite concluir que la subregion cuenta con un gran potencial
respecto al reconocimiento normativo de nuevas areas protegidas o AEIA, ademas, a su
localizacion en el piedemonte Andino — Amazénico teniendo en cuenta que la Corte Constitucional

declar6 a la Amazonia como sujeto de derechos (Sentencia T-622/2016).

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible -MADS, realiz6 el Plan de Zonificacion Ambiental
- PZA, que se define como un instrumento de planificacion y gestién territorial, de caracter
indicativo, progresivo, dindmico y participativo, que contiene una zonificacién ambiental indicativa

del territorio y establece un marco estratégico de accion para armonizar y orientar los programas,
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planes y acciones para el desarrollo sostenible de las subregiones del ambito de los PDET,

priorizados como de mayor conflictividad para el desarrollo sostenible del pais (MADS, 2018a).

Segun el documento Plan de Zonificacion Ambiental, Objeto Del Punto 1.1.10 Del Acuerdo Final
De Paz, el PZAy las Bases Técnicas de Zonificacion Ambiental - BTZA constituyen el instrumento
que orienta la territorializacion de las acciones consignadas en la Hoja de Ruta y, por tanto, debe
ser incorporado como parte integral para ser aplicado en la implementacion de programas,
proyectos y los ejercicios prospectivos y de construccion de visiones territoriales (MADS, 2018a).
Es asi como esta zonificacién se convierte en una herramienta indicativa para el ordenamiento
ambiental de las Areas de Especial Importancia Ambiental previamente identificadas, donde se
resalta la mayor participacion en las areas para la Preservacion (23%) y Uso sostenible para el
aprovechamiento de la biodiversidad (16,6%), de las categorias exclusivas de las AEIA y
Proteccion por Alta Oferta de SSEE (19,5%) de las categorias Exclusivas de Franja de
estabilizacion de la Frontera Agricola, ver Tabla 28 y Anexo B11. Mapa Base Técnica de

Zonificacion Ambiental.

Tabla 28 Porcentaje Ponderado de Area por Categorias Subregion de Putumayo

] % de Area
Ambito Territorial Categoria enla
Subregion
Preservacion 23%
Restauracion 4,4%
Categorias Exclusivas de AEIA (47%) Uso sostenible para el aprovechamiento 16.6%
de la biodiversidad o
Uso sostenible para el desarrollo 3,8%
Categoria Exclusiva de la Franja de Proteccion por Alta Oferta de SS.EE* 19,5%
Estabilizacién de la Frontera Agricola (28,8%) Proteccion con uso sostenible 9,4%
Categoria Exclusiv(% %e(z%i? Frontera Agricola Uso productivo con proteccion 0.6%
Categoria presente en dos &mbitos Uso productivo con reconversion 7%
territoriales:
* Franja de ESta:glrﬁ? de la Frontera Uso productivo 16%
* Frontera Agricola. (23%)

Fuente: Elaboracién propia con respecto a la Base Técnica de Zonificacion Ambiental — BTZA (MADS, 2020)
*Nota: SS.EE hace referencia a servicios ecosistémicos.

La Zonificacidbn Ambiental como herramienta que contribuye a la delimitacién de la Frontera
Agricola y de proteccion de las Areas de Especial Importancia Ambiental - AEIA, define distintos
ambitos territoriales. Las Categorias Exclusivas de AEIA corresponden a aquellas que han sido
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reconocidas normativamente y representan un 47% del total del &rea de la subregion. Dentro de o
estas, la categoria de Preservacion es la méas representativa y aporta un total del 23%. Estas son
areas clave para asegurar la oferta de servicios ecosistémicso (SS.EE) en las que se privilegia el
mantenimiento del estado natural de la biodiversidad y los ecosistemas, mediante la limitacién o
eliminacion de toda intervencion. Ademas, dentro de los lineamientos ambientales de uso para el
ordenamiento territorial, son zonas en las cuales no se permiten las actividades agropecuarias,

por lo tanto, no hacen parte de la Frontera Agricola (MADS, 2018a).

Asi mismo, las Categorias Exclusivas de la Franja de Estabilizacion de la Frontera Agricola
cuentan con un 28,8% del area total de la subregion. La subcategoria de Proteccion por Alta Oferta
de SS.EE es la mas representativa con un 19,5%, la cual corresponde a areas con una oferta de
servicios ecosistémicos alta asociada a una dinamica socioambiental baja y son en general
bosques primarios poco o nada intervenidos. Estas areas son claves para asegurar la oferta de
SS.EE en las que se debe establecer un régimen ambiental de Conservacion y Desarrollo
Sostenible. Dentro de los lineamientos ambientales de uso para el ordenamiento territorial, en
estas areas deben concentrarse esfuerzos de proteccion ambiental regional y nacional en los
territorios de PDET, dado que son altamente representativas de los ecosistemas del pais y

altamente vulnerables a la transformacion que las circunda.

Por Ultimo, para el ambito territorial que presenta las dos categorias, a saber, Exclusiva de la
Frontera Agricola y Franja de estabilizacion de la Frontera Agricola (23%), la mas representativa
es Uso Productivo con un 16%. Estas corresponden a areas transformadas por usos
agropecuarios de largo tiempo en las que se presentan condiciones favorables para la produccion
agropecuaria incluyendo practicas y técnicas de manejo sostenible que contribuyen al
mantenimiento y a la recuperacion de los servicios ecosistémico. Dentro de los lineamientos
ambientales de uso para el ordenamiento territorial, estas areas requieren practicas y técnicas de
manejo agropecuarias sostenibles y el restablecimiento de atributos de la biodiversidad y los
servicios ecosistémicos afectados. Ademas, requieren del fortalecimiento de la conectividad con
las zonas de Proteccion y con las AEIA con énfasis en Agricultura familiar para la sostenibilidad
ambiental del uso productivo y la sostenibilidad social y econémica de los territorios (MADS,
2018a). Teniendo en cuenta el potencial ambiental basado en las areas de proteccion y la alta
diversidad ambiental presente en la subregidn, asi como el equilibrio que se busca en cuanto a la
reactivacion econdmica, reconociendo las distintas dindmicas de transformacion, las demandas

de la comunidad y el desarrollo de las actividades productivas, esta zonificacion ambiental brinda
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las bases para alcanzar aspectos plasmados en la vision subregional establecida en el PATR, que
describe que en 15 afios se “... habra consolidado un desarrollo rural integral sostenible...” (ART,
2018, péag. 6)).

Caracterizacion Hidrica y Uso del Agua

Entendiendo el agua como un elemento central para el desarrollo sostenible, la salud publica y
proteccion de ecosistemas, se identifica que la subregion de Putumayo colinda por el costado norte
con el Rio Caquetd y al costado sur con el rio Putumayo. La subregién cuenta con cerca del 3%
aproximadamente del total del &rea con presencia de cuerpos de agua, como drenajes dobles
(rios), embalses, lagunas, pantanos y ciénagas principalmente en los municipios de Puerto
Leguizamo y Puerto Guzman. Estos cuerpos se pueden considerar como un potencial en la oferta
hidrica, puesto que la subregion cuenta con aproximadamente 20.840 Km de drenajes sencillos
(quebradas, cafios), permitiendo la existencia de valiosos ecosistemas para la subregion. Es
importante aclarar que no existen estaciones de monitoreo que brinden informacion para el célculo
del indice de Calidad del Agua, por lo cual no es posible establecer el balance de los nutrientes en
los ecosistemas para el buen desarrollo de los organismos vivos, que pueden ser afectados por

cargas provenientes de la agricultura y los vertimientos de aguas servidas (IDEAM, 2015).

Teniendo en cuenta que el indice de Riesgo de Calidad del Agua - IRCA es un indicador que
determina la calidad del agua basado en el grado de riesgo de ocurrencia de enfermedades
relacionadas con el no cumplimiento de las caracteristicas fisicas, quimicas y microbioldgicas del
agua para consumo humano (Ministerios de Proteccion Social y de Ambiente, 2007), en la
subregion los municipios de Puerto Guzman, Mocoa, Orito y San Miguel cuentan con niveles de
Alto Riesgo (Ver Anexo B12. Mapa Caracterizacion Hidrica, indice Vulnerabilidad Hidrica Afio

Seco e indice de Calidad de Agua).

Considerando que el agua es un recurso natural esencial y el mas importante de los servicios
ecosistémicos vitales para el ser humano, se identificé la demanda hidrica como volumen de agua
utilizado (IDEAM, 2012) en diferentes sectores de la economia. Para el caso del sector agricola,
los municipios de Orito, Villagarzon, Mocoa y Puerto Asis presentan mas de 100.000 Has con un
promedio de demanda hidrica méas alto en la subregion, entre los 5y 20 Millones de Mm3/afio
(IDEAM, 2012). Para el sector servicios, se observa un promedio generalizado con valores
inferiores a 2 Mm3/afio, exceptuando zonas sin informacién en el municipio de Puerto Leguizamo.
Para el sector minero, aproximadamente en un area de 181.875,74 Ha, el municipio de Orito tiene
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el mayor nivel de demanda en un rango de 2 a 5 Mm3/afio y para el sector pecuario los municipios

Orito y Villagarzén, presentan valores mas altos entre 10 a 20 Mm3/afio. Asi, el sector que mas
demanda el recurso de agua para sus actividades en la subregidn es el sector pecuario (Ver Anexo

B13. Mapa Demanda Hidrica Sectores y Uso).

Dada la importancia que tiene el agua y las estructuras hidricas en la subregion, existe una
herramienta llamada Plan de Ordenacién y Manejo de Cuencas Hidrograficas - POMCA que facilita
la planeacién del uso coordinado del suelo, las aguas, la flora y el manejo de las cuencas. En la
subregion se localizan 12 POMCA, distribuidos en 11 Sub zonas hidrograficas, en 3 de estas se
presentan avances en 3 POMCA, que se encuentran en Fases de Aprestamiento, Actividades
previas y Formulacion (SIAC 2018). En este sentido, se resalta que, segun la informacion oficial

disponible, ningin POMCA se encuentra aprobado.

Tabla 29 Sub Zonas Hidrograficas y Avance de los POMCA, Subregion Putumayo.

Numero POMCA

Nombre Sub Zona Hidrografica
con Avance

Alto Caqueta
Rio Caqueta Medio
Rio Mecaya
Rio Sencella
Rio Caguan Bajo
Alto Rio Putumayo
Rio San Miguel
Rio Putumayo Medio
Rio Putumayo Directos (mi)
Rio Cara-Parana
Rio Juananbu
Total 3
Fuente: Elaboracion propia con base en SIAC 2018.

| O|O|O|lO|~|O|O|O|O| —~

ROAP Ambientales

Una de las limitantes o restricciones que tiene la subregion desde el punto de vista ambiental,

teniendo en cuenta las distintas dinamicas socioambientales que terminan perjudicando los
ecosistemas v la biodiversidad, es el Indicador de Deforestacion que se presenta dentro del
componente de Escenarios Meta. Este indicador busca mostrar la proporcion de superficie de
bosque que se ha perdido en un tiempo determinado, especificamente, la subregion de Putumayo
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cuenta con una tasa de deforestacion del 14,34%. Este dato comparado con el contrafactual y
teniendo en cuenta el escenario meta, presenta un esfuerzo de 50,25 (Medio-Alto). Por lo tanto,
se identificd geograficamente la localizacion de aproximadamente 12.772,6 Ha, categorizadas
como deforestacion, es decir, areas de conversion directa o inducida de la cobertura del bosque a
otro tipo de cobertura de la tierra (IDEAM, 2016)'7. Los municipios que presentan mayor area
deforestada son Puerto Guzman (5.456,8 Has) y Leguizamo (4.902,8 Has). Estos mismos
municipios son los que contaron con mayores areas de cobertura de bosque entre los periodos de
2016 y 2017 del IDEAM (Ver Anexo B14. Mapa Cambio Cobertura Bosque No Bosque (2016 -
2017).

Ahora bien, parte del analisis relevante al respecto es sobre el area de deforestacion dentro de la
zonificacion de Reserva Forestal Ley 2da, para lo cual se identifico un total de 2.302,09 Ha. El
municipio que presenta mayor area deforestada es Leguizamo con 126,39 Has para Tipo Ay
2.133,95 Has para Tipo B. De igual manera, el proceso de deforestacion en este municipio se
presenta dentro de las areas protegidas SINAP, especificamente en el Parque Nacional Natural
La Playa con 894,49 Has. Esto permite concluir que las acciones en este municipio deben estar
enfocadas, no solo a la regeneracion sino también a la conservacion y preservacion de la cobertura
de bosque, con el fin de disminuir este indicador de deforestacion y asi cumplir con el escenario
meta planteado. Igualmente, esto se refuerza dado que el potencial del suelo es forestal, la
cobertura de bosque es del 86% y la Corte Constitucional declar6 la Amazonia como sujeto de
derechos ordenando frenar la deforestacion a cero en 2020 (Sentencia T-622/2016), como se

menciona en el PATR Putumayo.

El proceso de Validacion Territorial del componente de identificacion de Potencialidades, en su
dimensién ambiental, busca identificar nuevas zonas con presencia de procesos de deforestacion
en la subregién, teniendo como base la informacion estructurada del Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales - IDEAM'8, cuyos datos indican que un 26% del numero total
de veredas de la subregion presentan deforestacion (Ver Anexo B15. Mapa Nuevas Zonas con
Presencia de Deforestacion / Validacion Territorial).

17 Concepto obtenido a partir de la consulta de los Metadatos — Informacion Geografica Datos Abiertos del IDEAM
para los datos del 2016.
18 Concepto obtenido a partir de la consulta de los Metadatos — Cambio de Cobertura Bosque no Bosque 2016-2017
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En el taller de cartografia social se solicito a los diferentes actores que identificaran, segun su
percepcion y conocimiento del territorio, zonas adicionales con procesos de deforestacion. Los
datos recolectados fueron procesados teniendo en cuenta que la definicién de areas en el
procedimiento es completamente grafico. Como resultado de este proceso participativo y como se
observa en el Mapa 5, se adicionaron nuevas areas deforestadas, principalmente en los municipios
de Puerto Asis y Puerto Leguizamo. Es importante aclarar que la mayor inclusion corresponde al
borde del cauce del Rio Putumayo y se destacan nuevos brotes de deforestacion en el PNN La
Paya por parte de los representantes de los grupos étnicos (MEC). Estos actores también
reportaron que las mayores causas, que originan entre otras, los procesos de deforestacion
corresponden a mineria ilegal, aspersion aérea que deteriora las tierras, tala de bosques para
buscar terrenos para cultivar y cultivos ilicitos. Finalmente, se observa cémo los brotes de
deforestacion en la subregién forman unas franjas alrededor de los rios Putumayo y Caquets,
franja que esta aumentando y ocupando el centro de la subregion.

Mapa 5 Nuevas Areas Deforestadas Vs. Informacién Oficial de Deforestacién IDEAM (2017).
Validacién Territorial Subregion de Putumayo

Convenciones

B ocforestacion Existente

Bl Nuevas Areas Deforestadas (Validacion)

Fuente: IDEAM (2017) y Proceso de cartografia social — grupos motor, representantes MEC y actores
regionales y locales — Validacion Territorial Subregién Putumayo (2020)

Ahora bien, los efectos causados por la intervencion del hombre y otras dinamicas
socioambientales, también se ven reflejados en el indice de Vulnerabilidad al Cambio Climéatico
(IDEAM, 2017), que depende del caracter, magnitud y rapidez del Cambio Climatico al que esté
expuesto un sistema, y de su sensibilidad y capacidad de adaptacion. En la subregion de

Putumayo, aproximadamente el 19,5% del area total se encuentra clasificado en vulnerabilidad

80

La paz con

legalidad
es de todos




Alta y Muy Alfa al cambio climatico, con mayor area en estas categorias en los municipios de
Puerto Guzman, Mocoa y Villagarzén. Asi mismo, la zona occidental de la subregion presenta
mayores areas clasificadas con susceptibilidad a inundaciones, exceptuando el municipio de

Mocoa (Ver Mapa 6 y Anexo B16. Mapa Susceptibilidad por Inundaciones y Remocion en Masa).

Mapa 6 Mapa de Susceptibilidad por Inundaciones y Deslizamientos Subregién de Putumayo

CONVENCIONES
I zons Suceptible Inundacion (2010)

Suceptibilidad a Deslizamientos
B MUY ALTA
ALTA

MEDIA
BAJA
MUY BAJA
NULA

Fuente: IDEAM (2018)

En las mismas circunstancias se identifica que el municipio de Mocoa presenta mayoritariamente
las categorias Altay Muy Alta en una gran proporcion de area, como resultado de la ocurrencia de
procesos dominantes y activos de remocion en masa y de las condiciones topograficas de la zona.
Lo anterior, debido a que el municipio se localiza sobre la parte inicial de la cordillera oriental,
alcanzando alturas de hasta los 3.900 msnm aproximadamente y un relieve ondulado a lo largo
del Piedemonte Andino — Amazonico (Ver Anexo B14. Mapa Susceptibilidad por Inundaciones y

Remocion en Masa).

De igual manera, al analizar la informacién de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres - UNGRD, para el periodo comprendido entre los afios 2015 y 2017, y observando
diferentes eventos de emergencias presentados en la subregion (84 para dicho rango de tiempo),

el evento de inundacion fue el que mas se presento, especificamente en los municipios de San
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Miguel, Valle del Guamuez y Puerto Caicedo. En cuanto al evento de avenida torrencial'® ocurrido
en 2017 en Mocoa, este fue declarado calamidad publica, con un nimero de 22.325 personas
afectadas y 1200 viviendas averiadas, lo que concuerda con los datos de susceptibilidad a
deslizamientos de categoria Alfa y Muy Alta para este municipio. Asi mismo, se presentaron
incendios forestales principalmente en el municipio de Puerto Leguizamo, recordando que es uno
de los que mayor area (4.902,8 Has) presenta con categoria de deforestacion segun datos oficiales

reportados por el IDEAM.

Con el objetivo de concentrar mayores esfuerzos que permitan potenciar y mejorar la gestion de
riesgo de desastre para la equidad social, la sostenibilidad de las inversiones y la conectividad se
identificd que los municipios de Valle del Guamuez (25.562 habitantes), Orito (24.542 habitantes)
y Villagarzon (21.516 habitantes) presentan una mayor cantidad de poblacién por vereda en
susceptibilidad de inundacion. Adicionalmente, los municipios de Mocoa (46.461 Habitantes) y
Villagarzén (1.533 Habitantes) en categoria Alfa y Mocoa (2.133 habitantes) en Muy Alta cuentan

con poblacion a nivel veredal ubicados en susceptibilidad de deslizamientos.

Dentro del proceso de Validacion Territorial se buscé identificar las zonas asociadas con algun tipo
de evento natural como, deslizamientos, avenidas torrenciales o inundaciones, con la intencién de
complementar la informacién oficial del IDEAM (Ver Anexo B17. Mapa Eventos Riesgo / Validacién
Territorial). Para esto, en el taller de cartografia social se solicitd que los diferentes actores
identificaran, segun su percepcién y conocimiento del territorio, localizaran y clasificaran los
eventos que presentados. Los datos recolectados fueron procesados teniendo en cuenta que la
definicién de areas en el procedimiento es netamente grafico, lo que permitié determinar que los
municipios de Puerto Guzman, Puerto Asis y Puerto Leguizamo son los que mas eventos de
inundacion presentan de acuerdo a los actores. Esta percepcion se complementa con algunos
eventos especificos identificados por parte de los representantes étnicos (MEC), en zonas al
interior de los municipios de San Miguel y Mocoa en las que se han presentado deslizamientos y
avenidas torrenciales. EI Mapa 7, muestra los resultados del taller de cartografia social descrito

anteriormente.

19 Evento definido como una creciente stbita que por las condiciones geomorfoldgicas de la cuenca esta compuesta
por un flujo de agua con alto contenido de materiales de arrastre, con un gran potencial destructivo debido a su alta
velocidad (MADS, 2014).
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Mapa 7 Gestion del Riesgo — Grupos Motor y Actores Regionales (Validacion Territorial). Sala
Representantes Etnicos - MEC (arriba) — Salas Municipales (abajo) Subregion de Putumayo
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Fuente: Proceso de cartografia social — grupos motor, representantes MEC y actores regionales y locales —

Validacion Territorial Subregién Putumayo (2020)

El DNP, por medio de la direccién de Ambiente y Desarrollo Sostenible, ha trabajado en la
elaboracién del indice Municipal de Riesgo de Desastres ajustado por Capacidades - IMRC. Esta
es una herramienta que mide el riesgo a nivel municipal ante eventos relacionados con
inundaciones, flujos torrenciales y deslizamientos; y las capacidades de las entidades territoriales
para gestionarlo. Esta herramienta asigna valores de cero (0) a cien (100), donde el cero esta
asociado a un municipio con menor riesgo y mayor capacidad para gestionarlo, y cien a un

municipio con mayor riesgo y baja capacidad de gestionarlo. EIl IMRC esta compuesto por el indice
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de Riesgos y el indice de Capacidades. El primero mide la amenaza (movimientos en masa, flujos
torrenciales, inundaciones lentas) y la vulnerabilidad (indice de Pobreza Multidimensional-IPM
ajustado, indice de Pobreza Multidimensional-IPM); el segundo, mide las variables financieras
(ingresos tributarios y no tributarios), socioeconomicas (valor agregado, porcentaje de poblacion
en cabecera, densidad empresarial) y de gestion del riesgo de desastres (inversion en gestion del

riesgo de desastres, Instrumentos para la gestidn del riesgo de desastres).

Teniendo en cuenta lo anterior, en la subregion encontramos que San Miguel (IMRC 66,66), Orito
(IMRC 50,68) y Villagarzén (IMRC 49,71) son los municipios que presentan mayor riesgo y baja
capacidad, lo que indica que son los municipios en los que se sugiere focalizar la asistencia técnica
e inversiones en gestidn del riesgo de desastres de forma diferenciada. De igual manera, el indice
evidencia el posible factor de riesgo operativo para la implementacion y ejecucién de ciertos
proyectos debido a esta dificultad en la capacidad de atencién (Ver Anexo B18. Mapa indice de

Riesgos Ajustado por Capacidades).

Dimensién Social
En esta dimension se identificarén y analizaran aspectos importantes para promover el desarrollo
social desde varios enfoques asociados directamente a los temas de vivienda, la incidencia de la
pobreza en la poblacion rural, acceso y calidad de servicios publicos, y como se relacionan en la
infraestructura social presente en la subregion. El objetivo es encontrar las zonas adecuadas para
las intervenciones que permitan volver una potencialidad todos los aspectos anteriormente
mencionados. En la Tabla 30 se presentan los criterios y la cartografia asociada que permite
soportar el analisis de la dimensidn social. Los mapas se encuentran en el Documento Anexos
Hoja de Ruta Putumayo, seccion Anexos B. El analisis de esta dimensidn se estructura a partir de
los criterios presentados en la Tabla 30 y los resultados de la Validacion Territorial se incluiran a

lo largo del andlisis de la dimension.

Tabla 30 Criterios y Mapas Dimensién Social Subregiéon de Putumayo

Total

Dimensién Criterio Nombre Mapa Mapas

Localizaciéon de la poblacién - Mujeres - Cluster
Mujeres
Localizacién de la Poblacién con Discapacidad:

1. Localizacion

Sodal Re3|de_q0|al y Habitat Personas en Condicién de Discapacidad -
Poblacion \ o,
Cluster personas en Condicién de
Discapacidad
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Localizacién de la poblacién: Adultos Mayores -
Cluster Adulto Mayor

Localizacion de la Poblacion: Hombres -
Cluster Hombres

Localizacion de la Poblacion: Poblacion Total

Territorios Colectivos: Consejos Comunitarios
Negros, Resguardos Indigenas y Zonas de
Reserva Campesina

2. Localizacion
Residencial y Habitat:
Vivienda Rural

Déficit Habitacional: Déficit Cualitativo y Déficit
Cuantitativo

Privaciones de acceso: Privaciones de Acceso
al Agua - Privaciones de Acceso a
Saneamiento Basico

Viviendas sin acceso a Servicios Publicos:
Acueducto - Alcantarillado

Viviendas sin acceso a Servicios Publicos:
Energia Eléctrica - Recoleccion De Basuras

3. Conectar
Infraestructura Social
y Servicios Sociales

Equipamientos Sociales: Sedes Educativas y
Prestadoras de Salud

4. Conectar
Infraestructura Social
y Servicios Sociales:
Educacion Rural

Desercion Interanual - Jerarquia Sedes
Educativas

Inasistencia Escolar de Personas en edad
Escolar 5-19 Afos - Cluster Inasistencia -
Cantidad de Matriculados por Sede Educativa

Localizacion de la Poblacion: Edad Escolar -
Cantidad de Matriculados por Sede Educativa -
Poblacion Analfabeta

Localizacién de la Poblacién: Primera Infancia y
Centros Zonales ICBF - Cluster Primera
Infancia

Localizacién Poblacion Demanda Educacién
Superior - Cluster de Poblacién que demanda
Educacién Superior - Instituciones de
Educacion Superior por Municipio -
Instituciones para el Trabajo e el Desarrollo
Humano

5. Conectar
Infraestructura Social
y Servicios Sociales:
Salud Rural

Atencion de Enfermos: Porcentaje de Atencion
e Enfermos

Percepcién de Calidad de la Atencion en Salud

6. Conectividad

Cobertura de Internet

7. Estrategias Contra
la Pobreza Territorial

Pobreza: IPM Municipal Total — IPM Rural Total

Andlisis de Cobertura y Equidad Espacial

8. ROAP- Social Equipamientos Educacion y Salud

Déficit de Acueducto

Déficit de Energia
9. Validacion Cobertura y Calidad Educacion Primaria Y
Territorial Secundaria

Condiciones de Prestacion del Servicio de
Salud

24

Fuente: Elaboracién propia - ART
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Localizacion residencial y habitat: Poblacion

La subregion PDET Putumayo, en parte por la gran extension de los municipios de Puerto
Leguizamo y Puerto Guzman, presenta aglomeraciones muy notorias en cuanto a la distribucion
de la poblacién. Es facilmente identificable que los municipios que colindan con el departamento
de Narifio y el pais vecino Ecuador tienen una distribucion poblacional més concentrada en areas
de menor tamafio. La presencia del nodo dinamizador de Puerto Asis puede explicar en cierta
medida que los municipios que lo colindan (San Miguel, Valle del Guamuez y Orito) tengan esa
presencia aglomerada y mas consolidada en la zona occidental de la subregion. Esta caracteristica
particular de la subregion nos permite entender por qué algunas de las variables analizadas se
concentran en la zona occidental. En cuanto a la distribucién urbano-rural, se puede observar en
la Tabla 31y la Tabla 32, que Puerto Guzman, San Miguel y Puerto Caicedo presentan las mayores
proporciones de poblacion rural y de viviendas rurales, y en cifras generales la poblacion de la
subregion es en su mayoria rural con 160.700 rurales versus 154.200 urbanos (Ver Anexo B21.

Mapa Localizacion de la Poblacion: Poblacion Total).

Tabla 31 Distribucion Poblacional de la Subregion de Putumayo

‘2 . % de ‘2 % de

Municipio Po.l;lacwn feblacion Poblacion pebiacion Poblacion

otal Urbana Rural

Urbana Rural
Puerto Leguizamo 28.468 12.755 45% 15.713 55%
Mocoa 56.398 38.457 68% 17.941 32%
Orito 37.745 19.833 53% 17.912 47%
Puerto Asis 64.867 38.901 60% 25.966 40%
Puerto Caicedo 16.095 6.089 38% 10.006 62%
Puerto Guzman 35.390 4.629 13% 30.761 87%
San Miguel 18.780 4.912 26% 13.868 74%
Valle del Guamuez 33.457 14.882 44% 18.575 56%
Villagarzon 23.700 13.742 58% 9.958 42%
Total General 314.900 154.200 49% 160.700 51%

Fuente: Censo Nacional de Poblacién y Vivienda (2018)

En la Tabla 32, se presenta la distribucion de viviendas urbanas y rurales de la subregion.

Tabla 32 Distribucion de las Viviendas en la Subregién de Putumayo

Municipio Total Viviendas | % Viviendas | Viviendas | % Viviendas
Viviendas Urbanas Urbanas Rurales Rurales
Puerto Guzman 6.275 1.608 26% 4.667 74%
San Miguel 5.668 1.754 31% 3.914 69%
Puerto Caicedo 4.336 1.761 41% 2.575 59%
Valle del Guamuez 11.600 5.521 48% 6.079 52%
Puerto Leguizamo 6.274 3.453 55% 2.821 45%
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Orito 14.592 8.260 57% 6.332 43%
Villagarzén 8.034 4.625 58% 3.409 42%
Puerto Asis 23.383 14.627 63% 8.756 37%

Mocoa 18.576 13.498 73% 5.078 27%
Total General 98.738 55.107 56% 43.631 44%

Fuente: Censo Nacional de Poblacion y Vivienda (2018)

La aglomeracion occidental mencionada anteriormente, presenta concentraciones altas de
poblacion, principalmente en los municipios de Puerto Asis, Mocoa (Nodos dinamizadores) y Orito,
y la distribucion por género permite evidenciar que no hay diferencias significativas en este aspecto

(Ver Anexo B22. Mapas: Localizacion de la Poblacion: Mujeres y Localizacion de la Poblacion:

Hombres).
Tabla 33 Distribucion por Género en Subregion Putumayo
- Poblacién . }

Municipio Total Hombres % Hombres Mujeres | % Mujeres

Puerto Asis 57.215 28.912 51% 28.303 49%

Mocoa 48.418 23.868 49% 24.550 51%

Orito 32.933 16.594 50% 16.339 50%

Valle del Guamuez 27.263 13.766 50% 13.497 50%

Villagarzén 22.656 11.431 50% 11.225 50%

Puerto Leguizamo 20.013 10.682 53% 9.331 47%

Puerto Guzmén 17.873 9.384 53% 8.489 47%

San Miguel 14.340 7.331 51% 7.009 49%

Puerto Caicedo 11.080 5.746 52% 5.334 48%

Total General 251.791 127.714 51% 124.077 49%

Fuente: Censo Nacional de Poblacién y Vivienda (2018)

Es importante la atencion diferencial de ciertos grupos poblacionales (mujer rural, comunidades
étnicas, primera infancia, adulto mayor y poblacién en condicion de discapacidad). Lo anterior,
debido a que porcentualmente son mayoritarios en la subregion y que la visidn subregional
plasmada en el PATR enfatiza su importancia como “comunidades armoniosas, auténomas y
coherentes con las condiciones e identidad andino- amazonica de la subregion y ademas se

respetaran sus enfoques diferenciales, étnicos, de género y sus cosmovisiones” (ART, 2018).

Analizando la primera infancia (nifios y nifias entre los 0 y 4 afios), a nivel veredal la zona
occidental de la subregion vuelve a concentrar dicha poblaciéon, mas especificamente los
municipios de Villagarzén, Orito, Puerto Caicedo, Valle del Guamuez, San Miguel y una pequefia

zona de Puerto Asis; sin embargo, a nivel municipal se evidencian que los mayores porcentajes
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se concentran en Puerto Leguizamo y Puerto Guzman (Ver Anexo B23. Localizacion de la

Poblacion (IV): Primera Infancia y Centros Zonales ICBF).

Tabla 34 Distribucion Poblacidn en Primera Infancia en la Subregion Putumayo

I ol Poblacion en Primera | % Poblacion en
Municipio Poblacién Total . - . .

Infancia (0 - 4 afios) Primera Infancia
Puerto Leguizamo 20.013 1.831 9%
Puerto Guzmén 17.873 1.632 9%
San Miguel 14.340 1.218 8%
Villagarzén 22.656 1.910 8%
Orito 32.933 2.690 8%
Puerto Caicedo 11.080 895 8%
Puerto Asis 57.215 4.237 7%
Valle del Guamuez 27.263 1.980 7%
Mocoa 48.418 3.506 7%
Total general 251.791 19.899 8%

Fuente: Censo Nacional de Poblacién y Vivienda (2018)

Los habitantes mayores de 60 afios, identificados como adultos mayores, también concentrados
en la zona occidental, tienen mayor representacion a nivel municipal en Mocoa y Puerto Caicedo.
Sin embargo, el analisis de concentraciones a nivel veredal, muestra que el corredor occidental,
en los municipios de Mocoa, Villagarzén, Puerto Caicedo, Puerto Asis, Orito, Valle del Guamuez
y San Miguel, también presentan una alta poblacién de adultos mayores, por lo que las
intervenciones en este corredor son importantes para atender esta poblacién. De otro lado, los dos
municipios mas extensos, Puerto Leguizamo y Puerto Guzman, tienen baja concentracion de
poblacion en estos rangos de edad y un gran potencial en términos de bono demogréfico (Ver
Anexo B24. Mapa: Localizacion de la Poblacion: Adultos Mayores).

Tabla 35 Distribucion Poblacién Adulto Mayor en la Subregion Putumayo

. . Poblacion Adulto % Poblacion Adulto
Municipios Poblacion Total .
Mayor (> 60 afos) Mayor
Mocoa 48.418 4733 10%
Puerto Caicedo 11.080 1.057 10%
Villagarzén 22.656 1.926 9%
Puerto Asis 57.215 4.857 8%
Valle del Guamuez 27.263 2.283 8%
Orito 32.933 2.755 8%
San Miguel 14.340 1.120 8%
Puerto Guzman 17.873 1.330 7%
Puerto Leguizamo 20.013 1.363 7%
Total general 251.791 21.424 9%

Fuente: Censo Nacional de Poblacion y Vivienda (2018)
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La poblacion en condicidn de discapacidad, a nivel municipal, concentra la mayor participacion en
los municipios de San Miguel y Villagarzon; sin embargo, a nivel veredal se evidencian
concentraciones principalmente en la zona suroccidental de la subregion, en los municipios de San
Miguel, Valle del Guamuez, Orito y Puerto Asis. Las zonas urbanas presentan concentraciones
mas altas que a nivel rural, y de igual manera la oferta de Instituciones Prestadoras de Salud - IPS
se concentra en mayor cantidad en las zonas urbanas (Ver Anexo B25. Mapa: Localizacion de la

Poblacién: Personas en Condicion de Discapacidad).

Tabla 36 Distribucion Personas en Condicion de Discapacidad Subregién Putumayo

Poblacion en % de Poblacion en

Municipio Poblacién Total Condicion de Condicion de

Discapacidad Discapacidad
San Miguel 14.340 1.816 13%
Villagarzén 22.656 2.387 1%
Puerto Guzmén 17.873 1.830 10%
Orito 32.933 3.332 10%
Puerto Asis 57.215 5.548 10%
Valle del Guamuez 27.263 2.536 9%
Puerto Caicedo 11.080 894 8%
Mocoa 48.418 3.885 8%
Puerto Leguizamo 20.013 786 4%
Total general 251.791 23.014 9%

Fuente: Censo Nacional de Poblacion y Vivienda — DANE (2018)
Localizacion residencial y habitat: Vivienda Rural

El déficit cuantitativo de vivienda identifica a los hogares que habitan en viviendas con deficiencias
estructurales, de espacio o que no tienen vivienda. Es decir, identifica hogares para los cuales es
necesario adicionar nuevas viviendas al stock total de viviendas del pais de tal forma que exista
una relacion uno a uno entre la cantidad de viviendas adecuadas y los hogares que requieren
alojamiento. Este concepto reconoce que las deficiencias estructurales y de espacio de las
viviendas en las que habitan estos hogares no son susceptibles de ser mejoradas para superar la
condicion de déficit (DANE, 2020). Para la subregion PDET Putumayo, el déficit cuantitativo de
vivienda, segun los datos a nivel veredal, se encuentra por encima del 70% para un poco mas de
la mitad de las veredas de la subregion, incluso alcanzando valores especificos del 100% en 195
veredas (19% del total de las veredas de la subregion). Los déficits a nivel municipal mas altos se

ubican en los municipios de Puerto Guzman, Puerto Leguizamo y Orito, como se observa en la
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Tabla 37. Esto significa que la subregion requiere de la estructuracion y ejecucion de proyectos

de vivienda nueva.

Por otro lado, el déficit cualitativo identifica a los hogares que habitan en viviendas que requieren
mejoramientos o ajustes para cumplir con condiciones de habitabilidad adecuadas. Este concepto
reconoce que las deficiencias que tienen las viviendas en las que habitan estos hogares son
susceptibles de ser corregidas mediante mejoramientos de vivienda. Siendo asi, el déficit
cualitativo de vivienda a nivel veredal concentra sus mas altos valores en el corredor que va desde
Mocoa hasta Puerto Asis, con mayores valores a nivel municipal en Puerto Asis, Valle del
Guamuez y San Miguel, como se observa en la Tabla 37 (Ver Anexo B26. Mapa Déficit

Habitacional: Déficit Cuantitativo y Déficit Cuallitativo).

Tabla 37 Déficit Cuantitativo y Cualitativo de Vivienda Subregion de Putumayo

Municiplo % Déficit % Déficit % Déficit
Cuantitativo | Cualitativo | Habitacional

San Miguel 60% 38% 97%
Valle del Guamuez 51% 39% 89%
Puerto Asis 41% 48% 89%
Puerto Guzman 77% 12% 89%
Orito 62% 18% 80%
Puerto Leguizamo 65% 1% 76%
Puerto Caicedo 50% 19% 69%
Villagarzon 38% 22% 59%
Mocoa 20% 25% 45%
Promedio Subregional 51% 26% 7%

Fuente: Elaboracion propia con base en los datos del CNPV (2018)

Teniendo en cuenta el concepto del déficit cualitativo de vivienda mencionado anteriormente y las
variables que lo componen, se puede inferir la estrecha relacién entre dicho déficit y la cobertura
de servicios publicos, toda vez que este esta compuesto por aspectos como el acceso a los
servicios de acueducto, alcantarillado, energia eléctrica y recoleccion de basuras. A continuacion,
se hara un andlisis subregional, municipal y veredal del déficit de cobertura de los servicios
publicos.

El déficit en la cobertura de acueducto se encuentra por encima del 60% en 4 de los 9 municipios
que componen la subregion y resaltan los datos de San Miguel con un 95% de viviendas sin
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cobertura de acueducto, como se puede observar en la Tabla 38 y en el Mapa 8 (Ver Anexo B27.
Mapas Viviendas sin Acceso a Servicios Publicos: Acueducto y Alcantarillado y Anexo B28.

Privaciones de Acceso: Privaciones de Acceso al Agua y al Saneamiento Basico).

Mapa 8 Cobertura de Acueducto Subregion de Putumayo
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Fuente: CNPV - DANE (2018).
Tabla 38 Distribuciéon Cobertura de Acueducto en la Subregion de Putumayo

L . Viviendas Sin % Viviendas Sin
Municipio Total de Viviendas Acueducto Acueducto
San Miguel 4.421 4.216 95%
Puerto Asis 19.318 15.948 83%

Valle del Guamuez 8.886 7.125 80%
Puerto Guzman 5.619 3.388 60%
Puerto Caicedo 3.720 1.995 54%

Orito 11.280 5.697 51%
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Puerto Leguizamo 5.727 2.382 42%
Villagarzon 7.009 1.666 24%
Mocoa 15.869 1.388 9%
Total General 81.849 43.805 54%

Fuente: Elaboracion propia con base en los datos del CNPV-DANE (2018).

La construccion de la cartografia participativa en el proceso de Validacion Territorial permitio
entender aspectos importantes de la subregion y que s6lo conocen las personas que la habitan
(Anexo B28. Mapa Privaciones de Acceso: Privaciones de Acceso al Agua y al Saneamiento
Basico). EI Mapa 9 permite observar como en este ejercicio fueron identificadas, a pesar de la gran
concordancia de los datos del CNPV 2018, zonas adicionales con altos porcentajes de viviendas
sin acceso a agua (el ejercicio permiti6 ademas incorporar los anélisis de zonas sin informacion
en el CNPV 2018). La comunidad y los diferentes actores territoriales identificaron los municipios

de Puerto Guzman, Puerto Caicedo y Villagarzén como territorios con altos niveles de privacion.

Alli se manifestd también que unicamente las cabeceras municipales cuentan con acceso a agua
apta para el consumo humano, dado que los territorios rurales y las zonas méas apartadas carecen
de plantas de tratamiento y otras soluciones de infraestructura. Asi mismo, existe una percepcion
generalizada de acceso intermedio en toda la subregion, es decir, si bien se cuenta con acceso a
agua, existen problemas asociados a su potabilizacién. Estos son factores repercuten en la salud
de la poblacion y en el indice de riesgo de calidad del agua IRCA presentado en el componente
de MAP-EM.
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Mapa 9 Acceso a Agua — Grupos Motor y Actores Regionales (Validacion Teritorial). Sala
Representantes Etnicos - MEC (arriba) — Salas Municipales (abajo) Subregién de Putumayo
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Fuente: Proceso de cartografia social — grupos motor, representantes MEC y actores regionales y locales —
Validacion Territorial Subregién Putumayo (2020)

Por su parte, el rango de déficit de cobertura mayoritario se encuentra entre 68% y 100% de la
subregidn, con especial concentracidn en la zona occidental (Ver Mapa 10). En este aspecto
sobresalen los datos de Puerto Guzman que reporta un 72% de viviendas en déficit de
alcantarillado, San Miguel 67% y Orito 55%, como se puede observar en la Tabla 39 (Ver Anexo
B 27. Mapas Viviendas sin Acceso a Servicios Publicos: Acueducto y Alcantarillado y Anexo B 28.

Privaciones de Acceso: Privaciones de Acceso al Agua y al Saneamiento Basico).
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Mapa 10 Cobertura de Alcantarillado Subregion de Putumayo
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Tabla 39 Distribucion de la Cobertura de Alcantarillado en la Subregion de Putumayo

Municiplo Total de Viviendas Sin | % Viviendas Sin
Viviendas Alcantarillado Alcantarillado
Puerto Guzman 5.619 4.065 72%
San Miguel 4.421 2.950 67%
QOrito 11.280 6.226 55%
Puerto Leguizamo 5.727 3.033 53%
Valle del Guamuez 8.886 4.621 52%
Puerto Caicedo 3.720 1.885 51%
Puerto Asis 19.318 9.333 48%
Villagarzén 7.009 2.595 37%
Mocoa 15.869 4.400 28%
Total General 81.849 39.108 48%

Fuente: Elaboracion propia con base en los datos del CNPV (2018).

El déficit de cobertura de energia eléctrica presenta algunas cifras altas en el corredor central que
baja de Mocoa hasta la cabecera municipal de Puerto Asis (Ver Anexo B29. Mapa: Viviendas sin
Acceso a Servicios Publicos: Energia Eléctrica y Recoleccion de Basuras). Puerto Guzman, San
Miguel y Puerto Leguizamo tienen los déficits méas altos de cobertura de energia eléctrica (ver
Tabla 40), explicado en parte por la extensién de municipios y su gran porcentaje de ruralidad.
Estos factores se relacionan con que las redes no se expanden muy lejos de las cabeceras
municipales y que las empresas prestadoras del servicio no consideran viable llevar el servicio a

zonas remotas y con baja densidad poblacional, segun se indica en el PATR Subregional.
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Mapa 11 Cobertura de Energia Eléctrica Subregion de Putumayo

CUENCA DEL CAGUAN
Y PIEDEMONTE

CAQUETENO

LEYENDA
Drenaje Doble
Cabecera Municipal

Q Nodos Dinamizadores

——ViaTipo 1

==VaTip2 CONVENCIONES

% Viviendas sin Energia Eléctrica
0% - 22%

Via Tipo 3

Via Tipo 4
|| Subregiones PDET 23% - 50%
[ 1PUTUMAYO I 519 - 82%
[ Limite Municipios PDET B s3v - 100%

Fuente: CNPV - DANE (2018).

Tabla 40 Distribucion de Cobertura de Energia en la Subregion de Putumayo

_ Total de Viviendas Sin % Viviendas Sin
Municipio . . ‘
Viviendas Energia Energia
Puerto Guzman 5.619 3.045 54%
San Miguel 4.421 1.852 42%
Puerto Leguizamo 5.727 2.235 39%
Puerto Asis 19.318 5.723 30%
Puerto Caicedo 3.720 1.043 28%
Orito 11.280 3.015 27%
Valle del Guamuez 8.886 1.930 22%
Villagarzén 7.009 853 12%
Mocoa 15.869 724 5%
Total General 81.849 20.420 25%

Fuente: Elaboracion propia con base en los datos del CNPV 2018.
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Durante el proceso de Validacion Territorial, que se muestra en el Mapa 12, el déficit en la
cobertura de energia eléctrica reportado por las comunidades complementa los datos oficiales del
CNPV 2018, ya que las comunidades concuerdan con las zonas en las cuales el déficit reportado
corresponde a las categorias medio y bajo segun datos oficiales (Ver Anexo B30. Mapa de
Cobertura de Energia - Cartografia Social). Aunque es importante resaltar que el corredor existente
entre Mocoa y Puerto Asis es la zona con menor déficit, el resto de la subregion requiere de
atencion prioritaria en cobertura de energia eléctrica debido a su larga extension y a la presencia
de territorios colectivos que se presentan en las zonas rurales remotas. Asi mismo, se evidencia
una alta presencia de soluciones alternativas de energia en toda la subregidn, lo cual se presenta
como una potencialidad para las zonas de dificil acceso con restricciones operativas para la

implementacion de sistemas interconectados.

Mapa 12 Cobertura de energia electrica — Grupos Motor y Actores Regionales (Validacion
Territorial). Sala Representantes Etnicos - MEC (arriba) — Salas Municipales (abajo) Subregion
de Putumayo
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Fuente: Proceso de cartografia social — grupos motor, representantes MEC y actores regionales y locales —
Validacion Territorial Subregién Putumayo (2020).
En cuanto a recoleccion de basuras y manejo de desechos y residuos, Puerto Guzman presenta
el déficit mas elevado con un 69%. En consecuencia, los proyectos que apunten al saneamiento
basico seran estratégicos para mitigar los impactos ambientales y en la salud de los habitantes
(Ver Anexo B29. Mapa: Viviendas sin Acceso a Servicios Publicos: Energia Eléctrica y Recoleccion

de Basuras).

Tabla 41 Distribucién Cobertura del Servicio de Recoleccion de Basuras en las Viviendas de la

Subregién Putumayo

Viviendas Sin % Viviendas Sin
Municipio Total de Viviendas Recoleccion de Recoleccion de
Basuras Basuras

Puerto Guzmén 5.619 3.869 69%
Orito 11.280 6.025 53%
San Miguel 4.421 2.261 51%
Puerto Caicedo 3.720 1.902 51%
Valle del Guamuez 8.886 4.068 46%
Puerto Leguizamo 5.727 2.558 45%
Villagarzén 7.009 2.730 39%
Puerto Asis 19.318 7.054 37%
Mocoa 15.869 3.193 20%
Total general 81.849 33.660 41%

Fuente: Censo Nacional de Poblacién y Vivienda - DANE (2018)
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En general, las cifras de la subregion son: 25% de viviendas sin energia, 54% de viviendas sin

acueducto, 48% sin alcantarillado y 41% sin recoleccion de basuras. Los escenarios meta lograron
identificar, en concordancia con los datos representados, que se requieren esfuerzos Medio-Altos
para aumentar la cobertura de acueducto, alcantarillado y energia. Esto podria contribuir a hacer
mas efectivos los planes de vivienda nueva dado el alto déficit cuantitativo de vivienda en la

subregion.

Conectar infraestructura social y servicios sociales: Educacién Rural

La aglomeracion que se presenta en la zona occidental de la subregion concentra una proporcion
importante de poblacién en edad escolar (Ver Anexo B31. Mapa: Localizacion de la Poblacion:
Edad Escolar y Poblacion Analfabeta). Sin embargo, a lo largo de todo el territorio existe este tipo
de poblacion y asi como se encuentra, entre aglomerada al occidente y dispersa al oriente. Los
municipios de Puerto Leguizamo y Puerto Guzman tienen mayor participacion de este segmento
de poblacién con respecto a su poblacién total, con un 37% y 36% respectivamente, como se
observa en la Tabla 42.

Tabla 42 Distribucion Poblacion en Edad Escolar Subregion de Putumayo

Poblacion en % Poblacion en
Municipio Poblacion Total Edad Escolar
. Edad Escolar
(5-19 afios)

Puerto Leguizamo 20.013 7.444 37%
Puerto Guzmén 17.873 6.494 36%
Orito 32.933 10.424 32%
San Miguel 14.340 4.563 32%
Puerto Asis 57.215 17.524 31%
Valle del Guamuez 27.263 8.316 31%
Villagarzon 22.656 7.092 31%
Puerto Caicedo 11.080 3.120 28%
Mocoa 48.418 12.650 26%
Total General 251.791 77.627 31%

Fuente: Elaboracién propia con base en los datos del CNPV (2018)

El analfabetismo requiere de un andlisis mas detallado y estrategias especificas para lograr su
reduccion y erradicacion. Este esta presente a lo largo de todo el territorio y se establece como
una meta global del PATR. Los valores generales del analfabetismo oscilan entre el 5% y el 9%
en la subregion; sin embargo, a nivel veredal, se evidencian valores representativos a lo largo de
la subregion, concentrados principalmente en los municipios de Puerto Guzman y Puerto
Leguizamo (Ver Anexo B31. Mapa: Localizacién de la Poblacion: Edad Escolar y Poblacion
Analfabeta).
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A nivel general, la inasistencia escolar de poblacion en edad escolar se ubica entre el 16% y 20%,
como se puede ver en la Tabla 43. El analisis de concentraciones indica que la mayoria se
presentan en la zona norte de la aglomeracion occidental; sin embargo, todos los municipios tienen
presencia de este fendmeno. De otro lado, se resalta la alta concentracién de sedes educativas
en la zona occidental. Ver Mapa 13 y Anexo B32. Mapa: Inasistencia Escolar de Personas en Edad

Escolar).

Mapa 13 Inasistencia Escolar de Poblacién en Edad Escolar y Sedes Educativas Subregion de
Putumayo
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Fuente: CNPV — DANE (2018) y Ministerio de Educacién (2020).
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Tabla 43 Distribucion de Inasistencia Educativa de Poblacion en Edad Escolar Subregion de

Putumayo

L. Poblacion Total i InaS|s.tenc|a

. . Poblacion en . Educativa de
Municipio Poblacion Total que No Asiste a .

Edad Escolar Educacion Poblacion en

Edad Escolar
Puerto Leguizamo 20.013 7.444 3.971 20%
Puerto Guzman 17.873 6.494 3.735 20%
San Miguel 14.340 4.563 2.823 20%
Orito 32.933 10.424 6.222 19%
Puerto Asis 57.215 17.524 10.549 19%
Puerto Caicedo 11.080 3.120 2.054 19%
Valle del Guamuez 27.263 8.316 5.270 19%
Villagarzén 22.656 7.092 4.239 19%
Mocoa 48.418 12.650 7.749 16%
Total General 251.791 77.627 46.612 19%

Fuente: Elaboracion propia con base en los datos del CNPV (2018)

La desercion interanual en las sedes educativas es en promedio 4% a nivel subregional. Sin
embargo, se debe tener en cuenta las sedes mas remotas del municipio de Puerto Leguizamo, ya
que en su mayoria cuentan con un alto grado de desercion,19% en promedio, mientras que en la
aglomeracién occidental la mayoria de las sedes no supera el 4% (Ver Anexo B33. Mapa:

Desercion Interanual y Jerarquia de la Sedes Educativas).

Las mayorias de las sedes educativas se encuentran presentes en la zona occidental de la
subregion, lo que concuerda con la alta demanda y poblacion en esta zona. Ademas, en la zona
central de la subregion, en las areas rurales de los municipios de Puerto Asis, Puerto Guzman y
Puerto Leguizamo, donde hay una alta presencia de territorios colectivos, se evidencia que no hay
cobertura de sedes educativas y pese a que existe un porcentaje importante de poblacion en edad
escolar. La Tabla 44 muestra que, en términos generales, la mayor cantidad de sedes se encuentra
en Puerto Guzman con un 20% y la mayor cantidad de matriculados se encuentra en Puerto Asis
con un 19% (Ver Anexo B34. Mapa: Equipamientos Sociales: Sedes Educativas y Prestadores de
Salud).
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Tabla 44 Distribucion de la Cantidad de Sedes en la Subregién de Putumayo

- Cantidad de % de Sedes Cantidad de o./o de
Municipio L . Matriculados
Sedes por Municipio | Matriculados .
por Municipio
Puerto Guzmén 161 20% 3.420 12%
Puerto Asis 136 17% 5.563 19%
Orito 119 15% 3.737 13%
Puerto Leguizamo 91 1% 3.018 1%
Valle del Guamuez 75 9% 3.342 12%
Villagarzén 63 8% 2.267 8%
Puerto Caicedo 61 8% 1.295 5%
San miguel 55 7% 2.925 10%
Mocoa 46 6% 3.026 1%
Total General 807 100% 28.593 100%

Fuente: Elaboracion propia con base en los datos del PME de Educacion y Ministerio de Educacion (2020)

En cuanto a la oferta de niveles educativos, como se observa en la Tabla 45, la subregion
Putumayo tiene un total de 807 sedes educativas, de las cuales el 64% oferta los niveles de
transicion y primaria, el 24% solo primaria, el 12% secundaria y el 8% media, lo que permite

evidenciar un alto déficit de oferta de niveles de secundaria y media.

Los escenarios meta presentan esfuerzos Medio-Altos en la cobertura de los niveles transicion,
primaria, secundaria y media. Estos dos ultimos presentan los retos mas importantes al interior de
la subregion. En este mismo sentido, uno de los esfuerzos Alfos que se identificé en los escenarios
meta, es la calidad educativa, donde es importante establecer acciones encaminadas a mejorar

los resultados de las pruebas SABER en todos los niveles educativos (5, 9, 11).

Lo anterior indica que, a pesar de tener buena cantidad de sedes, se deben enfocar esfuerzos en
la calidad, cobertura y pertinencia de los niveles ofertados. A continuacion, en el Mapa 14, se
presenta la distribucion por municipio de la jerarquia de las sedes (Ver Anexo B33. Mapa:

Desercion Interanual y Jerarquia de la Sedes Educativas).
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Tabla 45 Distribucion de la Niveles Educativos Ofertados por Sede en la Subregion de Putumayo

>
E 3 £ £ |s|E |2]E
£ 3 s | S - & |5 | £ = | 5
] @ 5 o © > -] = © -
E |l -~ |2 & 5 5 S| 5 5| S
8§ | 5| & = | & S| 8 |2 2 3|2 S| 8s
S|E| E |e|8 |€|3|E| 2 |9 |2 |3|28 %
2 =|5|3| % |§|E=|35|8 |5 | £ |g|E5|8|E>|¢
'S £ ' ° '
2 E|ls|%| 5§ |g|58|5|&8|s5| &8 |E|s5|c|E5|8S
= = 3 b @ £ -] 2 = = t o
= e | |2 s |&|35 E | 2| g g |a|sg|E| L8| &
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35| 2 |5|g [8|28|&8| 8 8|8 |E|E28
@ @ & 3 @ ? | @ S| 8
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S 3 3 - o = @ g z
@ @ ° S ) o °
s © e 5 = Ll o
2 = ° = ES &
Puerto Guzman 48 |130% | O 0% 0 0% 1 1% | 100 62% 6 4% 6 4% 161
Puerto Asis 32 |24% | 0 0% 0 0% 0| 0% | 87 64% 6 4% 1 8% 136
Orito 271 |23% | O 0% 2 2% 0 | 0% | 80 67% 2 2% 8 7% 119
Puerto Leguizamo | 25 | 27% | 1 1% 0 0% 0 | 0% | 53 58% 8 9% 4 4% 91
Valle del Guamuez | 21 | 28% | 0 0% 0 0% 0 | 0% | 42 56% 2 3% 10 13% 75
Villagarzén 1M1 [17% | 0 0% 0 0% 11 2% | 44 70% 3 5% 4 6% 63
Puerto Caicedo 15 | 25% | O 0% 0 0% 0 | 0% | 42 69% 2 3% 2 3% 61
San Miguel 7 13% | 0 0% 0 0% 0 | 0% | 38 69% 0 0% 10 18% 55
Mocoa 7 15% | 0 0% 1 2% 3|1 7% | 30 65% 1 2% 4 9% 46
Total General 193 | 24% | 1 0,1% 3 0% 5 | 1% | 516 64% 30 4% 59 7% 807

Fuente: Elaboracion propia con base en los datos del PME de Educacion y del Ministerio de Educacion (2020).
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Mapa 14 Niveles Educativos Ofertados por Sede Subregion Subregion de Putumayo
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Fuente: PME de Educacién y Ministerio de Educacion (2020).

Durante el proceso de Validacion Territorial, la discusion sobre el tema educativo hizo notar la
presencia de zonas en las cuales la percepcion de la comunidad es buena con respecto a la
prestacion del servicio y la infraestructura. Sin embargo, muchas de las variables analizadas se
concentran mayoritariamente en la aglomeracion occidental, donde es mas densa la presencia de
sedes educativas, se cuenta con mejor conectividad vial y habita una mayor proporciéon de
poblacion (Ver Anexo B36. Mapa de las Condiciones de Educacion - Cartografia Social). A
excepcion de las zonas donde se reportaron mejores condiciones educativas, la mayoria de la
subregion fue calificada con condiciones malas o intermedias, entre las cuales se identifican como
problemas principales: el estado fisico de las sedes, las deficiencias en la oferta de niveles

educativos en las zonas méas remotas y la falta de capital humano para dichas labores. Estos
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problemas, contrastados con la importante presencia de nifios y nifias que demandan este servicio,
denota la relevancia de inversiones adicionales en el tema educativo. Igualmente, es importante
el reconocimiento de las diversas catedras étnicas, presentes en la subregién, para el apoyo al
sistema educativo y a la preservacion de la identidad cultural de sus habitantes, tanto para los que
empiezan su ciclo educativo, como para los que requieren servicios de educacion superior de

calidad y con enfoque diferencial.

Mapa 15 Condiciones Educativas — Grupos Motor y Actores Regionales (Validacion Territorial).
Sala Representantes Etnicos - MEC (arriba) — Salas Municipales (abajo) Subregién de Putumayo
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Fuente: Proceso de cartografia social — grupos motor, representantes MEC y actores regionales y locales —
Validacion Territorial Subregion Putumayo. (2020)
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Al fortalecer la educacion secundaria y media se contribuye a robustecer la demanda de educacion
superior. Dicha demanda se concentra principalmente en la aglomeracion occidental, donde se
cuenta con oferta de Instituciones para el Trabajo y el Desarrollo Humano, con un total de 27
sedes, ubicadas todas en las cabeceras municipales. En este sentido, es relevante extender la
oferta a las zonas méas remotas como Puerto Leguizamo donde, a pesar de tener baja demanda

de educacion superior, (Ver Tabla 46), si existe y debe ser atendida.

En cuanto a las Instituciones de Educacion Superior, la oferta debe ser fortalecida al interior de la
subregion. Solo Mocoa tiene presencia de dichas instituciones, por lo que, las juventudes rurales
y étnicas se ven obligadas a migrar a dichos territorios para recibir educacion superior. Por
ejemplo, en el caso de Pasto, se reportan 4 instituciones, y en Sibundoy, 5. Lo anterior acarrea
costos adicionales para las familias y una disminucion de la fuerza productiva local. A nivel
subregional se tiene alrededor de un 15% de poblacién que demanda educacidn superior, a nivel
municipal, Valle del Guamuez, San Miguel y Mocoa, presentan los mayores porcentajes. (Ver
Anexo B35. Mapa Localizacién de la Poblacion que Demanda Educacién Superior, Instituciones

para el Trabajo y el Desarrollo Humano e Instituciones de Educacion Superior por Municipio).

Tabla 46 Distribucion de la Poblacién que Demanda Educacién Superior Subregiéon de Putumayo

Municipio % de Poblacion en Demanda
de Educacion Superior

Valle del Guamuez 18%
San Miguel 18%
Mocoa 18%
Orito 16%
Villagarzon 15%
Puerto Caicedo 15%
Puerto Asis 15%
Puerto Guzman 1%
Puerto Leguizamo 10%
Total General 15%

Fuente: Elaboracion propia con base en los datos del CNPV — DANE (2018)

Por Ultimo, es importante mencionar aspectos que se resaltan en el PATR, relacionados con la
importante presencia étnica en la subregion y el llamado que se hace para que se tengan en cuenta
que la pluriculturalidad, la etnoeducacion y catedra afrocolombiana, deben incorporarse al modelo
educativo de la subregion en la primera infancia y complementarse con soluciones de alimentacion

y transporte para impactar en la disminucion de la desercion y el rezago por acceso. Asi mismo,
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son importantes la educacion para adultos, la cobertura, la calidad y la pertinencia de la educacion

para preescolar, basica y media como técnica, tecnoldgica y universitaria en las zonas rurales.

Conectar infraestructura social y servicios sociales: Salud Rural

A partir de la Tabla 47 se puede observar que la subregion cuenta con un total de 21 equipamientos
de salud de naturaleza publica, de los cuales el 24% se concentra en el municipio de Puerto Asis
y tienen alta presencia en el aglomerado occidental de la subregion. Sin embargo, hace falta
densificar estos equipamientos a nivel rural, ya que la mayoria de los existentes se encuentran en
zonas urbanas, son de nivel 1y sélo 4 de ellas son de nivel 2. Dado que 3 de las infraestructuras
se encuentran en Puerto Leguizamo, existen problemas de accesibilidad para los demas
habitantes de la subregion. La otra sede nivel 2 se encuentra en Mocoa y deberia cubrir a todos
los municipios del aglomerado occidental (Ver Anexo B34. Mapa: Equipamientos Sociales: Sedes

Educativas y Prestadoras del Servicio de Salud).

Tabla 47 Distribucion IPS en la Subregion de Putumayo

Municipio Nivel IPS Cantidad de Sedes % IPS por Municipio
Puerto Asis 1 5 24%
Valle del Guamuez 1 4 19%
Puerto Leguizamo 2 3 14%
Villagarzon 1 3 14%
Puerto Caicedo 1 2 10%
Mocoa 2 1 5%
Orito 1 1 5%
Puerto Guzman 1 1 5%
San Miguel 1 1 5%
Total General 21 100%

Fuente: Elaboracion propia con base en los datos del CNPV — DANE (2018).

Los datos de atencion a personas enfermas indican que solo el 60% recibié atencién médica en la
subregion. Si bien algunos valores altos se concentran en el aglomerado occidental, en donde se
concentran la mayor parte de las IPS, los datos veredales indican que un total de 221 veredas
(20% del total de veredas de la subregidn) presentan porcentajes de atencién menores al 40% y
coinciden con las veredas mas rurales de la subregién donde hay presencia de comunidades
étnicas. (Ver Anexo B37. Mapa Atencion de Enfermos: Porcentaje de Atencion de Enfermos).
Estas cifras alertan sobre la situacion de la prestacion del servicio de salud, en donde se hace vital

los proyectos encaminados al mejoramiento de la infraestructura de salud, ampliar los niveles de
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atencion ofertados e implementar el enfoque étnico en salud (Ver Anexo B38. Mapa del Porcentaje

de Atencion de Enfermos).

Tabla 48 Porcentaje de Personas Atendidas Subregion de Putumayo

Cantidad % de
- Personas

Municipio de Atendidas Personas
Enfermos Atendidas

Puerto Caicedo 1.095 724 66%

Orito 3.749 2.442 65%

Villagarzon 4.651 2.995 64%

Puerto Leguizamo 1.116 708 63%

Puerto Asis 7.905 4.789 61%

Mocoa 7.215 4.341 60%

Valle del Guamuez| 4.303 2.459 57%

San Miguel 1.975 1.008 51%

Puerto Guzman 1.926 927 48%

Total General 33.935 20.393 60%

Fuente: Elaboracién propia con base en los datos del CNPV — DANE 2018.

De acuerdo con el proceso de Validacion Territorial, la prestacion del servicio de salud en la mayor
parte del territorio es mala, a pesar de contar con la presencia de IPS, ya que se tuvieron en cuenta
aspectos como el estado de conservacion de la infraestructura, niveles de atencién, dotacion,
personal calificado y cercania de las sedes existentes (Ver Anexo B39. Mapa de las Condiciones
de Salud - Cartografia Social). Solamente las cabeceras municipales de Puerto Leguizamo, Orito
y Mocoa fueron reportadas con buenas condiciones, mientras que en el resto de la subregion la
percepcion del servicio de salud es deficiente. La comunidad explicd que de no ser por las opciones
de salud étnicas existentes, los problemas de salud de los habitantes serian aiin mayores. Dado
lo anterior, son importantes elementos como la densificacion de la red de prestadores, mejoria de
niveles y calidad de atencion. Asi mismo, el reconocimiento y fortalecimiento del enfoque étnico

en salud de la subregion que permita la mejorar la calidad de vida de sus habitantes.
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Mapa 16 Condiciones de Salud — Grupos Motor y Actores Regionales (Validacion Territorial). Sala
Representantes Etnicos - MEC (arriba) — Salas Municipales (abajo) Subregion de Putumayo
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Fuente: Proceso de cartografia social — grupos motor, representantes MEC y actores regionales y locales —

Validacion Territorial Subregién Putumayo (2020)

Teniendo en cuenta lo mencionado anteriormente, se consideran estratégicos el mejoramiento de
infraestructuras fisicas, del nivel ofertado por las IPS y el fortalecimiento tanto del capital humano
como de las soluciones de transporte de pacientes. También se debe tener en cuenta: i) la
extension y dificil acceso que tiene gran parte de la subregion, ii) la necesidad de sus habitantes

de acudir a servicios especializados que no se tienen en su territorio, como bien se menciona en
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el PATR vy iii) las iniciativas que apuntan al mejoramiento de hospitales, la adquisicion de

ambulancias y el enfoque étnico en salud.

Conectividad

La pandemia mundial por la que estamos atravesando evidencia la necesidad de contar con
acceso a internet y cobertura celular. No obstante, la conexion a internet sigue presentando un
gran rezago en el pais. Para la subregion PDET Putumayo, el acceso a internet es un aspecto
clave a mejorar, ya que en su mayoria los municipios tienen déficits por encima del 90%, como lo
muestra la Tabla 49. La cifra general promedio para la subregién es de 89% de viviendas sin
conexién, siendo los municipios de Puerto Guzman, Valle del Guamuez y Puerto Caicedo los que
presentan mayor proporcion de viviendas sin internet. La situacion descrita anteriormente refuerza
los hallazgos del componente de Escenarios Meta, donde se indica que se requieren esfuerzos
Altos para lograr aumentar la cantidad de hogares o viviendas conectadas a internet y cerrar la
brecha existente, en donde las acciones deben enfocarse en la provision de conectividad en zonas

rurales (Ver Anexo B41. Mapa Cobertura de Internet).

Tabla 49 Distribucion de Viviendas Sin Internet Subregion de Putumayo

. Total de V|V|endf1’s Sin % Viviendas Sin Conexion
Municipio . Conexion a
Viviendas a Internet
Internet

Puerto Guzman 5.619 5450 97%
Valle del Guamuez 8.886 8.583 97%
Puerto Caicedo 3.720 3.574 96%
Puerto Leguizamo 5.727 5.432 95%
San Miguel 4.421 4.221 95%
Orito 11.280 10.635 94%
Villagarzon 7.009 6.377 91%
Puerto Asis 19.318 16.939 88%
Mocoa 15.869 11.579 73%
Total General 81.849 72.790 89%

Fuente: Elaboracién propia con base en los datos del CNPV — DANE 2018.

Estrategias contra la pobreza territorial

Segun los datos de la Tabla 50, el 43% de la poblacién se encuentra en condicion de pobreza.
Mocoa presenta el indice de pobreza mas bajo, el aglomerado occidental oscila entre el 38% vy el
57%, Puerto Guzman y Puerto Leguizamo, que son los de mayor extension y area rural, presentan

una pobreza multidimensional rural que oscila entre el 69% y el 70%. Esto hace necesaria la
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atencion integral y diferencial para atender las zonas rurales de la subregién mas aun, si se tiene
en cuenta que gran parte de su poblacion es étnica. Asi mismo, al analizar los datos de la pobreza
multidimensional total, el municipio de Puerto Guzman tiene el valor mas alto con un 62%, seguido
por Puerto Leguizamo con 54% y, por ultimo, el aglomerado occidental con valores entre el 25%
y el 49%.

En concordancia con los resultados del componente de Escenarios Meta, se identificaron
esfuerzos Medio-Altos para reducir la incidencia de la pobreza multidimensional en la subregion.
Por esto, se hace necesaria la atencion de sus dimensiones para reducir brechas en pobreza rural,
mas especificamente, disminuir el empleo informal y el desempleo de larga duracion, y asi,
transformar las condiciones actuales y mejorar la calidad de vida de los pobladores que habitan la
subregion (Ver Anexo 42. Mapa: Pobreza: IPM Municipal Total e IPM Rural Total).

Tabla 50 Pobreza Multidimensional Subregion de Putumayo

Pobreza Pobreza Pobreza

Municipio Multidimensional Multidimensional Multidimensional
Total Urbana Rural
Puerto Leguizamo 54% 39% 70%
Puerto Guzman 62% 43% 69%
Puerto Asis 44% 37% 57%
San Miguel 49% 39% 53%
Puerto Caicedo 39% 24% 49%
Orito 40% 32% 49%
Villagarzén 37% 29% 49%
Valle del Guamuez 41% 35% 47%
Mocoa 25% 20% 37%
Total General 43% 33% 53%

Fuente: Elaboracidn propia con base en los datos del DANE 2020.

ROAP Sociales

Los equipamientos de provision de salud y educacion juegan un papel fundamental en el bienestar
de los habitantes de cualquier region. Ademas, la localizacion 6ptima de los mismos permite que
mas pobladores y de manera oportuna puedan acceder a estos servicios. A continuacion, se
presenta el analisis de cobertura y equidad espacial el cual se construye mediante el calculo de la
distancia radial (no contempla la topografia, vias o caminos de acceso) entre los equipamientos
sociales, ya sean centros de salud o sedes educativas, y las veredas donde se localiza la poblacion
demandante. Sin embargo, este analisis es aproximado y pretende brindar informacién preliminar
de la cobertura espacial de los equipamientos con respecto a la ubicacion de la poblacion. Se hace
necesario identificar y medir nuevas variables con respecto a las dificultades de acceso teniendo
en cuenta los caminos, vias, infraestructura, topografia y/o accidentes geograficos que permitan
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optimizar la cobertura de los equipamientos existentes en la subregion y la equidad en la cobertura

espacial y el acceso.

A partir del Anexo B44. Mapa Analisis de Cobertura y Equidad Espacial Equipamientos Salud se
puede observar que el 91% de la poblacién cuenta con un centro médico a menos de 5.6 km, como
se evidencia en la Tabla 51. Enla construccion de los PATR fue posible identificar que los mayores
problemas radican en la falta de una atencion oportuna y la baja calidad del servicio, una

infraestructura eficiente y la carencia de dotaciones y recurso humano capacitado.

Tabla 51 Distancias Aproximadas a Instituciones Prestadoras de Salud Subregién de Putumayo

Distancia (Km) Poblacion Total %
0-56 228.406 91%

57-118 21.081 8%

11,9-23 1.721 1%
231-414 569 0,23%
415-79,3 13 0,01%
Total 251.790 100%

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del CNPV - DANE (2018) y Ministerio de Salud y Proteccién
Social (2020)

Con base en el Anexo B45. Mapa Analisis de Cobertura y Equidad Espacial Equipamientos
Educativos, se observa que cerca del 97% de la poblacién en edad escolar cuenta con una
institucion educativa a menos de 3.3 km. Inicialmente, esto evidencia una buena cobertura
espacial, pero como se identifico en el analisis de la dimension social, los esfuerzos deben estar
dirigidos a mejorar la calidad de la prestacion del servicio educativo mediante el mejoramiento de
la infraestructura, la implementacién de programas de transporte y alimentacién escolar y la oferta
pertinente de niveles educativos de acuerdo a la demanda de la poblacién en edad escolar. Esto,
teniendo en cuenta el enfoque diferencial, en especial, con la poblacion étnica.

Tabla 52 Distancias Aproximadas a Centros Educativos Subregion de Putumayo

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del CNPV - DANE (2018) — PME Educacién ART (2020) —

Distancia (km) Poblacion Edad o
Escolar

0-33 75.158 97%
34-10,4 2.263 3%

10,5-21,5 158 0.20%

216-358 43 0.06%

359-62,5 7 0.01%

Total 77.629 100%

Ministerio de Educacién (2020)
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Adicional a la informalidad rural presente en la subregidn, los datos reportados por el Plan Maestro
de Estructuracion de Educacion y presentados en la Tabla 53, nos indica que cerca del 96% (774)
de los centros educativos se encuentran ubicados en predios que aun no se han legalizado, el 1%
(10) se encuentran en tramite de legalizacion y el 3% (23) estan legalizados. Todos los municipios
se ven afectados por esta problematica que restringe la implementacion de proyectos de

mejoramiento.

Tabla 53 Estado de Formalizacién de Propiedad Instituciones Educativas Subregion de

Putumayo
Municioi . ; . ; . ; Total n

unicipio Legalizado| % |No Legalizado| % |En Tramite| % Sedes %
Puerto Leguizamo 4 4% 86 95% 1 1% 91 1%
Mocoa 4 9% 39 85% 3 7% 46 6%
Orito 1 1% 116 97% 2 2% 119 15%
Puerto Asis 7 5% 126 93% 3 2% 136 17%
Puerto Caicedo 0 0% 61 100% 0 0% 61 8%
Puerto Guzmén 1 1% 159 99% 1 1% 161 20%
San Miguel 1 2% 54 98% 0 0% 55 %
Valle del Guamuez 3 4% 72 96% 0 0% 75 9%
Villagarzén 2 3% 61 97% 0 0% 63 8%
Total 23 3% 774 96% 10 1% 807 | 100%

Fuente: PME Educacién — Direccion de Estructuracion y Ejecucion de Proyectos ART (2020) — Ministerio de
Educacién Nacional (2020).

De las 807 sedes educativas identificadas en la subregiéon, 113 se encuentran ubicados en zonas
de tratamiento especial, ya sea que estén ubicados en territorios colectivos, parques naturales o
reserva forestal (Tipo A). La Tabla 54 representa el numero de sedes educativas sin legalizacion
del predio presentes en zonas de tratamiento especial y que requieren una estrategia diferencial.

Tabla 54 Sedes educativas sin predio legalizado en zonas de tratamiento especial Subregion de

Putumayo
Tipo de Zona Sedes Educativas %
Territorios Colectivos 60 53%
Parques Naturales 52 46%
Reserva Forestal Tipo A 1 1%
Total 113 100%
Fuente: PME Educacién — Direccion de Estructuracion de Proyectos (ART) 2020/ ANT 2019/ SIAC 2020/ PNN
2020.
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Dimension Seguridad, Justicia y Legalidad

Los municipios PDET se caracterizan por ser los territorios mas afectados por el conflicto armado,
tener alta presencia de poblacidn victima, presencia de economias ilicitas y debilidad institucional.
La dimension de Seguridad, Justicia y Legalidad busca caracterizar y representar geograficamente
los esfuerzos del Gobierno Nacional por recuperar la legalidad. La Tabla 55 referencia los criterios
y mapas que soportan el analisis de esta dimension. Los mapas se encuentran en el Documento
Anexos Hoja de Ruta Putumayo, seccion Anexo B. El analisis de esta dimension se estructura a
partir de cada criterio presentado en la Tabla 55 y los resultados de la Validacion Territorial se

incluiran a lo largo del analisis de la dimension.

Tabla 55 Criterios y mapas para el anélisis de la dimension Seguridad, Justicia y Legalidad
Subregién de Putumayo

Dimension Criterio Nombre Mapa Total Mapas
Caracterizacién Poblacién
1. Caracterizacion Victima - URT -PIRC
Poblacién Victima y Presencia De Cultivos
Presencia Estatal llicitos, Infraestructura de
Seguridad, Justicia y Seguridad - PNIS 3
Legalidad | ) ’Plresenma de Cultlvos'
2. ROAP Dimension llicitos y Otras Economias
Seguridad, Justicia y llegales, GAO y Ausencia
Legalidad. de Control Territorial por
parte del Estado

Fuente: Elaboracién propia - ART

Caracterizacion Poblacion Victima y Presencia Estatal

La subregion Putumayo debe realizar un esfuerzo alto para reducir la brecha existente de riesgo
de victimizacién, la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion Integral a las
Victimas 20 registra entre los afios 1984-2020 un total de 294.840 hechos victimizantes como se
presenta en la seccion 2.3 Caracterizacion — Perfil socioeconomico y demografico. Estos indices
coinciden geograficamente con las zonas que desarrollan una economia basada en los cultivos
ilicitos u otras economias ilegales y se caracterizan por las deficiencias de acceso a bienes y

servicios publicos y la alta vulnerabilidad social.

20 Unidad para las victimas en el resto del documento.
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El punto 4 del Acuerdo de Paz plantea en uno de sus pilares la reparacion integral de las victimas
para la construccion de paz (Ver Anexo B46. Mapa Caracterizacion Poblacion Victima URT -
PIRC). En consecuencia, se crean dos proyectos de reparacion: El Plan Integral de Reparacion

Colectiva — PIRC y el programa de Restitucion de Tierras.

El primero busca reparar los dafios previamente concertados con las victimas por medio del PIRC.
Actualmente, la Unidad para las victimas reporta 38 Planes de Reparacién Colectiva en diferentes
fases para la subregion, de los cuales 30 son PIRC étnicos (Ver Tabla 56) y 8 No étnicos (Ver

Tabla 57) distribuidos como se muestran a continuacién:

Tabla 56 Planes Integrales de Reparacién Colectiva Etnicos Subregién de Putumayo

T | AR || Y e e iemeeeen| o
Formulaciéon

Puerto Leguizamo 1 - 3 4
Mocoa 2 - 1 3

Orito 2 - 4 6
Puerto Asis 8 - 1 9
Puerto Caicedo - - 1 1
San Miguel 1 - - 1
Valle del Guamuez 1 1 2 1 5
Villagarzén - - 1 - 1
Total 15 1 13 1 30

Fuente: UARIV (2020).

Tabla 57 Planes Integrales de Reparacion Colectiva NO Etnicos Subregion de Putumayo

Municipio Identificacién | Implementacién Total
Puerto Caicedo 1 1 2
San Miguel 1 1
Valle del Guamuez 3 3
Villagarzon 1 1 2
Total 2 6 8

Fuente: UARIV (2020)

La mayor cantidad de programas de reparacion colectiva se ubican en los municipios de Puerto
Asis y Valle del Guamuez, y coinciden con la mayor cantidad de victimas registradas en la
subregion. Esto evidencia el trabajo articulado que vienen desarrollando las diferentes entidades
estatales que trabajan para lograr una paz duradera y sostenible que incluya a toda la poblacién

victima del conflicto armado.
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El segundo programa, Restitucion de Tierras, busca restituir y formalizar la tierra de las victimas
del despojo y abandono forzoso presentado desde el 1 de enero de 1991, originadas por el
conflicto armado. A la fecha la Unidad de Restitucion de Tierras - URT reporta 5.417 predios en la
subregion restituidos y distribuidos como presenta el siguiente Grafico 5.

Grafico 5 Predios Restituidos Histéricamente Subregion Putumayo
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Fuente: URT (2019)

La subregion cuenta con un total de 1.607.059.43 has priorizadas por las Direcciones Territoriales
de la Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de Tierras Despojadas, esto
equivale a aproximadamente el 65% de la subregion. En la Tabla 58, se relacionan las areas por
municipio priorizadas para recepcion y atencion de solicitudes de restitucion de tierras despojadas
por el conflicto armado, en donde se observa que en el 98% de las microzonas focalizadas se esta
realizando el estudio y tramite de las solicitudes (en firme) y en el 2% ya se realizaron (cerradas),
es decir, ya se ha adelantado el estudio de la totalidad de solicitudes de ingreso al Registro de

Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente.
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Tabla 58 Microzonas Focalizadas Subregion de Putumayo

, . Total
. Area . Area Total .
Area . Area . . microzonas
_ . Microzonas . Microzonas microzonas .
Municipio | Microzonas Microzonas . . focalizadas
Cerradas (% . en Firme (% focalizadas
Cerradas (ha) .. en Firme (ha) . (%
municipal) municipal) (ha) s
Puerto 0 0% 72523228 |  100% | 72523228 |  45%
Leguizamo
Orito 30,43 0,02% 161.612,28 100% 161.642,71 10%
Puerto Asis 506,50 0,3% 156.076,70 100% 156.583,20 10%
Mocoa 0 0% 135.795,71 100% 135.795,71 8%
Villagarzon 11.011,62 8% 123.874,52 92% 134.886,15 8%
Puertf) 60,40 0,06% 100.689,43 100% 100.749,83 6%
Guzman
Puerto | 678,36 6% 74.995,79 94% 79.874,14 5%
Caicedo
Valle del 111 896,44 15% 66.014,07 85% 77.910,51 5%
Guamuez
San Miguel 7.456,80 22% 26.928,10 78% 34.384,90 2%
Total 35.840,54 2% 1.571.218,89 98% 1.607.059,43 100%

Fuente: URT (2019)

En el Anexo B46. Mapa Caracterizacion Poblacion Victima URT — PIRC podemos observar la
distribucion geografica de las zonas microfocalizadas por la URT, estas se concentran en la zona

occidental y gran parte del municipio de Puerto Leguizamo.

Adicionalmente, se vienen adelantado programas de reincorporacion de excombatientes. En
Puerto Asis encontramos el ETCR (Espacios Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion) La
Pradera, segun la Agencia de Reincorporacion y Normalizacion- ARN, en estos espacios se
realizan actividades de capacitacion y reincorporacion temprana con las cuales se pretende
facilitar las fases iniciales de adaptacion de los miembros de las FARC-EP a la vida civil, la ARN

reporta la formacion productiva de 32 excombatientes como técnicos agropecuarios en Panaca.

Paralelamente a la reparacion de las victimas, el Gobierno Nacional viene adelantado programas
para la sustitucion de economias ilicitas por licitas con el fin de reducir los problemas de

inseguridad y recuperar la legalidad de los territorios.

Por medio del decreto ley 896 del 2017 el Gobierno Nacional cre6 el Programa Nacional Integral
de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito - PNIS, el cual busca ofrecer oportunidades de desarrollo

socioeconomico a las poblaciones afectadas por las economias asociadas a los cultivos de uso
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ilicito, promover su sustitucion voluntaria e incentivar la generacién de proyectos productivos

alternativos.

La Subregion Putumayo cuenta con un total de 656 veredas incluidas en los PNIS, equivalentes a
394.504 ha, localizadas principalmente en los municipios de San Miguel, Valle del Guamuez, Orito,
Puerto Asis, Puerto Caicedo, Villagarzon y las veredas de la zona norte de Puerto Guzman. En
consecuencia, entre los afios 2018 y 2019 se evidencia una disminucion de aproximadamente
3.000 ha de cultivos ilicitos para la subregion, situacion que permite la implementacion de

proyectos productivos integrales.

ROAP Dimensién Sequridad, Justicia y Legalidad

Histéricamente la subregién se ha visto afectada por la presencia de Grupos Armados
Organizados — GAO donde los cultivos ilicitos se han convertido en fuente de su financiacién. Esto
genera impactos negativos para las economias legales e incrementa los delitos contra la poblacion
civil. En consecuencia, se observa un alto grado de correlacion en la proporcion de presencia de
cultivos ilicitos con los eventos de minas antipersona, amenaza, extorsion, despojo de tierras y
desplazamiento forzado. A partir de los eventos registrados para la subregion se ha creado un
mapa de calor que nos indica donde se concentran en mayor medida los focos de inseguridad.
Como se observa en el Mapa 17, la mayoria se concentran en la zona sur occidental de la
subregion, siendo Puerto Asis, Orito, Valle del Guamuez y San Miguel los municipios con los
porcentajes mas elevados de estas problematicas (Ver Anexo B47. Mapa Presencia de Cultivos

llicitos y Otras Economias llegales, GAO y Ausencia de Control Territorial por parte del Estado).
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Mapa 17 Mapa de Calor Zonas Inestables Subregion de Putumayo
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Fuente: SIMCI (2019)- OACP (2020)

Putumayo presenta alrededor del 15% de cultivos ilicitos del pais. Segun la Tabla 59 y el Mapa
18, la region tiene aproximadamente 23.535,75 ha en cultivos ilicitos, concentrandose la mayor
parte en los municipios de Puerto Asis con un 25.9%, San Miguel con un 15.4% y Valle del
Guamuez 14,78%. (Ver Anexo B 48. Mapa Presencia De Cultivos llicitos, Infraestructura de
Seguridad - PNIS).
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Mapa 18 Cultivos llicitos y Eventos de Minas Antipersonal Subregion de Putumayo
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Fuente: SIMCI (2019) - OACP (2020).

Tabla 59 Areas Cultivos llicitos y Nimero de eventos Minas Antipersona Subregion de Putumayo

) Eventos Eventos
- Area Cultivos 0 Minas Minas o
RUICRIO llicitos (Ha) e Antipersona | Antipersona Uizl e
1990-2016 | 2017-2020
Puerto Asis 6.104.49 25.94% 555 15 570 | 35.25%
San Miguel 3.642,05 15.47% 148 4 152 | 9.40%
g’j!;gz'z 3.478,00 14.78% 149 2 151 | 934%
Orito 3.133,09 13.31% 182 0 182 | 11.26%
CF;‘lfggo 2.150.10 9.14% 136 3 139 | 8,60%
Villagarzon 179548 763% 44 1 45 | 2.78%
quzi:tgn 1516,74 6.44% 156 5 161 | 9.96%
Lezld?zr;?no 1438,18 6.11% 189 1 190 | 11,75%
Mocoa 277,62 118% 27 0 27 | 167%
Total 23.535.75 100% 1.586 31 1.617 100,00%

Fuente: SIMCI (2019)- OACP (2020).
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De otro lado, el analisis multitemporal en los periodos 2018 y 2019, presentado en la Tabla 60,

evidencia la reduccion de hectareas de coca cultivadas en el afio 2019 en un 11% con respecto al
afio 2018 a nivel subregional. Se destacan los municipios Puerto Guzman y Orito, con una
disminucion del 26% y 24% de hectareas de coca respectivamente. Sin embargo, en municipios
como Puerto Leguizamo y Mocoa, han aumentado los cultivos de coca en un 30% y 11%,

respectivamente.

Lo anterior, permite identificar aquellas zonas con mayor cantidad de hectareas de coca cultivadas
y que presentan un aumento en los periodos analizados, con el propésito de focalizar
geograficamente los esfuerzos para la transformacién de economias ilicitas en licitas mediante los
PNIS y la implementacion de proyectos productivos integrales, que permitan recuperar el control

de estas zonas con mayor inestabilidad.

Tabla 60 Areas de Cultivos llicitos afios 2018 — 2019 Subregion de Putumayo

Municipio Area Coca 2018 Area Coca 2019 Diferencia %
Puerto Leguizamo 1.104,33 1.438,18 333,85 30%
Mocoa 250,67 277,62 26,95 1%
Orito 4.130,68 3.133,09 -997,59 -24%
Puerto Asis 7.393,80 6.104,49 -1.289,31 17%
Puerto Caicedo 2.614,24 2.150,10 -464,14 -18%
Puerto Guzman 2.053,32 1.516,74 -536,57 -26%
San Miguel 3.424,32 3.642,05 217,73 6%
Valle del Guamuez 3.414,94 3.478,00 63,06 2%
Villagarzon 2.158,96 1.795,48 -363,48 17%
Total 26.545,25 23.535,75 -3.009,50 “11%

Fuente: SIMCI (2018 - 2019)

Dimensién Transversal
La dimension transversal se establece sobre dos ejes fundamentales. En primer lugar, se
identifican las potencialidades de los territorios en temas relacionados con la planificacion,
ordenamiento territorial, catastro y formalizacion de tierras teméticas importantes para orientar la
inversion publica y definir proyectos integrales en torno al modelo econdmico y social en armonia
con el medio ambiente y el patrimonio cultural. En segundo lugar, se caracteriza la conectividad
de municipios y veredas, conformado por la red vial, fluvial y terminales aéreas. El sistema de
conectividad es necesario para el desarrollo y crecimiento de la region, en tanto permite acceder
a servicios de educacion, alimentacion y salud. La Tabla 61 presenta los criterios y mapas de
analisis de la dimension transversal. El analisis de esta dimension se estructura a partir de cada
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criterio presentado en la Tabla 61y los resultados de la Validacion Territorial se incluirén a lo largo
del analisis de la dimension.

Tabla 61 Criterios y Mapas Dimension Transversal Subregion de Putumayo

Dimension Criterio Nombre Mapa IJI- agl
apas
1. Conectar los Territorios Sistema de Conectividad
mediante Infraestructura Fluvial |y Transporte Terrestre,
Terrestre y Aérea Fluvial y Aéreo
Estado de Formacion y
Actualizacién Catastral
2. Planeacién, Ordenamiento (Catastro Multipropésito)
Territorial y Catastro Uso del Suelo y Vigencia
Planes de Ordenamiento
Territorial 6
Transversal Inseguridad Juridica de la
3. ROAP - Transversal Propiedad .(FJPR.A) i
Formalizacién Bienes
Publicos Rurales
4. Transversal Modelq’DigitaI de
Elevacién
5. Validacién Territorial Dificultad de Acceso

Fuente: Elaboracion propia — ART

Conectar los territorios mediante infraestructura fluvial, terrestre y aérea

A la subregion de Putumayo se puede llegar desde diferentes partes del pais por via area a través
de los siguientes tres terminales: Aeropuerto Cananguchal, Aeropuerto Caucaya y el Aeropuerto
Nacional Tres de Mayo, ubicados en los municipios de Villagarzon, Puerto Leguizamo y Puerto
Asis, respectivamente. EI Aeropuerto Caucaya, del municipio de Leguizamo, comunica la zona
suroriental de la subregion y desde alli se comunica por via terrestre hacia La Tagua. Estos dos
centros poblados cuentan con puertos importantes que permiten comunicacion fluvial con el resto
de la subregion, por el sur, Puerto Leguizamo se comunica por medio del rio Putumayo con Puerto
Ospina, Pifiufia Negra, Puerto Asis, entre otros. Por otro lado, La Tagua comunica la subregion
por el costado norte a través del rio Caqueta con Pefias Blancas, Solano, José Maria, el Cedro, el

Muelle, entre otros.

El Aeropuerto Nacional Tres de Mayo, que comunica la zona sur oriental de la subregidn, se
localiza en el municipio de Puerto Asis, nodo dinamizador del departamento, y se encuentra
estratégicamente ubicado ya que permite comunicacién fluvial a través del Rio Putumayo y
terrestre con Orito, Puerto Caicedo, Villagarzén y el pais vecino de Ecuador. Finalmente, el
Aeropuerto Chananguchal en el municipio de Villagarzon comunica la zona Nororiental de la
subregion, se destaca porque alli convergen importantes vias Nacionales (de primer y segundo
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orden) que comunican con el resto pais y con el interior de la subregion. Desde Villagarzén existe
comunicacion vial con ciudades que funcionan como nodos dinamizadores, por ejemplo, con las
ciudades de Pasto, Florencia, Garzon, externas a la subregion e interna, con Puerto Asis (Ver

Mapa 19 y Anexo B49: Sistema de Conectividad y Transporte Terrestre, Fluvial y Aéreo).

Mapa 19 Mapa del Sistema de Conectividad Terrestre y Fluvial Subregiéon Putumayo
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Fuente: IGAC (2017) — Ministerio de Transporte (2020).

Durante la construccién de los PATR se pudo identificar que la malla vial secundaria y terciaria
existente se encuentra en mal estado dada la falta de puentes y vias de acceso hacia las zonas
productivas. Esto se da no solo por la baja inversion, sino por una normatividad ambiental

restrictiva y costosa, en especial, en lo referente a la ejecucion de tramites.

A lo anterior se suma el hecho de que los municipios no cuenten con el inventario vial, ni el plan
vial actualizado y priorizado con criterios de productividad e interconexion (ART, 2018). Por lo
anterior, la red vial identificada para la subregion pertenece a la cartografia basica IGAC (Ver Tabla
62), donde se registra un total de 2.087,2 km a lo largo de toda la subregién de Putumayo, de los
cuales: i) el 46.72 % son trochas o vias naturales con pocas o ninguna mejora, ii) el 30.5 %

corresponde a vias carreteables sin pavimentar, transitable en tiempo seco v, iii) solo alrededor
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del 5% son vias pavimentadas. Todo lo anterior, ratifica las deficiencias en infraestructura vial de

la subregion para su comunicacidn intra-municipal y con las zonas rurales.

Tabla 62 Kilometros por tipo vial Subregion de Putumayo

Tipo Via Kilometros | %
Via Tipo 1 (Pavimentadas > 5 metros) 67,69 3,24%
Via Tipo 3 (Pavimentadas < 5 metros) 4543 2,18%

Via Tipo 4 (Sin Pavimentar < 5 metros) 362,34 | 17,36%
Via Tipo 5 (carreteable sin pavimentar) 636,66 | 30,50%
Via Tipo 6 (Trochas) 975,11 | 46,72%
Total 2087,22 | 100%

Fuente: IGAC (2017)

Actualmente, se han identificado un total de 1.243.04 km de tramos viales para el mejoramiento y
ampliacion de las vias en la subregion por el Plan Maestro de Estructuracion Vial, elaborado por
la Direccion de Ejecucion y Estructuracion de Proyectos de la ART, como elementos estratégicos
para mejorar la conectividad vial, entre las cuales se destaca el Mejoramiento y Pavimentacion de
la via El Cedro - Puerto Guzman - Villagarzén. Sin embargo, estos tramos viales e infraestructura
deben complementarse con los inventarios viales municipales y departamentales para conformar
el inventario del sistema vial y fluvial subregional, cuya identificacion y georreferenciacion se
convierten en elementos estratégicos para la toma de decisiones, planificacion, estructuracion e

implementacion de proyectos para mejorar la conectividad vial y fluvial de la subregién.

En el proceso de Validacion Territorial se buscé identificar las zonas que presentan mayor
dificultad de acceso por ausencia de vias 0 mal estado de las existentes. La comunidad identifico
que los problemas de accesibilidad estan distribuidos a lo largo de toda la subregion. Si bien el
Putumayo cuenta con dos rios navegables importantes, se dificulta el transporte por la falta de
infraestructura fluvial y embarcaciones para el desplazamiento de pasajeros y productos.
Adicionalmente, reconocen que la red vial terciaria se encuentra en mal estado e imposibilita la
comunicacion con las cabeceras municipales y la red vial departamental y nacional que comunica
con el resto del pais y con Ecuador y Pert. En el Anexo B50: Zonas de Dificil Acceso — Validacion
Territorial se muestran los resultados de la percepcién de la comunidad, alli se refleja una
desconexion de la parte sur oriental de la subregion donde se encuentra el municipio de Leguizamo
y también se evidencia una alta dificultad para acceder a los municipios de Orito y Puerto Guzman.

Las vias PME-ART del Mapa 20 representan las vias contempladas en el Plan Maestro de

estructuracion, y que coinciden con las areas que las comunidades participantes del ejercicio de
124
La paz con

)@% legalidad

es de todos



cartografia social identificaron como de dificil acceso, por ejemplo, la via que inicia en la cabecera
municipal de Villagarzén y recorre gran parte del municipio de Puerto Guzman, confirmando que
la implementacion de proyectos de estos corredores viales es estratégica para el mejoramiento de

la conectividad vial y el desarrollo integral subregional.

Mapa 20 Zonas de Dificil Acceso — Grupos Motor y Actores Regionales (Validacion Territorial)
Subregién de Putumayo
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Fuente: Proceso de cartografia social — grupos motor, representantes MEC y actores regionales y locales —
Validacion Territorial Subregién Putumayo (2020)

Planificacion, ordenamiento territorial y catastro

El municipio de Puerto Leguizamo no cuenta con formacién catastral y los restantes 8 municipios
de la subregion se encuentran desactualizados catastralmente, teniendo en cuenta que la
actualizacion de la formacion se debe realizar dentro de un periodo maximo de cinco (5) afios, de
conformidad con lo Ley 14 de 1983. El Plan Nacional de Desarrollo Pacto por Colombia, Pacto
por la Equidad, incorpord la posibilidad de que las entidades territoriales y los esquemas
asociativos puedan habilitarse para gestionar el catastro en su territorio, convirtiendo el catastro
en un servicio publico con un enfoque multipropésito (Ver anexo B51. Mapa Estado de Formacion

y Actualizacién Catastral (Catastro Multipropésito)).
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La politica de catastro multiproposito plantea un sistema de informacidn integral del territorio a o
escala predial que permite, por un lado, fortalecer las finanzas publicas municipales gracias al
cobro justo del impuesto predial entre otras contribuciones; por otro lado, servir como linea base
para el disefio e implementacion de estrategias masivas para la formalizacion, regularizacién o
legalizacion de la propiedad y facilitar la implementacion de herramientas para la planificacion y el
ordenamiento territorial. El gobierno nacional en el marco del proyecto Catastro Multipropésito
prioriz62! los municipios de Mocoa, San Miguel, Valle del Guamuez, Villagarzén, Puerto
Leguizamo y Puerto Guzman para adelantar la actualizaciéon catastral con enfoque

multiprop6sito.22

Los municipios a través de sus Planes de Ordenamiento Territorial deben promover una
conveniente utilizacion del suelo con criterios sociales, econdémicos y ambientales. En
consecuencia, el desarrollo y crecimiento subregional debe darse respetando las areas protegidas
de tratamiento especial, entre otros. De los 9 municipios de la subregion, tan solo Mocoa, San
Miguel y Villagarzén tienen su instrumento de planeacion territorial vigente, es decir, cuentan con
menos de 12 afios desde su adopcidn, pero ya estan cerca de su vencimiento por tener mas de 9
afos. En este sentido, es prioritaria la focalizacion de esfuerzos para que se adelanten las
revisiones y actualizaciones de los Planes de Ordenamiento Territorial Municipal, como elementos

que conlleven al ordenamiento y uso dptimo de los territorios.

ROAP Transversales

De manera transversal se identifican dos restricciones que impiden el aprovechamiento de las
potencialidades y requieren ser atendidas para maximizar los resultados de las intervenciones en
el territorio. Primero se resalta el conflicto de uso de los territorios (Ver Anexo 56. Mapa Conflicto
de Uso (IGAC). Este resulta de la discrepancia entre el uso que el hombre hace del medio natural
y el uso que deberia tener de acuerdo con sus potencialidades y restricciones ambientales. Cerca
del 13% territorio presenta conflicto y aproximadamente el 12% de la subregién registra
sobreutilizacion. Estas areas coinciden con las zonas donde se reportan presencia de cultivos
ilicitos, y sumado a la debilidad institucional en estas zonas, se acentua la explotacion de los suelos
de manera intensiva y sin control, provocando problemas de degradacién. EI 78% de las areas

sobreutilizadas se encuentran ubicadas en la frontera agricola, lo cual evidencia la importancia de

21 | a priorizacion de municipios esta sujeta a los lineamientos del DNP, informacién con corte a 26/11//2020.
22 Informacion suministrada por la Direccion de descentralizacién y desarrollo Regional del DNP 2020.
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una recuperacion de los suelos antes de iniciar proyectos productivos en las zonas aptas para tal

fin.

La segunda restriccion trasversal equivale a los problemas de informalidad de la subregién. La
Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria - UPRA calcula que el 54,3% de los predios rurales
del pais se explotan sin titulos de propiedad, bien sea por herencias que no han sido definidas o
la ocupacion de terrenos baldios. Con el fin de tener estimacion del grado de informalidad de la
tenencia de la tierra rural a nivel municipal, la UPRA estima el indice de informalidad que permite

identificar y delimitar areas con posible presencia de informalidad a nivel predial.

De acuerdo con el Anexo B52. Mapa Inseguridad Juridica de la Propiedad, los niveles de
informalidad superan el 50% en 7 de los 9 municipios, y algunos superan el 70% como es el caso
de Valle del Guamuez (74.4%), Leguizamo (72.69%) y San Miguel (71.21%).

Es importante aclarar que la ley 1728 del 2014 establece que no se permite la adjudicacién de los
terrenos baldios situados dentro de un radio de 2.500 metros alrededor de las zonas donde se
adelanten procesos de explotacion de recursos naturales no renovables; entendiéndose por estos,
materiales fosiles utiles y aprovechables. En la subregién se identifican bloques de exploracién y
produccion en la zona occidental de la subregidn, que aumentando el &rea establecida en la ley
de 2.5 km daria una restriccidn para adjudicacion de 3.172,04 Kilémetros. Afectando los municipios

de Mocoa, Villagarzon, Orito, Puerto Caicedo, Valle del Guamuez, San Miguel y Puerto Asis.

3.4 indice Veredal
Estrategias para la Intervencion Territorial

La Hoja de Ruta evidencié la creciente relevancia de definir mecanismos que permitan usar
eficientemente los recursos y articular la politica social de forma dptima para lograr los objetivos
propuestos. EI mecanismo de ejercicio de focalizacion geogréfica permite asignar los recursos
dentro de las subregiones de forma 6ptima y alcanzar mejores resultados. Adicionalmente, agrupar
comunidades, veredas, hogares e individuos dentro de una subregién que comparten unas
caracteristicas y necesidades, y que requieren una priorizacion particular de acciones de politica

publica.

De igual manera, las privaciones y problematicas de las comunidades dentro de una subregién no

son iguales para todos los individuos. Estas necesidades varian de acuerdo con la vereda, el
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resguardo indigena, el consejo comunitario, o el lugar donde la poblacion esté ubicada, si es un o
centro poblado, cabecera o parque natural. Por lo tanto, dentro de las 16 subregiones se disefid
un mecanismo que agrupa las veredas de acuerdo con condiciones socioeconémicas similares y
que, a partir de estas caracteristicas, facilita la priorizacion de las acciones de politica publica. Es
decir, define la oferta programatica, las intervenciones y sectores que tendrén un mayor impacto
para ciertos grupos de veredas. Agrupar las veredas y definir sus necesidades prioritarias, a través
de este mecanismo de focalizacion geografica, permite que los recursos se asignen de forma mas

efectiva, optimizando el alcance de sus resultados.

El mecanismo de focalizacion geografica definido en el marco de la Hoja de Ruta utiliza como
insumo principal un Indicador Veredal que sintetiza las condiciones socioeconémicas de las
veredas y de esta forma permite clasificarlas de acuerdo con su desarrollo y cercania. Estos grupos
de clasificacion son llamados Clusteres. Esta seccion explica en detalle la metodologia para la
construccion de este indice Veredal, y presenta los grupos de veredas conformados y sus
principales necesidades. Asi, orienta la toma de decisiones y la organizacién de las intervenciones

dentro de la subregion.

Descripcion metodolégica

El principal objetivo de esta metodologia es clasificar y agrupar veredas vecinas de acuerdo con:
(i) su situacion en cuanto acceso a infraestructuras, (i) las privaciones socioecondmicas, (iii) las
potencialidades productivas, y (iv) los determinantes ambientales y de ordenamiento territorial.
Para lograrlo, se construye un indicador (indice Veredal) a partir de variables que caracterizan las
condiciones de las veredas en esas 4 tematicas. Finalmente, se describen las caracteristicas para
cada uno de los grupos de veredas conformados, lo que permite definir zonas de intervencion y
orientar las decisiones de gestién de oferta hacia la implementacion integral y pertinente de las
iniciativas PDET.

En el primer paso para definir el mecanismo de focalizacion geografica se identificaron las fuentes
de informacién que permitan obtener variables desagregadas para cada vereda y se muestran
como indicadores de gestion enmarcados en los 8 pilares de los PDET. Debido al alto nivel de
desagregacion necesario para representar a las veredas, las fuentes de informacion seleccionadas
son el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda — CNPV de 2018, el Sistema Integrado de

Monitoreo de Cultivos llicitos de UNODC, la Cartografia Basica del IGAC, el Censo Nacional
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Agropecuario - CNA de 2014 y el Plan Maestro de Estructuracion elaborado por la Direccion de

Estructuracion de Proyectos de la Agencia de Renovacion del Territorio.

En un segundo momento, se seleccionaron 10 indicadores disponibles a nivel veredal, que
representan las condiciones de las veredas en 4 dimensiones: i) reactivaciéon econdmica, ii)
infraestructura, iii) desarrollo social (educacién, salud y vivienda) y iv) ordenamiento territorial y
cuidado del Ambiente. En el Esquema 4 se presentan los indicadores seleccionados para cada
dimension:

Esquema 4 Indicadores a nivel veredal seleccionados por cada dimensién

Reactivacién ecénomica Infraestructura

. Deficit cualitativo de vivienda

. Productividad - o ..
. Deficit cuantitativo de vivienda

. Cobertura de la

iy o ng-g . Cobertura de Energia electrica
educacion media tecnica

Desarrollo social (educacién, Ordenamiento territorial y
salud y vivienda) cuidado del ambiente

1. Areas de cultivos de coca
2. Tasa de deforestacion

. Inasistencia escolar
. Cobertura de Acueducto

. Cobertura de Alcantarillado

Fuente: Elaboracién propia - ART

Posteriormente, estas variables se transforman con el objetivo de que todos los indicadores
veredales tengan un valor entre 0 y 1; donde 1 indica que una vereda esta en una situacién de
mayores privaciones, mientras 0 indica que las condiciones de una vereda son méas favorables en
los indicadores de cada una de las 4 dimensiones. Contar con todos los indicadores en una misma
escala permite hacer comparaciones entre las veredas identificando las dimensiones en las que
tienen mas o menos privaciones. Este proceso de transformacion de las variables, se denomina
estandarizacion. Una vez se cuenta con los indicadores seleccionados y estandarizados, se

analiza y describe la situacion de las veredas en cada una de estas variables.

El ltimo paso consiste en la definicion de una metodologia para definir las variables de influencia
en cada vereda y la posterior clasificacion de estas. Para ello, se realiz6 un anélisis de
correspondencias simples, una metodologia para la reduccion de dimensionalidad que busca
analizar las formas que adoptan las relaciones entre las variables a partir de un analisis

geomeétrico.
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Este andlisis permite definir las distancias a nivel de vereda y las distancias a nivel de variable, lo
cual permite identificar las veredas similares y las variables con mayor influencia sobre cada
vereda. Luego de esto, usando las mismas variables se empled el algoritmo K-means
determinando el numero de clusteres 6ptimo para el analisis y definiendo los agrupamientos de
veredas. Finalmente, esta metodologia agrupa a los territorios de las 16 subregiones en conjuntos
de veredas que son similares en las variables que mas afectan su desempefio socioeconémico y

en el nivel de privacion que experimentan en cada una de estas variables.

Resultados
De acuerdo con los analisis, las variables con mayor incidencia en la conformacion de clusteres
en el Putumayo son la productividad, el indice de inasistencia escolar, la cobertura de energia
eléctrica, acueducto y alcantarillado, areas cultivadas de coca, nimero de puntos de inseguridad,
deforestacion, logro en la media técnica y los déficit cuantitativos y cualitativos de vivienda. El
resultado final de la metodologia arrojé la conformacion de 3 cluster de veredas de acuerdo con
sus principales necesidades en los indicadores presentados (Ver Anexo B 53. Mapa Indicador
Veredal). La Tabla 63 muestra la caracterizacion de variables del indice veredal para cada uno de

los clusteres definidos.

Tabla 63 Caracterizacion sobre las variables del indice Veredal para cada uno de los clusteres
definidos Subregion Putumayo

Cluster 1 2 3

Numero de veredas 178 101 639
No. productividad 82,66% 92,79% 88,79%
Inasistencia escolar 56,55% 61,57% 60,35%
Sin energia eléctrica 15,83% 88,93% 73,95%
Sin acueducto 57,27% 92,50% 90,84%
Sin alcantarillado 68,54% 92,65% 96,12%
Areas de coca 2,93% 1,08% 10,09%
Puntos de Inseguridad 3,67% 1,76% 1,22%
Deforestacion 0,68% 9,56% 1,83%
Media técnica 88,05% 93,61% 93,68%
Déficit cuantitativo 46,54% 92,63% 90,66%
Déficit cualitativo 34,66% 6,59% 6,01%

Fuente: Elaboracién propia — ART
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El primer grupo concentra 178 veredas (19% del total de veredas) y tiene la mayor densidad
poblacional (1,2 hab/ha) (Ver Tabla 64), dado que reune el 56,2% del total de los habitantes de la
subregion. Sus veredas tienen una alta proximidad a la red vial de mayor jerarquia presente en la
subregion (vias de primer y segundo orden). Este cluster presenta mejor desempefio en los indices
mas criticos, entre estos, la productividad, los indices referentes a la educacién y algunos de

infraestructura de servicios publicos como acueducto y alcantarillado.

Al interior del cluster, las privaciones en términos de logro de la media técnica, y la necesidad de
extender los servicios publicos basicos y potenciar la productividad continian presentando retos
importantes para abordar la estabilizacion del desarrollo territorial. Dentro de los indices mas
criticos, se encuentra el déficit cualitativo de vivienda y la concentracion de la mayor cantidad de
puntos de inseguridad con respecto a los demas grupos de veredas. Esto, refleja la necesidad de
articular acciones y estrategias para garantizar la seguridad de las zonas, asi como la

estructuracion y ejecucion de proyectos de mejoramiento de vivienda.

Tabla 64 Datos generales Cluster 1 Subregién Putumayo

Municipio Area (Ha) Total Poblacion Total Veredas Viviendas
Mocoa 37.472,20 45.629 44 15.011
Puerto Asis 31.821,48 42.843 28 14.394
Villagarzén 19.689,66 18.185 22 5.568
Valle del Guamuez 10.605,64 18.796 19 6.150
Orito 8.613,10 20.820 16 7.102
Puerto Guzmén 8.442,36 6.470 16 2.062
Puerto Caicedo 12.769,02 6.790 15 2.222
San Miguel 4.770,06 6.889 10 2.182
Puerto Leguizamo 8.469,96 10.675 8 3.033
Total Cluster 1 142.653,48 177.097 178 57.724

Fuente: Censo Nacional de Poblacion y Vivienda — DANE (2018)

El segundo cluster agrupa 101 veredas (11%) del Putumayo, es el segundo méas grande y cuenta
con una baja densidad poblacional (0,013 hab/ha) al concentrar la menor poblacién con respecto
a los demas clusteres (2% de la poblacién de la subregion) (Ver Tabla 65). Este grupo de veredas
se caracteriza por concentrar las areas mas rurales de la subregién y con mayores déficits de
infraestructura vial, ya que su comunicacion se soporta mediante la red fluvial navegable existente.

Adicionalmente, el clUster presenta el nivel mas bajo de productividad, al igual que una cobertura
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precaria en la prestacion de servicios como el suministro de energia eléctrica y cobertura de

acueducto y alcantarillado.

Este grupo presenta un déficit cuantitativo de vivienda superior al 92% y sus resultados en materia
educativa muestran una alta inasistencia escolar y una baja cobertura en educacion media técnica.
Es importante anotar que la deforestacion del Putumayo se concentra particularmente en estas
veredas. Las apuestas por el desarrollo sostenible y la armonizacion de los procesos productivos
con el cuidado de los recursos naturales se hacen vitales en este cluster. Adicionalmente, son
oportunas las acciones de politica publica y estrategias diferenciales para reducir la pobreza y
mejorar los aspectos de vivienda rural, servicios publicos rurales, educacion, salud y reactivacion

econdmica en una de las zonas mas rurales de la subregion.

Tabla 65 Datos Generales Cluster 2 Subregion Putumayo

Municipio Area (Ha) Total Poblacion Total Veredas Viviendas
Puerto Leguizamo 287.412,38 3.086 62 972
Puerto Asis 107.425,94 692 3 245
Puerto Guzmén 188.958,10 3.911 36 1.136
Total Cluster 2 583.796,42 7.689 101 2.353

Fuente: Censo Nacional de Poblacion y Vivienda — DANE (2018).

Finalmente, el cluster nimero 3 concentra la mayor cantidad de veredas, 639 (70%), presenta el
area mas grande de todos los clusteres y una densidad poblacional intermedia (0,06 hab/ha) (Ver
Tabla 66). Este grupo de veredas tiene las mayores privaciones en cuanto a la cobertura de
alcantarillado, educacion media técnica y altos indices de inasistencia escolar. Igualmente, este
grupo requiere un aumento en la cobertura de servicios publicos basicos y una especial atencion
en la reduccion de la presencia de economias ilicitas, ya que presenta la mayor cantidad de areas

de coca cultivada.

Este cluster se considera uno de los mas estratégicos para la transformacion y estabilizacion de
la subregidn, ya que representa las zonas rurales con unas condiciones de localizacion
estratégicas con un alto potencial para el desarrollo subregional: primero, concentra las areas que
tienen mayor area en frontera agricola, siendo la reactivacion econdmica un elemento que genera
un impacto transformador en la medida en que el suelo es apto para estas actividades; segundo,

contiene las areas con mayor actividad de explotacién minera y de extraccion de hidrocarburos, y;
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por Ultimo, son zonas cuya conectividad vial tiene un alto potencial para generar cambios y

desarrollo.

Los planes viales municipales y las acciones relacionadas con el mejoramiento y densificacion de
la red terciaria se convierten en ejes de transformacion al conectar de mejor manera la zona rural
y productiva, con el nodo dinamizador de Puerto Asis y la red vial de primer y segundo orden. Lo
anterior, permitira integrar el cluster con la region y el pais, ademas de permitir a la poblacion el
acceso a bienes y servicios compartidos por la zonas urbanas. Sin embargo, esta es la zona con

mayor control territorial por parte de las economias ilicitas, mineria ilegal y factores de
inestabilidad.

Tabla 66 Datos Generales Cluster 3 Subregion Putumayo

Municipio Area (Ha) Total Poblacion Total Veredas Viviendas
Puerto Guzmén 171688,33 6795 131 2189
Puerto Asis 130955,05 12388 125 4319
Orito 151877,16 10352 113 3717
Valle del Guamuez 69093,60 7746 66 2573
Puerto Caicedo 67188,71 3838 58 1366
Villagarzon 115394,79 3374 56 1132
San Miguel 30916,10 6147 50 1893
Puerto Leguizamo 62697,11 842 22 202
Mocoa 32097,33 2008 18 632
Total Cluster 3 831908,1878 53490 639 18023

Fuente: Censo Nacional de Poblacién y Vivienda — DANE (2018).

El Mapa 21, presenta la distribucién geografica de clusteres de veredas a partir los resultados

obtenidos en el proceso de agrupacidn y permite visualizar las diferencias al interior de la subregion
del Putumayo.
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Mapa 21 Distribucién Geogréfica de Clusteres de Veredas Subregion de Putumayo

Convenciones

Indicador Veredal
Cluster

N/A

1

2
. :

Leyenda

@ Nodos Dinamizadores

Red Departamental

Red Nacional

[ Municipios PDET

Subregiones PDET

Putumayo

Fuente: Elaboracion propia - ART

3.5 Listado de factores de transformacion territorial

El componente de identificacion de potencialidades del territorio ofrece una visién geogréfica
integral para que las inversiones publicas logren transformar los territorios a partir de analisis de

focalizacion territorial.

A continuacion, se presenta el listado de factores de transformacion territorial con los hallazgos
mas estratégicos para la subregion de Putumayo. Este listado condensa los analisis por dimension
e incluye los elementos mas estratégicos del indice Veredal. Transversalmente, para cada
dimension se presentan los principales resultados del proceso de Validacion Territorial provista
por este componente.
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Dimension Economica

La subregion del Putumayo esta constituida por 2 subregiones funcionales: la primera es
clasificada como Intermedia, en la cual se ubica el 61,8% de la poblacion urbana y el
63,79% de la poblacién total, hay presencia de ciudades en la cuales es fundamental la
oferta de bienes y servicios y la conmutacion laboral. La segunda subregion es clasificada
como Rural remota con un 36% de la poblacion total, y escaza poblacién en la zona
urbana, predomina la vocacién ambiental debido a la presencia de zonas de reserva
forestal y parques naturales, y presenta un fuerte componente social, dada a la diversidad
étnica y los territorios colectivos.

La subregion cuenta con un nodo dinamizador interno, en el municipio de Puerto Asis. El
nodo dinamizador externo cercano mas importante es el de la ciudad de Pasto. En el
proceso de Validacién Territorial se ratificd la importancia de Puerto Asis como nodo
dinamizador interno, ademas de Puerto Caicedo, como lugares receptores de flujos
laborales. Otros flujos relevantes se concentran en varios centros poblados de Puerto
Leguizamo que evidencian las altas dinamicas endogenas. Ademas, se ratifica la
importancia de distintos lugares de Ecuador, ademas de Ipiales y Pasto en el territorio, por
su proximidad. Las comunidades coinciden en que los centros de comercializacion mas
representativos son Villagarzon, Puerto Leguizamo y Puerto Asis.

La subregion tiene 19% de areas de frontera agricola, 20% de areas en exclusiones
legales y 61% en bosques y areas no agropecuaria. El potencial productivo de la subregion
se concentra al occidente y norte, en los municipios de Puerto Guzman con el 4% y Puerto
Asis con el 3,5% del total de area en Frontera Agricola Nacional.

El PME identificé como lineas priorizadas: la ganaderia, el cacao, la piscicultura y la cafia
y las lineas adicionales identificadas por el PME son: el manejo forestal sostenible,
recuperacion con uso productivo y el pago por servicios ambientales.

Las lineas no agropecuarias que se priorizaron por el PME son: turismo y las artesanias.
Las actividades de extraccion minera se concentran en el noroccidente de la subregion en
el municipio de Mocoa con el 81% de titulos activos. Las actividades de explotacion de
hidrocarburos se desarrollan principalmente al occidente de la subregion, en los
municipios de Orito con el 31% y en Puerto Asis con el 36%.

La Frontera Agricola Nacional se ve afectada por dos problematicas: i) la sobreutilizacién
de los suelos que afectan el 50,6 % de la frontera impactando en mayor medida los
municipios de Mocoa, Valle del Guamuez, Puerto Caicedo y San Miguel y ii) la presencia
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de cultivos ilicitos afecta aproximadamente el 3,1% de la frontera en la zona occidental de

la subregion.

El cluster 1y 3 del Indice Veredal, concentran los valores mas altos de productividad al
interior de la subregidn. Estos dos grupos de veredas se consideran estratégicos en las
apuestas para la reactivacion econdmica, ya que reunen el mayor porcentaje de area en
Frontera Agricola Nacional y son areas potenciales para mejorar y dinamizar la economia
subregional, elementos que deben complementarse con el mejoramiento del sistema vial

(terrestre y fluvial).

Dimension Ambiental

La totalidad de las AEIA corresponden al 36% del total del &rea de la subregién y por
categorias de la BTZA corresponde al 48%, concentradas en su mayoria en el PNN La
Paya y alrededores.

En cuanto a la BTZA, La categoria mas representativa exclusiva de AEIA es Preservacion
que corresponde al 32% del total del area de la subregién y se concentra al costado
occidental. Por otro lado, la categoria exclusiva de frontera agricola mas representativa
es Proteccion con Uso Productivo Subcategoria Alta Oferta de SS.EE con un 19%,
concentradas en su mayoria en los municipios de Puerto Guzman y Puerto Asis.

En la subregion se localizan los PNN La Paya y Serrania de los Churumbelos - Auka Wasi
que juntos componen un 18% del total del area de la subregién y se concentran en los
municipios de Leguizamo y Mocoa.

Las Zonas de Reserva Forestal corresponden al 32% del total del area de la subregion y
se concentran en su mayoria en los municipios de Leguizamo y Mocoa.

La subregion cuenta con aproximadamente 20.840 Km de drenajes sencillos.
Adicionalmente, la subregion cuenta con una gran oferta hidrica y limita al norte con el Rio
Caqueta y al sur con el Rio Putumayo.

Los municipios de Puerto Guzméan, Mocoa, Orito y San Miguel cuentan con clasificacién
de riesgo del IRCA Alto, respectivamente. Por otro lado, en la subregidn no se localizan
estaciones del ICA.

Se presentan areas con categoria Muy Alta de Vulnerabilidad al Cambio Climatico
localizadas en su mayoria al costado nor-occidental de la subregién en los municipios de
Puerto Guzman, Mocoa, Villagarzén y Orito; y categoria Alta y Media homogéneamente

en el resto del area.

136

La paz con
legalidad
es de todos



Se presentan areas con categoria Alta y Muy Alta de susceptibilidad a deslizamientos en
el costado Nor-occidental de la subregion donde una cantidad aproximada de 50.127
habitantes se encuentran localizados en estas zonas. Asi mismo, la subregion presenta
mayormente areas de susceptibilidad a inundacion con un total aproximado de 71.620
habitantes. Los municipios de Puerto Guzman, Puerto Asis y Puerto Leguizamo presentan
mas eventos de inundacién de acuerdo con los actores en el proceso de Validacion
Territorial.

Se presentan 12.772,6 Ha con procesos de deforestacion en la subregion, localizadas
mayormente en los municipios de Puerto Guzman y Leguizamo. En la Validacién
Territorial, la comunidad manifiesta nuevos brotes de deforestacion en Puerto Asis, Puerto
Leguizamo, el borde del cauce del Rio Putumayo y en el PNN La Paya.

Los municipios de San Miguel (IMRC 66,66), Orito (IMRC 50,68) y Villagarzon (IMRC
49,71) presentan valores més altos de IMRC.

El cluster 2 del indice Veredal, concentra las veredas con mayores areas deforestadas de
la subregion, este grupo de veredas se considera estratégico en cuanto a acciones

encaminadas a reducir este fenémeno.

Dimension Social

El 51% de la subregion presenta déficit cuantitativo de vivienda, sin embargo, existen
grandes extensiones de territorio que concentran los valores mas altos a nivel veredal,
principalmente en los municipios de Puerto Leguizamo, Puerto Guzman, Villagarzon y
Orito en la aglomeracion occidental. Por otro lado, el déficit cualitativo de vivienda se situa
en 26% y se concentra principalmente en el municipio de Mocoa y el corredor occidental
que atraviesa la subregion hasta el municipio de Puerto Asis.

La subregién presenta 25% de viviendas sin energia distribuidas en las zonas mas
extensas y rurales como son Puerto Guzman, Puerto Leguizamo y gran parte de la
aglomeracién occidental. El 54% de viviendas sin acueducto estdn concentradas
principalmente en los 6 municipios de la aglomeracién occidental. El 48% de viviendas no
tienen alcantarillado y 41% de viviendas no tienen recoleccion de basuras, ambas
distribuidas de forma homogénea en la subregién.

El 20% de la poblacion en edad escolar no asiste a ninguna de las 807 sedes educativas.
Los municipios de Puerto Guzman y Puerto Leguizamo presentan la menor cobertura de

sedes educativas teniendo en cuenta su extension.
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La subregion cuenta con 21 IPS y tan solo el 19% de ellas son nivel 2. Los municipios de
Puerto Guzman y Puerto Leguizamo presentan la menor cobertura de IPS teniendo en
cuenta su extension.

Los cluster 2 y 3 del indice Veredal, concentran las veredas con mayores privaciones
sociales, baja cobertura de servicios publicos y educacion. Estos grupos de veredas, dada
su densidad poblacional, requieren estrategias, programas y proyectos que permitan

mejorar la provision de bienes y servicios para la ruralidad.

Dimension Seguridad Justicia y Legalidad

La subregidn de Putumayo presenta 23.535,75 ha de cultivos ilicitos que se concentran
principalmente en la region occidental en los municipios de Puerto Asis, San Miguel, Valle
del Guamuez y Orito. Sin embargo, se destaca una disminucién de la densidad de cultivos
entre los afios 2018 y 2019 del 11,3%

El Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos llicitos incluye un total de 685
veredas de Putumayo equivalentes al 38,9% del area total de la subregién, beneficiando
principalmente a los municipios de San Miguel, Valle del Guamuez, Puerto Asis, Puerto
Caicedo y Villagarzén.

Los eventos de inseguridad como secuestro, extorsion, minas antipersonales, presencia
de GAO, homicidios de lideres sociales, entre otros, se concentran en la region occidental,
en los municipios de Puerto Asis, Orito, Valle del Guamuez, Puerto Caicedo y San Miguel.
En total se registran entre los afios 1984 y 2020, 294.480 hechos victimizantes en la
subregion. El desplazamiento forzado es el hecho victimizante con las cifras méas altas, ya
que representa cerca del 79% de los hechos registrados para la subregion.

En total se identifican 38 Planes de Reparacion Colectiva para la subregion en diferentes
fases, la mayor parte de estos se registran en Puerto Asis (9), seguido por Valle del
Guamuez (8), Orito (6), Puerto Leguizamo (4), Mocoa (3), Puerto Caicedo (3), Villagarzén
(3) y San Miguel (2).

El 97,8 % de las microzonas focalizadas por la URT para el estudio y tramite de las
solicitudes de restitucion de tierras se encuentran en firme, es decir que estas areas
geograficas equivalentes 1.571.218,89 hectareas se encuentran priorizadas para la
recepcion y atencion de estas solicitudes. Se concentran principalmente en los municipios
de Leguizamo, Mocoa, Villagarzén, Puerto Caicedo, Orito, Puerto Asis, Valle del Guamuez
y San Miguel.
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El cluster 1 del indice Veredal que concentra la mayor cantidad de puntos de inseguridad h
y el cluster 3, que concentra la mayor cantidad de areas de coca cultivadas, son grupos
de veredas con alta inestabilidad y baja cobertura de servicios publicos rurales. En estas
agrupaciones se hace determinante acompafiar la provision de bienes y servicios rurales
con politicas que fomenten la sustitucién de cultivos ilicitos y la recuperacion del control

territorial.

Dimension Transversal

La comunidad identifico en el proceso de Validacién Territorial, que los problemas de
accesibilidad estan distribuidos a lo largo de toda la subregién. Se resalta una desconexién
de la parte sur oriental donde se encuentra el municipio de Leguizamo y también se
evidencia una alta dificultad para acceder a los municipios de Orito y Puerto Guzman. Lo
anterior refuerza la deficiencia en las condiciones del sistema vial subregional, ya que, de
acuerdo con los datos del IGAC, aproximadamente el 5% de los tramos viales presentes
en la subregion se encuentran pavimentados.

El municipio de Puerto Leguizamo no esta formado catastralmente y los demas municipios
de la subregion se encuentran desactualizados.

Para el afio 2020 s6lo Mocoa, San Miguel y Villagarzén tenian el POT vigente, sin
embargo, estos ya superan los 10 afios de adopcién.

El indice de informalidad de la UPRA estima que 7 de los 9 municipios de la subregion
presentan una informalidad superior al 50%. Los municipios mas afectados por este
fendmeno son Valle del Guamuez, Puerto Leguizamo y San Miguel que superan el 70%.
No obstante, también se identifican 1.281.189,04 hectareas sin restricciones
socioambientales para la formalizacion, es decir el 57% de la subregidn no tiene afectacion
por areas de proteccion ambiental, territorios étnicos o titulos mineros. Estas areas se
concentran principalmente en los municipios de Puerto Guzman, Puerto Asis y Puerto
Leguizamo.

La subregidn registra un 12% del total de sus suelos sobreutilizados. Los municipios méas
afectados son Puerto Guzman, Puerto Asis, Puerto Leguizamo, Valle de Guamuez y Orito.
El cluster 3 del indice veredal se considera estratégico en cuanto al mejoramiento de su
infraestructura vial, toda vez que concentra la mayor cantidad de area en frontera agricola,

tiene un alto potencial para la reactivacion econémica debido a su cercania con las
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aglomeraciones urbanas de la subregion y la red vial nacional, que permitan el

aprovechamiento de los vinculos urbano-rurales.

Finalmente, los elementos descritos permiten identificar zonas estratégicas que aportan
informacién geografica para la focalizacion de intervenciones territoriales integrales que apunten
al cierre de brechas de la subregion en concordancia con el componente de Escenarios Meta. Asi
mismo, los resultados presentados en este capitulo se incorporan como insumo o al componente
de Multicriterio, con el fin de apoyar la identificacion de las iniciativas mas estratégicas para la

transformacion territorial del Putumayo.
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CAPITULO 4
MODELO MULTICRITERIO PARA EL ORDENAMIENTO DE LAS INICIATIVAS

4.1 Introduccion

Este componente tiene como propésito ordenar las iniciativas PDET de la subregion, de acuerdo
con su relevancia estratégica en funcién de 3 grandes objetivos: seguridad y reconciliacién,
desarrollo sostenible y conectividad. El resultado principal de este modelo es lograr clasificar las
iniciativas en detonantes y dinamizadoras o locales, segun su relevancia estratégica para el
desarrollo de la subregion. Para lograr lo anterior, el componente se apoya en los resultados de
los componentes del Escenarios Meta y Potencialidades, para definir una cadena de valor capaz
de ordenar y clasificar las iniciativas estratégicas del PDET de la subregién vy, posteriormente,

someterlas a discusion y validacion en territorio.

El Modelo Multicriterio tiene como resultado un conjunto de 291 iniciativas estratégicas, entre
detonantes y dinamizadoras; 274 municipales y 17 de caracter subregional. En los resultados se
destaca que en general, las estrategias con mayor nimero de iniciativas identificadas en el grupo
de detonantes y dinamizadoras son los proyectos productivos integrales y la estrategia de acceso
a la tierra. Dentro de las iniciativas municipales igualmente se muestra un énfasis en temas de
reactivacion econdmica y produccion agropecuaria, en particular en las estrategias de proyectos
productivos integrales y la extension agropecuaria (asistencia técnica). Para el caso de las
iniciativas de caracter subregional, el mayor nimero se concentra en el pilar de Educacion rural y

primera infancia rural.

El componente de Multicriterio trabaja directamente sobre todas las iniciativas que surgieron del
proceso participativo de cada uno de los municipios y Subregién PDET, dando un puntaje a cada
una con base en un conjunto de criterios, de manera que las iniciativas que obtengan mayor
puntaje sean consideradas de caracter estratégico. Esto permitira obtener, luego de un proceso

de socializacion y validacion, las iniciativas detonantes y dinamizadoras.

Con la construccion de este componente se lograran tres grandes objetivos:

1. Ordenar todas las iniciativas PDET de acuerdo con la importancia estratégica para el
desarrollo de la subregion.
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2. ldentificar las iniciativas detonantes y dinamizadoras del proceso de estabilizacion
territorial.

3. Darinsumos al modelo de trayectorias sobre aquellas iniciativas que son potenciales para
la aceleracién del desarrollo.

A continuacion, se aborda la metodologia del componente de Multicriterio, estableciendo
conceptos claves sobre su aplicacion, asi como su utilidad y pertinencia. Posteriormente, se
presentan tanto los resultados preliminares como los obtenidos luego de los ajustes surgidos de
la validacion territorial de las iniciativas detonantes y dinamizadoras, para los municipios y la

subregion PDET. Por ultimo, se destacan las principales conclusiones del componente.

4.2 Descripcion metodoldgica

El componente Multicriterio se compone de 3 grandes objetivos tematicos. Estos a su vez abordan
10 dimensiones con 4 criterios de validacion cada una, para un total de 40 criterios de anélisis a

aplicar a las iniciativas PDET de la subregion.

El primer gran objetivo corresponde a Seguridad y Reconciliacion compuesto por las dimensiones:
seguridad, justicia, desarrollo institucional y compromiso con las victimas. El segundo gran objetivo
es Desarrollo Sostenible, compuesto por las dimensiones: econdmica, social y ambiental. Y el
ultimo gran objetivo es Conectar, compuesto por las dimensiones: territorios dispersos, conectar

personas y conectar territorios, como resume el Esquema 3.

Para cada una de las iniciativas que surgieron del proceso participativo PDET de la subregion, se
establece el cumplimiento 0 no de cada uno de los 40 criterios. Con lo anterior, el modelo
Multicriterio asigna un puntaje a cada iniciativa y las ordena segun su relevancia estratégica,

clasificandolas en listas de iniciativas detonantes y dinamizadoras o locales.
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Esquema 3 Estructura tematica del modelo multicriterio para el ordenamiento de iniciativas PDET
(MCDA-PDET)

COMPROMISO
CON LAS VICTIMAS

SEGURIDAD JUSTICIA INSTITUCIONAL

idod o -Acceso efectivo. -Poblacion victima. -Intervencion integral.
m‘;::?::;@_ -Servicios estratégicos. -Reparacion colectiva. -Institucional estratégico.
Prokscciénida -Resolucion conflictos. -Procesos de retomo. -Gestion pdblica.
f ) -Sustitucion. -Jurisdiccion agraria, ley de -Restitucion de Tierras. -Coordinacion con autoridades
tieras. ambientales.
ECONOMICO SOCIAL AMBIENTAL
MODELO DESARROLLO
MULTICRITERIO SOSTENIBLE

-Temética econdmica. -Temética social. -Conservacion proteccion
-Econdmico estratégico. -Social égi i0 i
-Bienes plblicos productivos. -Participacion. -Ambiental estratégico.
-Servicios ambi i -Enfoque i ivos acuerdos ambi
negocios verdes. -Minimizar o resolver confiictos en
TERRITORIOS CONECTA CONECTA el uso suelo.
DISPERSOS PERSONAS TERRITORIOS §

-Territorios rurales dispersos. ~Impulso multiactor. -Estimulo aglomeraciones
-Incentivos economias legales -Conectar actores. economicas.

territorios dispersos. -Flujos de informacion toma de -Estimulo vinculos urbano-rurales.
-Equipamientos sociales territorios decisiones. -Articulacion subregional o
dispersos. -Conocimi ia técnica. i icipal

-Infraestructura estratégica. -Infraestructura vial.

Fuente: Deloitte- Fondo Colombia en Paz (FCP) — ART (2020).

Las iniciativas detonantes y dinamizadoras se caracterizan por tener una alta relevancia
estratégica para la transformacion de los territorios. Asociadas a un alto puntaje, estas contribuyen
al mejoramiento de la conectividad al interior de las subregiones y con el resto del pais y tienen un
alto impacto en el desarrollo a nivel municipal y/o subregional. Las iniciativas locales, por otra
parte, son relevantes para areas geograficas, veredas o comunidades especificas al interior del

municipio, generando un impacto localizado.

Bajo este marco conceptual definido, el componente se construye en dos etapas. En la primera
etapa, se realiza un ejercicio de puntuacién sobre las iniciativas PDET de la subregion,
evaluando cada una de las iniciativas que surgieron durante el proceso participativo. A la luz de
todos los criterios establecidos por el componente con pesos equitativos en sus dimensiones, los
resultados que se obtengan en esta etapa permiten identificar cuales son aquellas iniciativas
estratégicas que contribuyen a impulsar el desarrollo y estabilizacién de la subregién. La segunda
etapa contempla un trabajo con los actores del territorio donde se socializa el componente y se
ajustan los pesos de las dimensiones conforme a la priorizacién que realizan los actores
estratégicos de la subregion. De este modo, luego de un proceso participativo y deliberativo, se
obtiene un resultado de ordenamiento de iniciativas y los listados finales de detonantes y
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dinamizadoras. Estas listas definitivas serén el insumo principal del siguiente componente de

Trayectorias de Implementacion.

La construccion del componente de Multicriterio, asi como sus resultados de iniciativas detonantes
y dinamizadoras, tiene varios elementos que son utiles para abordar la implementacion del PDET
de la Subregion de Putumayo. Los elementos metodoldgicos clave de este componente son: i)
funciona como un puente que conecta los dos primeros componentes de Escenarios Meta y
Potencialidades, con el componente de Trayectorias de Implementacién, ii) recoge las
particularidades y preferencias de la subregion de forma participativa, iii) permite una

implementacion estratégica del PDET, y iv) se articula con otros instrumentos de planeacion.

1. Funciona como un puente que conecta los dos primeros componentes de
Escenarios Meta y Potencialidades, con el componente de Trayectorias de
Implementacion

El modelo Multicriterio se conecta con los componentes de Escenarios Meta y Potencialidades del
Territorio al otorgar un mayor puntaje a las iniciativas que contribuyen a alcanzar sus resultados
estratégicos. En ese sentido, una de las principales reglas que contemplan los criterios de
seleccion de iniciativas estratégicas para la subregion, es utilizar los principales resultados de
estos dos componentes de la Hoja de Ruta, es decir, los sectores y territorios estratégicos
identificados, los cuales son insumos claves y pertinentes al momento de definir las iniciativas

detonantes y dinamizadoras de la subregion.

Acorde a lo anterior, el Modelo Multicriterio recoge los principales resultados generados en los dos
primeros componentes, al utilizarlos como insumos dentro los criterios de etiquetado de las
iniciativas, haciendo énfasis en los resultados estratégicos en las dimensiones: ambiental, social,
economica, conectar territorios y actores, seguridad y justicia; de modo que estos resultados
permitan perfilar las iniciativas detonantes y dinamizadoras de la subregion. Una vez realizado el
ordenamiento de iniciativas de todo el PDET y conociendo cuales son esas areas potenciales de
transformacion territorial, junto con las iniciativas detonantes y dinamizadoras para la subregién,
se define una estructura de analisis que busca establecer los procesos, responsables y recursos
necesarios para ir transformando todas las iniciativas del PDET en proyectos y asi lograr su

implementacion.
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Los principales insumos que utiliza el componente de Multicriterio de los dos primeros o
componentes, que contribuyen al ordenamiento estratégico de iniciativas y ayudan a determinar
cuales son las iniciativas detonantes y dinamizadoras son:

a) Factores de inestabilidad: tasa de homicidios, secuestros, victimas de diferentes hechos
violentos, asesinatos de lideres sociales, presencia de cultivos ilicitos, mineria ilegal y
presencia de grupos armados ilegales.

b) Servicios de justicia estratégicos: nimero de jueces por cada 100.000 mil habitantes
por municipio.

c) Institucional estratégico: resultados de gestion institucional a partir de la Medicion de
Desempefio Municipal - MDM.

d) Econémico estratégico: lineas o sectores productivos mas relevantes para la subregion,
concentracion poblacional y concentracion de unidades productivas.

e) Social estratégico: variables que contribuyen en mayor medida a explicar la pobreza
multidimensional a partir del indice de Pobreza Multidimensional - IPM por municipio.

f) Definicién de equipamientos sociales: centros de salud y sedes educativas de caracter
estratégico para la subregion.

g) Ambiental estratégico: concentracion de areas de conservacion y restauracion.

h) Conectar actores y territorios: andlisis de aglomerados poblacionales, empleo,

industrias, asociaciones productivas, vinculos urbano-rurales.

2. Recoge las particularidades y preferencias de la subregion de forma participativa

Los resultados del componente de multicriterio capturan y son sensibles a las preferencias sociales
de la comunidad a través de la variacién de pesos de sus dimensiones, de modo que los listados
finales reflejan las particularidades de la subregion y la demanda acordada con las comunidades,
sobre aquellas iniciativas de caracter estratégico. En este sentido, uno de los momentos mas
importantes en la construccion del componente es la Validacion Participativa de resultados del
Multicriterio, frente a las iniciativas ordenadas. Esta validacién tiene dos propositos: a) revisar la
importancia relativa de las dimensiones y validar el vector de pesos y b) ajustar el listado de las
iniciativas detonantes y dinamizadoras a través de un ejercicio de retroalimentacion con los

diferentes actores territoriales.

Estos puntos en la cadena de valor del componente de Multicriterio son esenciales, puesto que el
trabajo iterativo con las comunidades permite que el proceso se revista de legitimidad, generando
apropiacion por parte de los participantes al realizar ajustes de manera consensuada en los
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listados finales de iniciativas detonantes y dinamizadoras; y en la coordinacion de acciones entre

diversos actores locales en la subregion.

Con la Validacion Territorial de este componente, se realiza un proceso de votacion al momento
de revisar la importancia relativa de las dimensiones y el vector de pesos del Multicriterio.
Inicialmente, en este proceso se les informa a los miembros de los grupos motor y diferentes
actores locales con conocimiento e incidencia en la subregion de Putumayo, sobre cada una de
las dimensiones y criterios de clasificacion de las iniciativas, de modo que las comprendan

claramente.

Una vez deliberado y comprendido el componente de Multicriterio por parte de la comunidad, se
puede acordar la modificacion del modelo base de pesos equitativos por un modelo con pesos
diferentes en sus dimensiones. Para esto, se realiza un proceso de votacion sobre la importancia
relativa de las dimensiones que contribuyen o generan un mayor impacto en el desarrollo de la
subregion, y al mismo tiempo se seleccionan las dimensiones menos relevantes para la subregion.
Este ejercicio permite realizar una nueva distribucion de pesos sociales sobre la importancia de
las dimensiones en los resultados del componente, de modo que los listados finales de iniciativas
detonantes y dinamizadoras reflejen las preferencias y los temas centrales mas apremiantes para

abordar en la implementacion estratégica del PDET.

En ese sentido, se puede decir que el componente de Multicriterio ofrece un valor agregado
importante, puesto que, al tener una combinacidn entre el andlisis técnico con los criterios objetivos
de validacién y el mecanismo de participacion mediante la votacion de preferencias sociales,
permite obtener resultados de ordenamiento de iniciativas diferenciados acordes a la demanda y

necesidades particulares por cada subregion.

3. Permite una implementacion estratégica del PDET

Al obtener los listados finales con el ordenamiento y clasificacion de iniciativas en detonantes y
dinamizadoras o locales validados por la subregién de Putumayo, se abre paso a una planeacion
dptima sobre la implementacién de todas las iniciativas, de modo que se tenga un foco sobre
aquellas iniciativas estratégicas que van a fomentar el desarrollo de la subregion, y que van a
generar una mayor aceleracion para lograr la estabilizacion de los municipios PDET.
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Con esto, se da claridad que el componente de Multicriterio identifica las iniciativas maés
estratégicas y con mayor impacto en la transformacion territorial pero que, la Hoja de Ruta en su

conjunto incorpora la totalidad de iniciativas del proceso participativo.

4. Se articula con otros instrumentos de planeacion

Otra caracteristica del componente de Multicriterio es que dentro de sus criterios de puntuacion
para realizar el ordenamiento estratégico de todas las iniciativas del proceso participativo PDET,
se apoya en otras herramientas e instrumentos de planeacion claves que hacen parte de la
implementacion del Acuerdo Final. Estos instrumentos son: Planes Integrales de Reparacion
Colectiva - PIRC, Programa Nacional Integral de Sustitucién de Cultivos llicitos - PNIS, las Zonas
Estratégicas Integrales de Intervencion - ZEIl, Planes de Desarrollo Municipales y
Departamentales, y los planes de trabajo definidos a partir de las mesas de impulso de la

subregidn.

La Hoja de Ruta es la herramienta encargada de articular todos los planes e instrumentos
derivados del Acuerdo Final23. En ese sentido, el modelo Multicriterio responde a este lineamiento
de politica, dentro de sus reglas de etiquetado, al darle puntuacion a esas iniciativas que fueron
identificadas y convergen con otros Planes asociados a la implementacion del Acuerdo Final. De
este modo, se puede decir que el componente de Multicriterio captura una de las metas mas

relevantes de la Hoja de Ruta, que es la armonizacion y articulacion con estos otros planes.

Adicionalmente, el modelo también se articula con los instrumentos de planeacion territorial al
asignar puntaje dentro de la dimension institucional a aquellas iniciativas incluidas en los Planes
de Desarrollo Territoriales (municipales o departamentales), asi como a las iniciativas incluidas en
los planes de trabajo definidos a partir de las mesas de impulso y sesiones institucionales de la

subregidn de Putumayo.

4.3 Resultados del modelo multicriterio de las iniciativas para el Putumayo

Esta seccion aborda dos elementos: los resultados preliminares del componente con pesos
igualitarios en sus dimensiones, y los resultados ajustados después del proceso participativo y de
votacion sobre las dimensiones del componente de Multicriterio. Lo anterior con el fin de establecer

23 Articulo 281, Ley 1955 de 2019.
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un analisis comparativo entre estos dos momentos que permita robustecer y enriquecer la

comprension de los resultados.

Resultados preliminares

Los resultados presentados a continuacion corresponden a la primera fase, donde se etiquetan las

iniciativas con pesos equitativos en todas las dimensiones del componente de Multicriterio.

Analisis general de las iniciativas detonantes y dinamizadoras

Después de la secuencia de ordenamiento de las iniciativas con pesos igualitarios, la Subregion
de Putumayo presenta en total 196 iniciativas detonantes y dinamizadoras. De estas, 180

iniciativas son municipales y 16 son subregionales.

Estas iniciativas estan distribuidas de la siguiente manera en los 8 pilares: Reactivacion econdmica
y produccién agropecuaria con una representacion del 62,2% (122 iniciativas); Educacion rural y
primera infancia rural 11,2% (22 iniciativas); Vivienda rural, agua potable y saneamiento basico
rural 9,7% (19 iniciativas); Ordenamiento social de la propiedad rural y uso del suelo 6,6% (13
iniciativas); Infraestructura y adecuacion de tierras 4,1% (8 iniciativas); Reconciliacion, convivencia
y construccion de paz 3,1% (6 iniciativas); Salud rural 2,0% (4 iniciativas); y por ultimo, Sistema
para la garantia progresiva del derecho a la alimentacién 1,0% (2 iniciativas). El Grafico 6 resume
esta distribucion de las iniciativas estratégicas por pilar, de la subregién Putumayo.

Grafico 6 Iniciativas estratégicas por Pilar (pesos igualitarios) Subregion de Putumayo

8. Reconciliacién, convivencia y construccién de paz I.

7. Sistema para la garantia progresiva del derecho a
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6. Reactivacién econdmica y produccion agropecuaria I 120
5. Vivienda rural, agua potable y saneamiento bdsico | 1

rural I 8

.E fe i i i
4. Educacion rural y primera infancia rural B 20
3. Salud rural

2. Infraestructura y adecuacion de tierras I.

1. Ordenamiento social de la propiedad ruralyuso J| 3
del suelo I 10
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Fuente: Elaboracion propia - ART
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Al realizar el analisis de los Escenarios Meta propuestos a 15 afios para la subregién, junto al
ordenamiento de las iniciativas, se espera que, al tener una fuerte concentraciéon sobre las
iniciativas de reactivacion econdmica, estas contribuyan a alcanzar los escenarios deseables que
se trazaron para los indicadores, en particular aquellos que requieren mayores esfuerzos. En la
Subregién del Putumayo, en indicadores como el desempleo de alta duracion, el empleo informal,
y el porcentaje de hectareas de cultivos ilicitos, se requiere la realizacion de un esfuerzo alto para
alcanzar el escenario deseable. En ese sentido, impulsar las iniciativas en estos temas podria ser

un acierto pertinente para la consecucion efectiva de este objetivo.

Analisis de las iniciativas detonantes y dinamizadoras municipales

A continuacion, en la Tabla 67 se presenta la distribucion de las 180 iniciativas estratégicas de

orden municipal:

Tabla 67 Iniciativas Detonantes y Dinamizadoras Subregion de Putumayo

Pilar

Puerto
Leguizamo
Mocoa
Orito
Puerto
Asis
Puerto
Caicedo
Puerto
Guzman
San Miguel
Valle del
Guamuez
Villagarzén
Total

1.0rdenamiento social de la
propiedad rural y uso del

N
o
N
N
N
N
N
N
—
—
o

suelo

2.Infraestructura y o |22 0 o] o1 1 |o]le
adecuacion de tierras

3.Salud rural 0 0 0 0 1 0 0 0 1 2

fl.Edupamon rural y primera 1 9 3 4 1 0 1 1 0 | 20
infancia rural

5.Vivienda rural, agua apta
para el consumo humano y 1 7 0 3 1 3 1 1 1 18
saneamiento basico rural
6 Reactivacion economicay | 46|\ 9 | 43 | 12 | 15 | 16 |15 | 14 |17 | 120
produccién agropecuaria
7.Sistema para la garantia
progresiva del derecho a la 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
alimentacién
8.Reconciliacion,
convivencia y construccion 1 0 0 0 1 0 1 1 0 4
de paz

Total 20 | 20 | 20 | 20 20 20 (20 | 20 | 20 | 180

Fuente: Elaboracion propia - ART
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Analizando las 180 iniciativas estratégicas municipales, hay una alta representacion

principalmente en el pilar de Reactivacién economica y produccion agropecuaria donde se
concentra la mayoria de las iniciativas estratégicas, seguido, en menor proporcion por el pilar de
Educacion rural y primera infancia rural. También se resalta el hecho de que no se presentan
iniciativas estratégicas de orden municipal para el pilar de Sistema para la garantia progresiva del
derecho a la alimentacion. Adicionalmente, es necesario observar las dindmicas a nivel municipal,
puesto que pueden presentarse situaciones diferentes. A continuacion, se describen las iniciativas

al interior de cada municipio.

Puerto Leguizamo

Para el municipio de Puerto Leguizamo, las 20 iniciativas estratégicas estan distribuidas en el pilar
de Reactivacion econdémica y produccion agropecuaria con 16 iniciativas, seguido de
Ordenamiento social de la propiedad rural y uso del suelo, Educacién rural y primera infancia rural,
Vivienda rural, Agua apta para el consumo humano y saneamiento basico rural, y Reconciliacion,

convivencia y construccion de paz, con 1 iniciativa cada uno.

Dentro de las estrategias mas destacadas para el pilar de Reactivacién econdmica estan los
proyectos productivos integrales y la promocion del emprendimiento en actividades no

agropecuarias.

Mocoa

Para el municipio de Mocoa, las 20 iniciativas estratégicas estan distribuidas en el pilar de
Educacion rural y primera infancia rural con 9 iniciativas, seguido de los pilares Vivienda rural,
Agua apta para el consumo humano y saneamiento basico rural con 7 iniciativas cada una,
Reactivacién econémica y produccion agropecuaria con 2 iniciativas, e Infraestructura y

adecuacion de tierras con 2 iniciativas.

Dentro de las estrategias méas destacadas para el pilar de Educacion rural y primera infancia rural
estan la educacion para adultos y la cobertura, calidad y pertinencia de educacion técnica,
tecnoldgica y universitaria en zonas rurales; mientras que para vivienda rural se hace presente el

acceso a fuentes de agua mejoradas en zona rural.
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Orito

Para el municipio de Orito, las 20 iniciativas estratégicas estan distribuidas en los pilares de
Reactivacion economica y produccion agropecuaria con 13 iniciativas, seguido de Educacion rural
y primera infancia con 3 iniciativas, Infraestructura y adecuacion de tierras con 2 iniciativas, y 2

iniciativas en Ordenamiento social de la propiedad rural y uso del suelo.

Dentro de las estrategias mas destacadas para el pilar de Reactivacion economica estan los
proyectos productivos integrales para la reactivacion econdmica; mientras que para la educacion

rural se hace presente el enfoque étnico.

Puerto Asis

Para el municipio de Puerto Asis, las 20 iniciativas estratégicas estan distribuidas en los pilares de
Reactivacion econémica y produccion agropecuaria con 12 iniciativas, educacion rural y primera
infancia con 4 iniciativas, luego estan los pilares de Vivienda rural, agua apta para el consumo
humano y saneamiento basico con 3 iniciativas, y Ordenamiento social de la propiedad rural y uso

del suelo con 1 iniciativa.

Dentro de las estrategias mas destacadas en el pilar de Reactivacién econdmica estan los
proyectos productivos integrales; en Educacion rural se hace presente la cobertura, calidad y
pertinencia de la educacién técnica, tecnolégica y universitaria en zonas rurales; mientras que en

Vivienda rural esta el acceso a fuentes de agua mejoradas en zona rural.

Puerto Caicedo

Para el municipio de Puerto Caicedo, las 20 iniciativas estratégicas estan distribuidas en el pilar
de Reactivacion econdmica y produccion agropecuaria con 15 iniciativas, mientras que hay de a 1
iniciativa por cada pilar de Ordenamiento social de la propiedad rural y uso del suelo, Salud rural,
Educacion rural y primera infancia rural, Vivienda rural, agua apta para el consumo humano y

saneamiento basico rural, y Reconciliacion, convivencia y construccion de paz.

Dentro de las estrategias mas destacadas en el pilar de Reactivacion econdmica estan los
proyectos productivos integrales, la extension agropecuaria (asistencia técnica) y la promocion del

emprendimiento en actividades no agropecuarias.
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Puerto Guzman

Para el municipio de Puerto Guzman, las 20 iniciativas estratégicas estan distribuidas en el pilar
de Reactivacion econdmica y produccidn agropecuaria con 16 iniciativas, seguido de los pilares
de Vivienda rural, agua apta para el consumo humano y saneamiento basico rural y Ordenamiento

social de la propiedad rural y uso del suelo con 1 iniciativa.

Dentro de las estrategias mas destacadas en el pilar de Reactivacién economica estan los
proyectos productivos integrales, la extension agropecuaria (asistencia técnica) y la promocion del
emprendimiento en actividades no agropecuarias; mientras que en vivienda rural se hace presente

el acceso a fuentes de agua mejoradas en zona rural.

San Miguel
Para el municipio de San Miguel, las 20 iniciativas estratégicas estan distribuidas en el pilar de

Reactivacién econémica y produccion agropecuaria con 15 iniciativas, mientras que hay de a 1
iniciativa por cada pilar de Ordenamiento social de la propiedad rural y uso del suelo,
Infraestructura y adecuacion de tierras, Educacion rural y primera infancia rural, Vivienda rural,
agua apta para el consumo humano y saneamiento basico rural, y Reconciliacidn, convivencia y

construccion de paz.
Dentro de las estrategias mas destacadas en el pilar de Reactivacién econdmica estan los
proyectos productivos integrales, la extension agropecuaria (asistencia técnica) y la promocion del

emprendimiento en actividades no agropecuarias.

Valle del Guamuez

Para el municipio de Valle del Guamuez, las 20 iniciativas estratégicas estan distribuidas en el
pilar de Reactivacion econdmica y produccion agropecuaria con 14 iniciativas, seguido del pilar
Ordenamiento social de la propiedad rural y uso del suelo con 2 iniciativas, y de a 1 iniciativa para
cada pilar de Infraestructura y adecuacion de tierras, Educacion rural y primera infancia rural,
Vivienda rural, agua apta para el consumo humano y saneamiento basico rural, y Reconciliacion,

convivencia y construccion de paz.

Dentro de las estrategias mas destacadas en el pilar de Reactivacién econdmica estan los
proyectos productivos integrales; mientras que para el Ordenamiento social se hace presente la

administracion, uso del suelo y gestion catastral (multipropdésito).
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Villagarzén

Para el municipio de Villagarzén las 20 iniciativas estratégicas estan distribuidas en el pilar de
Reactivacion economica y produccion agropecuaria con 17 iniciativas, seguido de los pilares de
Ordenamiento social de la propiedad rural y uso del suelo, Salud rural, y Vivienda rural, agua apta

para el consumo humano y saneamiento basico rural con 1 iniciativa cada uno.

Dentro de las estrategias mas destacadas en el pilar de Reactivacion econdmica estan los

proyectos productivos integrales y la extension agropecuaria (asistencia técnica).

Analisis de las iniciativas estratégicas subregionales

En cuanto a las 16 iniciativas subregionales consideradas mas estratégicas antes del proceso de
validacion, se encuentra que estan en el pilar Ordenamiento social de la propiedad rural y uso del
suelo con 3 iniciativas, seguido de Infraestructura y adecuacion de tierras; Salud rural; Educacion
y primera infancia rural; Reactivacion econdmica y produccion agropecuaria: Sistema para la
garantia progresiva del derecho a la alimentacion; y Reconciliacion, convivencia y construccion de
paz, con 2 iniciativas cada uno. Por Ultimo, esta el pilar Vivienda rural, agua potable y saneamiento

basico con 1 iniciativa, como se observa en la Tabla 68.

Tabla 68 Iniciativas Estratégicas Subregionales Subregion de Putumayo

Pi Cantidad de | Participacion
ilar A o
iniciativas (%)
1. Ordenamiento social de la propiedad rural y uso del suelo 3 18,8%
2. Infraestructura y adecuacion de tierras 2 12,5%
3. Salud rural 2 12,5%
4. Educacion rural y primera infancia rural 2 12,5%
5. Vivienda rural, agua apta para el consumo humano y 1 6.3%
saneamiento basico e
6. Reactivacion economica y produccién agropecuaria 2 12,5%
7. Sistema para la garantia progresiva del derecho a la 0
. g 2 12,5%
alimentacién
8. Reconciliacion, convivencia y construccion de paz 2 12,5%
Total 16 100,0%

Fuente: Elaboracién propia - ART

Esta preseleccion de iniciativas fue sometida igualmente a socializacion y voto por parte de la
comunidad en el proceso de validacion y construccién participativa de la Hoja de Ruta con los

distintos actores territoriales.
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4.4 Resultados ajustados por preferencias sociales

Este apartado contiene el proceso y los resultados obtenidos a partir de la definicion participativa
de las iniciativas estratégicas (detonantes y dinamizadoras), llevados a cabo con los delegados de
grupos motor, comunidades étnicas, victimas, PNIS, mujeres, reincorporacién, organizaciones
productivas, alcaldias, gobernaciones, entidades descentralizadas, academia, cooperacion

internacional y gremios, privados de la subregion de Putumayo.

Se detalla inicialmente sobre el proceso de socializacidn y votacion con las comunidades a partir
de la definicion metodoldgica que propone la construccion del modelo multicriterio. En seguida se
presentan los principales resultados obtenidos de las iniciativas estratégicas, entre detonantes y
dinamizadoras, por cada municipio y subregion. Finalmente, se analizan los cambios surtidos
dentro de los listados finales de iniciativas que se obtuvo a partir del proceso de validacion y

votacion, los cuales seran los listados de iniciativas estratégicas oficiales de la subregion.

Documentacion sobre escenario de validacion

El escenario de validacién inicié con la socializacién de la metodologia del componente de
multicriterio con sus 10 dimensiones y 40 criterios de evaluacion, los cuales son los insumos
principales que permiten dar un puntaje a cada una de las iniciativas PDET y asi poder hacer el
ordenamiento estratégico de las iniciativas. Se hicieron mesas de trabajo participativas por cada
uno de los 9 municipios y para el grupo de representantes del MEC con el objeto de resolver dudas
e inquietudes acerca del componente de multicriterio, haciendo énfasis en la definicidn y los
elementos que contenian las 10 dimensiones y sus criterios de evaluacidn, explicandoles que
estos iban a definir el rumbo de los listados finales de iniciativas estratégicas, entre detonantes y
dinamizadoras. De este modo, la idea era que todos los participantes tuvieran total conocimiento
y claridad de informacion al momento de hacer su voto por la dimensién mas pertinente acorde a
su conocimiento territorial, y el cual acelera y promueve el desarrollo de los municipios de la
subregidn. Del mismo modo, se establecié de manera clara y precisa que al dar un voto por una
dimension que ellos consideraban mas estratégica para el desarrollo, necesariamente tenian que
contrarrestarle por medio de otro voto a otra dimension que ellos consideraran que no contribuye

o tiene menos relevancia estratégica para el desarrollo del municipio y subregion PDET.
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Los actores que participaron en la votacion de los pesos participativos de la subregion de

Putumayo fueron:

Agencia para la Reincorporacién y la Normalizacion (ARN)

Agroindustria Colombiana del Sacha Inchi (AGROINCOLSA)

Alcaldia de Mocoa

Alcaldia de Puerto Asis

Alcaldia de Puerto Caicedo

Alcaldia de Puerto Guzman

Alcaldia de Villagarzén

Asociacion Agropecuaria de Productos Alternativos del Cuembi (AGROPAL)
Asociacion de Agropimenteros de Puerto Asis (ASOAPA)

Asociacion de Productores de Sacha Inchi de Puerto Caicedo Putumayo (ASOPROSAOP)
Centro Provincial de Gestidn Agroempresarial los Puertos (Puerto Asis)
Corporaciéon colombiana de investigacion agropecuaria (AGROSAVIA)
Delegados de Grupo Motor de los 9 municipios

Delegada de Mujeres de Puerto Leguizamo

Delegada de Mujeres de Mocoa

Delegada de Mujeres de Puerto Caicedo

Delegada de Mujeres de Puerto Guzman

Delegada de Mujeres de San Miguel

Delegada de Mujeres de Valle del Guamuez

Delegada de Mujeres de Villagarzén

Delegado de Reincorporados de Orito

Delegado de Reincorporados de Puerto Asis

Delegado de Reincorporados de Puerto Guzman

Delegado de Reincorporados de Valle del Guamuez

Delegado de Reincorporados de Villagarzon

Delegado de Victimas de Puerto Leguizamo

Delegado de Victimas de Mocoa

Delegado de Victimas de Orito

Delegado de Victimas de Puerto Asis

Delegado de Victimas de Puerto Guzman

Delegado de Victimas de Valle del Guamuez

Delegado de Victimas de Villagarzén

Delegados del Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos llicitos (PNIS) de
Puerto Leguizamo

Delegados del Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos llicitos (PNIS) de
San Miguel

Delegados del Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos llicitos (PNIS) de
Villagarzon

Gobernacion de Putumayo

Instituto Colombiano Agropecuario (ICA)

Parques Nacionales Naturales de Colombia (PNN)

Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) Regional
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Cada uno de los actores debia votar por la dimensién a la que deseaba ponerle mas peso dentro
del modelo, por considerarla mas estratégica para el desarrollo de la subregion, y votar también
por aquella a la que le quitaria peso. Por definicion metodoldgica se establecio que tanto las
alcaldias municipales como las gobernaciones, tenian la opcién de dar dos votos, teniendo en

cuenta que podian tener representantes de diferentes areas.

En total se obtuvieron 62 votos. A continuacién, en el Gréfico 7 se muestra la relacién de los votos
con los que resultd cada una de las dimensiones después de sumar y restar los pesos indicados
por los votantes.

Grafico 7 Votos Finales por Dimension Subregién Putumayo

CONECTAR TERRITORIOS I 79
ECONOMICA e 71
TERRITORIOS DISPERSOS . 70
AMBIENTAL . 70
SOCIAL I 65
COMPROMISO CON LAS VICTIMAS I 63
JUSTICIA I 60
SEGURIDAD e ss
CONECTAR PERSONAS I 23
INSTITUCIONAL I 36

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90

Fuente: Elaboracién propia — ART

Las dimensiones que mas votos obtuvieron fueron: conectar territorios, economica, territorios
dispersos, ambiental, social y compromiso con las victimas. Estas son las dimensiones que

tuvieron un mayor peso para definir los listados finales de iniciativas estratégicas de la subregién.

Por su parte, las dimensiones a las que mas le restaron peso los votantes fueron: institucional,
conectar personas, seguridad y justicia. Estas fueron las dimensiones que, segun las comunidades

en territorio, contribuyen en menor medida al desarrollo y estabilizacion de la subregion.
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Acorde a lo anterior, los pesos por dimensién empleados para el ordenamiento de las iniciativas
son los que se muestran en el Gréafico 8. Los pesos por criterio son iguales al interior de cada
dimension.

Gréfico 8 Pesos participativos modelo multicriterio MCDA-PDET

SEGURIDAD JUSTICIA Bl 8 g0 vt A0 INSTITUCIONAL
SEGURIDAD Y ?
—
‘
9,4% 9,7% 10,2% 5,8%
ECONOMICO SOCIAL AMBIENTAL

DESARROLLO

SOSTENIBLE

TERRITORIOS CONECTA CONECTA
DISPERSOS PERSONAS TERRITORIOS

MODELO
MULTICRITERIO

11,3% 1,7% 12,7%

Fuente: Elaboracién propia - ART

Posteriormente, se abordd la identificacion de las iniciativas mas estratégicas para la subregion.
El equipo regional de la ART presento las 16 iniciativas subregionales preidentificadas, asi como
las 20 iniciativas por municipio clasificadas por el modelo multicriterio dentro del grupo de
detonantes y dinamizadoras. En mesas de trabajo por municipio y posteriormente en otra jornada
con los delegados MEC, los actores revisaron y ajustaron los resultados de la identificacion de las

iniciativas mas estratégicas para la subregion.

Analisis general de las iniciativas detonantes y dinamizadoras validadas

Como se menciono anteriormente, una vez surtido el proceso de votacion sobre las dimensiones
y la consecuente definicion de los pesos participativos, se procedio a correr nuevamente el modelo
multicriterio. Es importante mencionar que el modelo incorporé los resultados de los ejercicios de
validacién y construccion de cartografia participativa, realizados en el componente de
Potencialidades. Por ejemplo, para los temas de servicios publicos, salud y educacion rural, en
aquellas areas identificadas como criticas en los mapas, se puntuaron las iniciativas que definen

o priorizan temas de construccién de los equipamientos, y en aquellas areas identificadas con
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requerimientos o necesidades intermedias se puntuaron las iniciativas que definen o priorizan
temas de mejoramiento. Por otra parte, las areas geogréficas identificadas como receptores de
trabajadores en los mapas de flujos de personas se tomaron para puntuar las iniciativas del criterio

sobre estimulo de aglomeraciones econémicas sostenibles de la dimensién conectar territorios.

Con lo anterior, se obtuvieron los listados de 20 iniciativas estratégicas para cada uno de los 9
municipios de la subregién de Putumayo, que fueron complementadas con las iniciativas
propias étnicas trabajadas en el marco del MEC con los delegados de los pueblos indigenas
y las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras - NARP. De este modo,
se obtuvieron entre 29 y 36 iniciativas estratégicas para cada uno de los municipios, teniendo como
resultado final un total de 274 iniciativas como las mas estratégicas para los municipios de la
subregidn. Adicionalmente, se acordo un listado de 17 iniciativas subregionales estratégicas para

Putumayo.

Las 291 iniciativas estratégicas de la subregion, resultado del proceso participativo, presentan la
distribucion en los 8 pilares de la siguiente manera: el pilar de Reactivacion econémica y
produccion agropecuaria con una representacion del 40% (117 iniciativas) sobre el total de las
iniciativas estratégicas, seguido se encuentra el pilar de Ordenamiento social de la propiedad rural
y uso del suelo 16% (48 iniciativas), Vivienda rural, agua potable y saneamiento basico con un
15% (43 iniciativas), Infraestructura y adecuacion de tierras 14% (40 iniciativas), Reconciliacion,
convivencia y construccion de paz 5% (15 iniciativas), Educacion rural y primera infancia rural con
una representacion del 4% (12 iniciativas), el pilar Salud rural 3% (10 iniciativas), y por ultimo, esta
el pilar Sistema para la garantia progresiva del derecho a la alimentacion con un 2% (6 iniciativas).

El Gréafico 9 resume las iniciativas estratégicas por pilar, de la subregion Putumayo.
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Grafico 9 Iniciativas Finales Estratégicas por Pilar Subregién Putumayo

8. Reconciliacidn, convivencia y construccion de paz
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Fuente: Elaboracién propia - ART

Analisis de iniciativas detonantes y dinamizadoras municipales validadas

En este apartado se describen los principales resultados obtenidos a partir de los listados finales

de iniciativas estratégicas por municipio. En la Tabla 69 se observa la distribucidén de las 274

iniciativas estratégicas de orden municipal.
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Tabla 69 Iniciativas Estratégicas Validadas Municipales de la Subregién de Putumayo

2 o | e )
o =
S 2|8 |E |2|E |5
2 (8 |leg |< |®& |3 | 2|3 3| =
Pilar @ 8 = e (&} (G) s | 9 s | <
= (@] o o [] = [7) <« Ll
o S = = c | © =
5 a g |8 || 2 =
> o o ©
a >
1.0rdenamiento social de la
propiedad rural y uso del 8 7 1 6 4 6 2 6 5 | 45
suelo
2 Infraestructura y 1ol 8| 5|23 /|5] 3 |3]3
adecuacion de tierras
3.Salud rural 1 1 2 1 1 1 0 1 0 8

fl.Edupamon rural y primera 9 3 0 0 0 0 9 1 0 8
infancia rural
5.Vivienda rural, agua
potable y saneamiento 1 6 4 6 5 6 4 6 4 | 42
bésico rural

6.Reactivacion econémica y
produccion agropecuaria
7.Sistema para la garantia
progresiva del derecho a la 0 1 0 2 0 0 1 0 0 4
alimentacién
8.Reconciliacion,
convivencia y construccion 1 3 1 1 2 0 1 1 3 | 13
de paz

15 3 13 15 15 13 | 14| 13 | 14 | 115

Total 29 33 29 36 29 29 |29 | 31 | 29 | 274

Fuente: Elaboracién propia - ART

Las 274 iniciativas estratégicas de los municipios de la subregion de Putumayo estan
principalmente en el pilar de Reactivacion econdmica y produccion agropecuaria con 115
iniciativas, le siguen los pilares de Ordenamiento social de la propiedad rural y uso del suelo con
45 iniciativas, y Vivienda rural, agua potable y saneamiento basico con 42 iniciativas. Luego, esta
el pilar Infraestructura y adecuacion de tierras con 39 iniciativas, y Reconciliacién, convivencia y
construccion de paz con 13 iniciativas. Posteriormente los pilares de Salud rural, y Educacién y
primera infancia rural con 8 iniciativas cada uno, y finalmente el pilar de Sistema para la garantia

progresiva del derecho a la alimentacion con 4 iniciativas.

Es necesario observar las dinamicas a nivel municipal, pues cdmo se puede observar en el capitulo
de resultados preliminares, a nivel municipal puede haber situaciones diferentes. A continuacién,

se describe las iniciativas al interior de cada municipio:
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Puerto Leguizamo

El municipio de Puerto Leguizamo identifico 29 iniciativas mas estratégicas, 7 de las cuales son
propias étnicas. Las iniciativas estratégicas son principalmente del pilar de Reactivacion
economica y produccion agropecuaria con 15 iniciativas, seguido del pilar de Ordenamiento social
de la propiedad rural y uso del suelo con 8 iniciativas. Luego, el pilar de Educacion rural y primera
infancia rural con 2 iniciativas, y los pilares de Infraestructura y adecuacion de tierras, Salud rural,
Vivienda rural, agua potable y saneamiento basico rural y Reconciliacidn, convivencia y

construccion de paz con 1 iniciativa cada uno.

Para su desarrollo, el municipio le apuesta principalmente a los proyectos productivos integrales
en los temas de reactivacion econdémica; mientras en el ordenamiento social prima la formalizacién

de tierras.

Mocoa

El municipio Mocoa identificé 33 iniciativas mas estratégicas, 14 de las cuales son propias étnicas.
Las iniciativas estratégicas son principalmente del pilar de Infraestructura y adecuacién de tierras
con 9 iniciativas, seguido del pilar de Ordenamiento social de la propiedad rural y uso del suelo
con 7 iniciativas. Luego, estan los pilares de Vivienda rural, agua potable y saneamiento basico
rural con 6 iniciativas, Educacion rural y primera infancia rural, Reactivaciéon econémica y
produccion agropecuaria, y Reconciliacion, convivencia y construccion de paz con 3 iniciativas
cada uno. Posteriormente, estan los pilares de Salud rural, y Sistema para la garantia progresiva

del derecho a la alimentacion con 1 iniciativa cada uno.

Para su desarrollo, el municipio le apuesta principalmente a los temas relacionados con la
provision de energia e infraestructura vial para el pilar de infraestructura; mientras que al acceso
a fuentes de agua mejoradas en zona rural priman en la vivienda rural; y el acceso a la tierra en el

ordenamiento social

Orito

El municipio Orito identific 29 iniciativas mas estratégicas, 7 de las cuales son propias étnicas.
Las iniciativas estratégicas son principalmente del pilar de Reactivaciéon econémica y produccion
agropecuaria con 13 iniciativas, seguido del pilar de Infraestructura y adecuacion de tierras con 8

iniciativas. Luego, los pilares de Vivienda rural, agua potable y saneamiento basico rural con 4
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iniciativas, y Salud rural con 2 iniciativas. Posteriormente, estan los pilares de Ordenamiento social

de la propiedad rural y uso del suelo, y Reconciliacidn, convivencia y construccion de paz con 1

iniciativa cada uno.

Para su desarrollo, el municipio le apuesta principalmente a los temas relacionados con los
proyectos productivos integrales, y la promocion del emprendimiento en actividades no
agropecuarias para la reactivacion econdémica; mientras que la infraestructura vial y la provision

de energia prima en el pilar de Infraestructura.

Puerto Asis

El municipio Puerto Asis identificd 36 iniciativas mas estratégicas, 15 de las cuales son propias
étnicas. Las iniciativas estratégicas son principalmente del pilar de Reactivacion econémica y
produccién agropecuaria con 15 iniciativas, seguido de los pilares de Ordenamiento social de la
propiedad rural y uso del suelo, y Vivienda rural, agua potable y saneamiento basico rural con 6
iniciativas cada uno. Luego, el pilar de Infraestructura y adecuacion de tierras con 5 iniciativas, y
Sistema para la garantia progresiva del derecho a la alimentacion con 2 iniciativas. Posteriormente,
estan los pilares de Salud rural, y Reconciliacién, convivencia y construccion de paz con 1 iniciativa

cada uno.

Para su desarrollo, el municipio le apuesta principalmente a los temas relacionados con los
proyectos productivos integrales, y la promocion del emprendimiento en actividades no
agropecuarias para la reactivacion econdmica; mientras que la infraestructura vial y la provision

de energia prima en el pilar de Infraestructura.

Puerto Caicedo

El municipio Puerto Caicedo establecid 29 iniciativas mas estratégicas, 7 de las cuales son propias
étnicas. Estas iniciativas son principalmente del pilar de Reactivacion econémica y produccion
agropecuaria con 15 iniciativas, seguido de Vivienda rural, agua potable y saneamiento basico
rural con 5 iniciativas. Luego, los pilares de Ordenamiento social de la propiedad rural y uso del
suelo con 4 iniciativas, e Infraestructura y adecuacién de tierras, y Reconciliacién, convivencia y

construccion de paz con 2 iniciativas cada uno. Posteriormente, el pilar Salud rural con 1 iniciativa.

Para su desarrollo, el municipio le apuesta principalmente a los temas relacionados con los

proyectos productivos integrales, y la extension agropecuaria (asistencia técnica) para la
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reactivacion econdmica; mientras que las soluciones de vivienda adecuadas priman en el pilar de

vivienda rural.

Puerto Guzman

El municipio Puerto Guzman establecié las 29 iniciativas mas estratégicas, 8 de las cuales son
propias étnicas. Estas iniciativas son principalmente del pilar de Reactivacion economica y
produccién agropecuaria con 13 iniciativas, seguido de los pilares de Ordenamiento social de la
propiedad rural y uso del suelo, y Vivienda rural, agua potable y saneamiento basico rural con 6
iniciativas cada uno. Luego, los pilares de Infraestructura y adecuacion de tierras con 3 iniciativas,

y Salud rural con 1 iniciativa.

Para su desarrollo, el municipio le apuesta principalmente a los temas relacionados con los
proyectos productivos integrales para la reactivacion economica; mientras que el acceso ala tierra
prima en el pilar de ordenamiento social; y el acceso a fuentes de agua mejoradas en zona rural

en la vivienda rural.

San Miguel

El municipio San Miguel establecié las 29 iniciativas mas estratégicas, 8 de las cuales son propias
étnicas. Estas son principalmente del pilar de Reactivacién econdmica y produccién agropecuaria
con 14 iniciativas, seguido Infraestructura y adecuacién de tierras con 5 iniciativas. Luego, los
pilares de Vivienda rural, agua potable y saneamiento basico rural con 4 iniciativas, y
Ordenamiento social de la propiedad rural y uso del suelo, y Educacién rural y primera infancia
rural con 2 iniciativas cada uno. Posteriormente, estan los pilares de Sistema para la garantia
progresiva del derecho a la alimentacion, y Reconciliacion, convivencia y construccion de paz con

1 iniciativa cada uno.
Para su desarrollo, el municipio le apuesta principalmente a los temas relacionados con los
proyectos productivos integrales, y la extension agropecuaria (asistencia técnica) para la

reactivacion econdémica; mientras que la infraestructura vial priman en la infraestructura.

Valle del Guamuez

El municipio Valle del Guamuez establecié las 31 iniciativas mas estratégicas, 9 de las cuales son
propias étnicas. Estas iniciativas son principalmente del pilar de Reactivacion econdmica y

produccién agropecuaria con 13 iniciativas, seguido de los pilares de Ordenamiento social de la
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propiedad rural y uso del suelo, y Vivienda rural, agua potable y saneamiento basico rural con 6
iniciativas cada uno. Luego, estan los pilares de Infraestructura y adecuacion de tierras con 3
iniciativas, Salud rural, Educacion rural y primera infancia rural y Reconciliacion, convivencia y

construccion de paz con 1 iniciativa cada uno.

Para su desarrollo, el municipio le apuesta principalmente a los temas relacionados con los
proyectos productivos integrales para la reactivaciéon econdémica; mientras que el acceso a fuentes
de agua mejoradas en zona rural prima en la vivienda rural; y el acceso a la tierra, y la

administracion, uso del suelo y gestién catastral (multipropésito) en el ordenamiento social.

Villagarzén

El municipio Villagarzdn establecio las 29 iniciativas mas estratégicas, 8 de las cuales son propias
étnicas. Estas iniciativas son principalmente del pilar de Reactivacion econémica y produccion
agropecuaria con 14 iniciativas, seguido de los pilares de Ordenamiento social de la propiedad
rural y uso del suelo con 5 iniciativas, y Vivienda rural, agua potable y saneamiento basico rural
con 4 iniciativas. Luego, estan los pilares de Infraestructura y adecuacion de tierras, y

Reconciliacion, convivencia y construccion de paz con 3 iniciativa cada uno.
Para su desarrollo, el municipio le apuesta principalmente a los temas relacionados con los
proyectos productivos integrales para la reactivacion economica; mientras que las soluciones de

vivienda prima en la vivienda rural; y el acceso a la tierra en el pilar de ordenamiento social.

Analisis de iniciativas detonantes y dinamizadoras subregionales validadas

Las iniciativas estratégicas de la subregion fueron definidas luego del proceso de consolidacion
de las propuestas de los delegados municipales y MEC. Como resultado se eligieron un total de
17 iniciativas subregionales como las méas estratégicas. Los principales resultados por pilar para

la subregion de Putumayo se presentan en la Tabla 70:

Tabla 70 Iniciativas estratégicas subregionales

Pilar Numero Participacion
iniciativas (%)
1.0rdenamiento social de la propiedad rural y uso del suelo 3 17,6%
2.Infraestructura y adecuacion de tierras 1 5,9%
3.Salud rural 2 11,8%
4.Educacién rural y primera infancia rural 4 23,5%
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5.Vivienda rural, agua potable y saneamiento bésico 1

6.Reactivacion econdémica y produccion agropecuaria 2 11,8%

7.Sistema para la garantia progresiva del derecho a la alimentacion 2 11,8%

8.Reconciliacion, convivencia y construccion de paz 2 11,8%
Total 17 100%

Fuente: Elaboracion propia - ART

El pilar de Educacion rural y primera infancia rural es el que mas contiene iniciativas estratégicas,

seguido de los pilares de Ordenamiento social de la propiedad rural y uso del suelo, Salud rural,

Reactivacién econdmica y produccion agropecuaria, Sistema para la garantia progresiva del

derecho a la alimentacion y Reconciliacion, convivencia y construccion de paz; por ultimo, estan

los pilares de Infraestructura y adecuacion de tierras, y Vivienda rural, agua potable y saneamiento

basico.

Listados de iniciativas detonantes y dinamizadoras

A continuacion, en las siguientes tablas se relacionan los listados finales de iniciativas detonantes

y dinamizadoras, para cada uno de los 9 municipios, y las subregionales obtenidas para Putumayo.

Tabla 71 Iniciativas Detonantes y Dinamizadoras de Puerto Leguizamo

SLIEOL Titulo de la iniciativa
iniciativa
Pilar: Ordenamiento social de la propiedad rural y uso del suelo

1186573227125 | Sanear el territorio de resguardos de los pueblos indigenas del municipio de
Leguizamo departamento del Putumayo.

1186573227180 | Solicitar la sustraccion de ley 2da, adjudicacion de baldios y conformacion de zonas
de reserva campesina en el municipio de Puerto Leguizamo, departamento del
Putumayo.

1186573227185 | Formalizar la tenencia de la tierra en el Municipio de Puerto Leguizamo,
Departamento del Putumayo.

1186573227195 | Comprar tierras para la restitucion de derechos con los antiguos habitantes del
Caucaya municipio de Puerto Leguizamo, departamento del Putumayo.

1186573227203 | Gestionar con la Unidad de Restitucion de Tierras el proceso de restitucion de tierras
y restablecimiento de derechos para familias de los consejos comunitarios del
municipio de Puerto Leguizamo

1186573227204 | Formalizar con titulos colectivos a los consejos comunitarios de Afros del municipio
de Puerto Leguizamo Departamento del Putumayo

1186573227217 | Garantizar el derecho a la Consulta previa y al consentimiento para las
comunidades indigenas y comunidades negras del municipio de Puerto Leguizamo,
del departamento de Putumayo.

1186573227236 | Saneamiento resguardos o territorios indigenas del municipio de Puerto Leguizamo,
departamento del Putumayo.

Pilar: Infraestructura y adecuacion de tierras

1186573226408 | Adquirir banco de maquinaria para el mantenimiento de vias veredales y adecuacion

de tierras del municipio de Leguizamo, departamento del Putumayo
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Pilar: Salud rural

1186573226350 | Formular e implementar el modelo de salud indigena propio e intercultural de los
pueblos Indigenas del Municipio de Puerto Leguizamo - Putumayo.
Pilar: Educacion rural y primera infancia rural
1186573227514 | Institucionalizar el Encuentro Intercultural para comunidades étnicas en el Municipio
de Puerto Leguizamo Putumayo.
1186573227573 | Construir sede de Universidad Publica en el Municipio de Leguizamo Departamento

del Putumayo.

Pilar: Vivienda rural, agua potable y saneamiento basico rural

1186573226404

Construir e implementar sistemas de acueducto para las comunidades campesinas,
comunidades indigenas y Afrodescendientes del Municipio de Puerto Leguizamo
Departamento del Putumayo.

Pilar: Reactivacion econémica y produccioén agropecuaria

1186573226198

Implementar un proyecto de ganaderia ecoldgica para las comunidades
campesinas, indigenas, negritudes del municipio de Puerto Leguizamo Putumayo.

1186573226246

Fortalecer la linea productiva de maiz, mediante asistencia técnica directa y
permanente, asociatividad, comercializacion y activos en el municipio de Puerto
Leguizamo Putumayo.

1186573226351

Fortalecer la linea productiva de Arroz mediante la adquisicion de activos
productivos, asociatividad, extensién rural y comercializacién para comunidad
campesina, comunidades indigenas y afro del Puerto Leguizamo, Putumayo.

1186573226523

Mejorar la productividad de la cafia, mediante asistencia técnica directa y
permanente, que permita la adquisicién de activos productivos y la comercializacion,
de los productos derivados de la cafia producidos en el Municipio de Puerto
Leguizamo.

1186573226580

Fortalecer la linea productiva de Sacha Inche, mediante asistencia técnica directa y
permanente, asociatividad, comercializacion y adquisicién de activos para las
comunidades campesinas, indigenas y afrodescendientes del municipio de Puerto
Leguizamo Putumayo.

1186573226994

Implementar proyectos de especies menores para las comunidades campesinas,
indigenas y afros que incluyan la extension rural agropecuaria, acceso a activos
productivos, la asociatividad y comercializacion el municipio de Puerto Leguizamo
Putumayo.

1186573227098

Fortalecer la linea productiva de Piscicultura con asistencia técnica, asociatividad,
comercializacién y activos productivos para comunidades campesinas, indigenas
afros y victimas de Puerto Leguizamo Putumayo.

1186573227124

Construir infraestructura y dotaciéon de maquinaria agroindustrial y adecuacion de
instalaciones para la transformacién de los productos agropecuarios del municipio
de Leguizamo, departamento del Putumayo.

1186573227128

Fortalecer la linea productiva de cacao mediante la adquisicidn de activos,
asociatividad, extension rural agropecuaria y comercializacién para el municipio de
Leguizamo, Putumayo.

1186573227150

Implementar la linea productiva de abonos organicos mediante la adquisicién de
activos, asociatividad, extension rural agropecuaria y comercializacién para el
municipio de Leguizamo, Putumayo.

1186573227225

Implementary fortalecer emprendimientos de Turismo de Naturaleza, con asistencia
técnica permanente, asociatividad, activos productivos y comercializacion con las
comunidades en el municipio de Leguizamo Putumayo.

1186573227226

Implementar proyectos REED mas y Pago por Servicios Ambientales en el
municipio de Puerto Leguizamo Putumayo.

1186573227243

Implementar plantaciones forestales comerciales en el municipio de Puerto
Leguizamo departamento del Putumayo

1186573227590

Elaboracion de Modelos de Produccion agropecuaria propia de las comunidades en
el municipio de Puerto Leguizamo departamento del Putumayo
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1186573227617

Promover el uso y aprovechamiento sostenible del Pirarucu y la arawana Plateada
en el rio Putumayo con la participacién de la poblaciéon campesina e indigena del
municipio de Puerto Leguizamo.

Pilar: Reconciliacién, convivencia y construccion de paz

1186573227642 | Construir casas ancestrales para actividades de usos y costumbres en las
comunidades negras del municipio de Leguizamo, Putumayo.
Fuente: Elaboracion propia - ART
Tabla 72 Iniciativas detonantes y dinamizadoras de Mocoa
St Titulo de la iniciativa
iniciativa

Pilar: Ordenamiento social de la propiedad rural y uso del suelo

1186001196324 Adaquirir 1700 hectareas de tierra para las comunidades Yanacona del Municipio
de Mocoa Putumayo.

1186001196960 Adquirir hectareas de tierra para constituir dos Consejos Comunitarios de
comunidades negras del municipio de Mocoa Departamento del Putumayo

1186001197873 Priorizar la Constitucion de Resguardo a favor de la comunidad del Cabildo
Nasa Kjwe'n Tama Luucx - Hijos de Juan Tama del Municipio de Mocoa
Putumayo

1186001197971 Adquirir 1590 has de tierra para constitucion de resguardo de las comunidades
del Pueblo Los Pastos del Municipio de Mocoa, Putumayo.

1186001197979 Implementar un estudio técnico para delimitar corredores y ecosistemas
estratégicos en zona rural del municipio de Mocoa Putumayo.

1186001198706 Delimitar las zonas de reserva campesina en la Vereda San Joseé del Pepino,
el Descanse y Villanueva del municipio de Mocoa, departamento del Putumayo.

1186001199378 Adjudicar 180 hectéareas para planes de reubicacién de familias victimas de
conflicto en el municipio de Mocoa

Pilar: Infraestructura y adecuacion de tierras

1186001197027 Implementar acciones para mejorar el servicio de transporte fluvial sobre el rio
Caqueta, jurisdiccion del municipio de Mocoa Putumayo.

1186001197097 Mejorar los senderos, caminos y vias ecoturisticas para la comunidad San José
del Pepino del pueblo de los Pastos en el municipio de Mocoa, departamento
del Putumayo.

1186001197104 Mejorar las vias con placa huella en las veredas y comunidades indigenas del
municipio de Mocoa - Departamento del Putumayo.

1186001197144 Implementar sistemas de paneles solares en zonas rurales dispersas del
municipio de Mocoa Putumayo.

1186001197361 Ampliar la red existente para el alumbrado publico, en el sector rural del
municipio de Mocoa Putumayo

1186001198056 Implementar sistema de energia fotovoltaica en el Resguardo Nasa La Florida
del Municipio de Mocoa Putumayo

1186001198161 Implementar energias limpias o alternativas para la comunidad San José del
Pepino del pueblo de los Pastos de Mocoa, Putumayo.

1186001198168 Implementar sistema fotovoltaico para las familias de la comunidad Nasa Hijos
de Juan Tama del Municipio de Mocoa Putumayo

1186001198747 Construir senderos en concreto en veredas que se fomenta el ecoturismo y
conservacion de los recursos naturales en el municipio de Mocoa Putumayo.

Pilar: Salud rural
1186001197763 Fortalecer la Medicina Ancestral de los nueves (9) Pueblos indigenas (Nasa,

Awa, Yanaconas, Emberas, Pastos, Pijao, Kamentza, Quillasingas e Ingas)

167
}%\ La paz con
&:ﬁ legalidad
¥ es de todos




Victima de la violencia del conflicto armado presente en el Municipio de Mocoa
departamento del Putumayo.

Pilar: Educacion rural y primera infancia rural

1186001196349 Implementar programas de capacitacion en defensa de los recursos naturales,
para la comunidad rural del municipio de Mocoa, Putumayo.

1186001197013 Formar en defensa de los recursos naturales a la comunidad del resguardo
Yanacona Villa Maria de AnamU de Mocoa Putumayo.

1186001197132 Construir un polideportivo para el buen manejo del tiempo libre en el cabildo

Siona Jai Ziaya Bain del municipio de Mocoa, Putumayo.

Pilar: Vivienda rural, agua potable y saneamiento basico rural

1186001196258 Reforestar la fuente hidrica del Resguardo Inga Kamentsa de Mocoa Putumayo.

1186001196262 Ampliar el acueducto en armonia con el medio ambiente y reforestacion de las
fuentes hidricas en el territorio de la comunidad inga camentsa del municipio de
Mocoa Putumayo.

1186001196263 Construir un sistema de abastecimiento de agua para consumo humano
adecuado para las comunidades del pueblo inga de Mocoa Putumayo.

1186001197444 Construir un sistema de acueducto Propio en la comunidad del cabildo Kay
Chury Quilla Sumaq del pueblo Quillasinga de Mocoa Putumayo

1186001197764 Mejorar viviendas rurales con entorno digno para familias de los Consejos
Comunitarios del municipio de Mocoa, departamento del Putumayo.

1186001197875 Construir sistemas de acueducto en el sector rural del municipio de Mocoa
Putumayo

Pilar: Reactivaciéon econémica y produccioén agropecuaria

1186001197510 Fortalecer el sector agropecuario, agroforestal forestal y empresarial a través de
la asistencia técnica integral para el sector rural del municipio de Mocoa,
departamento del Putumayo

1186001197934 Implementar proyectos en cuatro (4) lineas productivas, escogidas por las
comunidades negras de Mocoa, departamento del Putumayo

1186001198111 Dotar de maquinaria y equipos agroindustrial para el fortalecimiento del sector

productivo de la zona rural del Municipio de Mocoa, Putumayo.

Pilar: Sistema para la garantia progresiva del derecho a la alimentacion

1186001196966 Establecer granjas integrales autosuficientes en la zona veredal del municipio

de Mocoa, departamento del Putumayo
Pilar: Reconciliacion, convivencia y construccion de paz

1186001199300 Construir la casa cabildo en el territorio de la comunidad Camentsa del
municipio de Mocoa, Putumayo.

1186001199309 Implementacién y fortalecimiento de la guardia indigena mediante la dotacion de
los elementos necesarios para su funcionamiento ancestral.

1186001199394 Construir centro refugio para mujeres victimas del conflicto armado interno, en
Mocoa Putumayo.

Fuente: Elaboracion propia — ART
Tabla 73 Iniciativas Detonantes y Dinamizadoras de Orito
Codigo de la Titulo de la iniciativa
iniciativa

Pilar: Ordenamiento social de la propiedad rural y uso del suelo

1186320217401

Constitucion de Resguardos indigenas de acuerdo a lo establecido en la
constitucién politica de Colombia ley 160 de 1994 y el decreto 2363 de 2015,
municipio de Orito, departamento del Putumayo.

Pilar: Infraestructura y adecuacion de tierras
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1186320214779

Implementacion de plantas solares en las sedes etno-educativas y en las casas
culturales de los cabildos y resguardos del pueblo Awa y Compra de planta
para generar energia para la escuela en el cabildo Inkal Watsal del municipio
de Orito departamento del Putumayo.

1186320214866

Construir senderos ecoldgicos que beneficien a las comunidades Campesinas,
Indigenas y afros del Municipio de Orito departamento del Putumayo

1186320215365

Construir Puentes Peatonales en el Municipio de Orito departamento del
Putumayo

1186320215534

Implementar y poner en funcionamiento sistemas solares fotovoltaicos (paneles
solares) en el municipio de Orito departamento del Putumayo:

1186320215598

Implementar y poner en funcionamiento sistemas solares fotovoltaicos (paneles
solares) en el municipio de Orito Putumayo

1186320215640

Construir vias terciarias en el municipio de Orito, departamento del Putumayo.

1186320215718

Construir cinco (5) muelles fluviales para Consejos Comunitarios y Comunidad
Indigenas Siona del Municipio de Orito, Departamento del Putumayo.

1186320215761

Mejoramiento de vias con embalastado, afirmado, construccién de obras de arte
(alcantarillas), en las comunidades del municipio de Orito del departamento del
Putumayo.

Pilar: Salud rural

1186320215357

Construir y dotar casas ancestrales para el fortalecimiento de la medicina
tradicional de los Pueblos Indigenas y Afro del Municipio de Orito - Putumayo.

1186320215801

Mejorar la infraestructura, dotar, operar y garantizar sostenibilidad de los puestos
de salud que existen en las inspecciones de policia, para mejorar el servicio de
salud a las comunidades Indigenas, afros y campesinas de Orito.

Pi

lar: Vivienda rural, agua potable y saneamiento basico rural

1186320215288

Construir vivienda digna para las comunidades de los pueblos Siona, Pijao,
Yanacona, Inga, Awa, Nasa, Pastos, Kofan, Misak, Camentsa Biya, Embera
Chamiy Consejos comunitarios Afro del municipio de Orito departamento del
Putumayo.

1186320216942

Implementar un proyecto para la construccién de vivienda digna para toda la
comunidad rural del municipio de Orito Putumayo

1186320216960

Construir acueductos para el suministro de agua para consumo humano en la
comunidad rural del municipio de Orito departamento de Putumayo

1186320216978

Construir sistemas de alcantarillado con planta de tratamiento de aguas
residuales (PTAR) en la comunidad rural municipio de Orito departamento de
Putumayo

Pilar: Reactivacion econémica y produccion agropecuaria

1186320214850

Implementar un proyecto de ganaderia ecoldgica para las comunidades
campesinas, indigenas, negritudes del municipio de Orito Putumayo.

1186320215151

Fortalecer la linea productiva de cafia, mediante asistencia técnica directa y
permanente, que permita la comercializacién y activos productivos de la
comunidad Campesinos, Indigenas y Afros del Municipio de Orito.

1186320215264

Implementar proyectos de fortalecimiento de chagras tradicionales propias en
cada una de las parcelas o territorios de los pueblos indigenas y comunidades
afro del municipio de Orito Putumayo

1186320215403

Fortalecer la linea productiva de Piscicultura con asistencia técnica,
asociatividad, comercializacion y activos productivos para comunidades
campesinas, indigenas afros y victimas de Orito Putumayo.

1186320215459

Fomentar la siembra de arboles nativos y frutales con fines comerciales para
productores del campesinos, comunidades Indigenas y Afros del municipio de
QOrito, Putumayo.

1186320215663

Implementar programas de pago por servicios ambientales concertados con las
comunidades, para la proteccién ambiental de ecosistemas en el municipio de
Orito Putumayo.
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1186320215691

Fortalecer la linea productiva de cacao, mediante asistencia técnica directa y
permanente, asociatividad, comercializacion y activos para comunidad
campesina, comunidades indigenas y afro del Orito, Putumayo.

1186320215751

Fortalecer la linea productiva de Arroz mediante la adquisicion de activos,
asociatividad, extension rural y comercializacidén para comunidad campesina,
comunidades indigenas y afro del Orito, Putumayo. el municipio de Orito,
Putumayo.

1186320215919

Fortalecer la linea productiva de artesanias mediante asistencia técnica,
capacitacion, asociatividad, comercializacion y activos productivos en el
municipio de Orito Putumayo.

1186320215959

Implementar y fortalecer emprendimientos de Turismo de Naturaleza, con
asistencia técnica permanente, asociatividad, activos productivos y
comercializacion en el municipio de Orito Putumayo.

1186320216647

Fortalecer la linea productiva de Platano, chiro y banano, mediante asistencia
técnica, capacitacion, asociatividad, comercializacién y activos para las
comunidades campesinas, indigenas v afros en el municipio de Orito Putumayo

1186320216761

Fortalecer la linea productiva de pimienta, mediante asistencia técnica directa y
permanente, asociatividad, comercializacién y activos productivos en el
municipio de Orito Putumayo

1186320216777

Fortalecer la produccién de Pifia, mediante asistencia técnica, asociatividad,
comercializacion y activos productivos para las comunidades campesinas,
comunidades Indigenas y Negritudes del municipio de Orito, Putumayo.

Pilar: Reconciliacion, convivencia y construccion de paz

1186320215257

Construir y dotar un centro de aplicacién de justicia Ancestral y propia de los
Pueblo Indigenas y Comunidades Negras del municipio de Orito, Putumayo.

Fuente: Elaboracién propia — ART

Tabla 74 Iniciativas Detonantes y Dinamizadoras de Puerto Asis

Ll Ol Titulo de la iniciativa
iniciativa
Pilar: Ordenamiento social de la propiedad rural y uso del suelo

1186568186844 Adquirir 10.000 hectareas tierras para la Constitucion de Resguardos a favor de
la comunidad Inga Nukanchipa lukaska y la comunidad Inga El Palmar,
municipio de Puerto Asis, Putumayo.

1186568186848 Formalizar los territorios indigenas del pueblo Awa de las comunidades del
Municipio de Puerto Asis, Putumayo.

1186568186894 Compra de tierras para la constitucién de resguardo de las comunidades del
pueblo Pasto del municipio de puerto Asis.

1186568186963 Acelerar el proceso de gestion y articulacion con la institucionalidad para la
legalizacion y constitucion como resguardo de las 22 has, en el pueblo Murui del
Municipio de Puerto Asis

1186568187168 Gestionar la adjudicacion de 1000 hectéreas de tierra para la ampliacién del
resguardo Tssenene en el municipio de Puerto Asis.

1186568191440 Implementar acciones para formalizacion de tierras en la zona rural del
municipio de Puerto Asis.

Pilar: Infraestructura y adecuacion de tierras

1186568186929 Construir puentes vehiculares en zonas rurales del Municipio de Puerto Asis,
Departamento del Putumayo.

1186568186971 Construir puente vehicular sobre el rio Putumayo, Municipio de Puerto Asis,

Departamento del Putumayo.
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1186568187163

Adquirir un Banco de maquinaria amarilla y maquinaria verde por inspeccién y a
cargo de las comunidades rurales del Municipio de Puerto Asis, Departamento
del Putumayo.

1186568187462 Suministrar e instalar de sistemas fotovoltaicos en las comunidades Siona del
Municipio de Puerto Asis
1186568190313 Implementar sistemas de energia solar para las comunidad del Pueblo Siona
del municipio de Puerto Asis, departamento del Putumayo.
Pilar: Salud rural
1186568187459 Construir y dotar centros de salud rurales del Municipio de Puerto Asis.

Pilar: Vivienda rural, agua potable y saneamiento basico rural

1186568187297

Proveer de agua apta para el consumo humano a viviendas rurales,
instituciones educativas y culturales, de las comunidades rurales del Municipio
de Puerto Asis, Departamento del Putumayo.

1186568187609

Construir viviendas con enfoque diferencial en las comunidades Nasa del
Municipio de Puerto Asis Putumayo

1186568187626

Construir vivienda nueva de acuerdo a usos y costumbres para la comunidad
del Pueblo Siona del municipio de Puerto Asis, departamento del Putumayo.

1186568188256

Mejorar las vivienda rural con entorno digno para los seis consejos comunitarios
del Municipio de Puerto Asis, Departamento del Putumayo.

1186568188840

Construir vivienda rural con entorno digno para 600 familias de las comunidades
negras del Municipio de Puerto Asis, Departamento del Putumayo.

1186568191359

Implementar proyectos de conservacion, recuperacion, descontaminacion y
sostenibilidad de fuentes hidricas (lenticos y loticos), identificadas en zona
urbana y rural del municipio de Puerto Asis.

Pilar: Reactivaciéon econémica y produccioén agropecuaria

1186568189879

Construir infraestructura para la transformacion y comercializacion de productos
agricolas para las comunidades negras del del municipio de Puerto Asis,
Departamento del Putumayo.

1186568190735

Implementar proyectos de fincas productivas integrales mediante extension
agropecuaria, asociatividad, comercializacion y activos en el municipio de
Puerto Asis Putumayo

1186568190792

Implementar un programa de recuperacion, conservacion y uso de semillas
nativas en el sector rural del municipio de Puerto Asis, departamento del
Putumayo.

1186568190825

Implementar y fortalecer la linea productiva de Piscicultura, mediante asistencia
técnica directa y permanente, asociatividad, comercializacion y activos
productivos para las comunidades del Municipio de Puerto Asis.

1186568190871

Implementar proyectos de especies menores mediante asistencia técnica,
asociatividad, comercializacidn y activos para las comunidades campesinas,
afrodescendientes, e indigenas en el municipio de Puerto Asis Putumayo

1186568190932

Construccién de centro de acopio para el almacenamiento y posterior
comercializacién de productos agropecuarios.

1186568190941

Implementar y fortalecer la linea productiva de frutos de palma silvestre
mediante la adquisicion de activos, asociatividad, extension rural agropecuaria y
comercializacion para Puerto Asis, Putumayo.

1186568190958

Implementar y fortalecer la linea productiva de pimienta, mediante asistencia
técnica directa y permanente, asociatividad, comercializacion y activos en el
municipio de Puerto Asis Putumayo

1186568190960

Implementar programas de pago por servicios ambientales concertados con las
comunidades, para la proteccién ambiental de ecosistemas en el municipio de
Puerto Asis

1186568190961

Implementar y fortalecer las Lineas productivas de Platano y Chiro, mediante
asistencia técnica, capacitacion, asociatividad, comercializacion y activos en el
municipio de Puerto Asis Putumayo.
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1186568190963

Implementar y fortalecer la linea productiva de yuca mediante la adquisicién de
activos, asociatividad, extension rural agropecuaria y comercializacion para el
municipio de Puerto Asis, departamento del Putumayo.

1186568191245

Implementar y fortalecer la linea productiva de cacao, mediante asistencia
técnica directa y permanente, asociatividad, comercializacion y activos en el
municipio de Puerto Asis, Putumayo.

1186568191248

Implementar y fortalecer la linea productiva de Sacha Inche, mediante
asistencia técnica directa y permanente, asociatividad, comercializacién y
activos en el municipio de Puerto Asis Putumayo.

1186568191249

Implementar proyectos productivos de cafia, mediante asistencia técnica directa
y permanente, asociatividad, comercializacién y activos en el municipio de
Puerto Asis, Putumayo

1186568191251

Fomentar la siembra de arboles maderables nativos y frutales con fines
comerciales para pequefios y medianos productores del municipio de Puerto
Asis, Putumayo.

Pilar: Sistema para la garantia progresiva del derecho a la alimentacion

1186568187716

Fortalecer la economia tradicional y soberania alimentaria de la comunidad
Embera Chami Tordda Kidla y Resguardo La Italia, Mediante la
implementacién de chagras en el Municipio de Puerto Asis, Departamento del
Putumayo

1186568189207

Proyecto Productivo de Pan Coger para auto consumo y seguridad alimentaria
en los concejos comunitarios de los concejos comunitarios Afro del Municipio de
Puerto Asis Putumayo.

Pilar: Reconciliacion, convivencia y construccion de paz

1186568187165

Constituir una unidad de gestidn de proyectos para apoyar a las comunidades
negras del Municipio de Puerto Asis en los procesos de capacitacion,

identificacién, formulacion, ejecucion y evaluacion de proyectos

Tabla

Fuente: Elaboracién propia — ART

75 Iniciativas Detonantes y Dinamizadoras de Puerto Caicedo

Cédigo de la
iniciativa

Titulo de la iniciativa

Pila

r: Ordenamiento social de la propiedad rural y uso del suelo

1186569197897

Gestionar la titular y formalizar tierras de manera gratuita a campesinos de
Puerto Caicedo que actualmente hacen uso y posesion y no cuentan con los
documentos que acrediten la tenencia de la tierra.

1186569197937

Constituir resguardos indigenas a favor de las comunidades Nasa del municipio
de Puerto Caicedo, departamento del Putumayo.

1186569197967

Gestionar la ampliacién para cuatro (4) Consejos Comunitarios de comunidades
negras del municipio de Puerto Caicedo Departamento del Putumayo.

1186569198094

Otorgar a campesinos dentro del area de explotacion petrolera titulos que les
acrediten como propietarios de la tierra, disminuir el radio de explotacion y
limitar proyectos mineros en Puerto Caicedo.

Pilar: Infraestructura y adecuacion de tierras

1186569197884

Construir vias terciarias en los seis nlcleos veredales del municipio de Puerto
Caicedo Putumayo

1186569198112

Construir Puentes vehiculares para las comunidades que permita el acceso
entre las comunidades del Municipio de Puerto Caicedo, Departamento del
Putumayo.

Pilar: Salud rural
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1186569198644

Implementar el sistema Intercultural indigena de salud propia - SISPI para la
atencién de las comunidades indigenas del municipio de Puerto Caicedo
Putumayo

Pi

lar: Vivienda rural, agua potable y saneamiento basico rural

1186569197284

Construir vivienda rural digna de acuerdo a sus costumbres para mejorar las
condiciones de vida de las familias rurales de los 4 Consejos Comunitarios Afro
del municipio de Puerto Caicedo, departamento del Putumayo

1186569197308

Construir vivienda rural digna para mejorar las condiciones de vida de las
familias que viven en la zona rural en las 70 veredas del municipio de Puerto
Caicedo, departamento del Putumayo.

1186569197916

Reforestar las fuentes hidricas que abastecen 4 Consejos Comunitarios de la
Comunidad Afrocolombiana de Puerto Caicedo Putumayo.

1186569198958

Mejorar las viviendas rurales con entorno digno de acuerdo a sus costumbres
para los 4 consejos comunitarios Afro del municipio de Puerto Caicedo,
departamento del Putumayo.

1186569199220

Construir vivienda rural indigena gratuita, digna, apropiada y propia de acuerdo
alos usos y costumbres étnicos, para mejorar las condiciones de vida de las
familias de los pueblos indigenas de los cabildos y resguardos del municipio de
Puerto Caicedo departamento del Putumayo.

Pilar: Reactivacion econémica y produccion agropecuaria

1186569197040

Implementar proyectos de ganaderia ecoldgica en el municipio de Puerto
Caicedo, departamento del Putumayo.

1186569197043

Fortalecer la linea productiva del Arroz y Maiz mediante la adquisicién de
activos, asociatividad, extension rural agropecuaria y comercializacion para el
municipio de Puerto Caicedo, Putumayo

1186569197065

Implementar un programa para la conservacién y propagacion de semillas
nativas del municipio de Puerto Caicedo.

1186569197110

Fortalecer la linea productiva de cafia mediante la adquisicion de activos,
asociatividad, extension rural agropecuaria y comercializacion para el municipio
de Puerto Guzman, departamento del Putumayo.

1186569197244

Fortalecer la linea productiva de Chontaduro mediante la extension
agropecuaria, asociatividad, comercializacion y adquisicién de activos en el
municipio de Puerto Caicedo

1186569197271

Fortalecer la linea productiva de Pimienta mediante la, extension rural, el
acceso a activos, asociatividad y garantia de comercializacién en Puerto
Caicedo

1186569197329

Fortalecer la linea productiva de piscicultura mediante la adquisicién de activos,
asociatividad, extension rural agropecuaria y comercializacidn para el municipio
de Puerto Caicedo, Putumayo.

1186569197352

Fortalecer la linea productiva del Platano mediante la adquisicién de activos,
asociatividad, extension rural agropecuaria y comercializacion para el municipio
de Puerto Caicedo, Putumayo

1186569197436

Fomentar la siembra de arboles frutales en sistemas agroforestales con fines
comerciales para pequefios y medianos productores del municipio de Puerto
Caicedo.

1186569197497

Capacitar en el cuidado y conservacion del Medio Ambiente a las Comunidades
Indigenas del Pueblo Awa con incentivos por servicios de control y vigilancia al
Medio Ambiente.

1186569198019

Fortalecer la linea productiva de Sacha Inche, Inche y Mani para la extraccion
de aceites, mediante la extension agropecuaria, fortalecimiento organizacion,
comercializacién y acceso a activos para la produccion y transformacion.

1186569198369

Implementar proyectos de especies menores para las comunidades
campesinas, comunidades negras e indigenas del municipio de Puerto Caicedo
Departamento del Putumayo.
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1186569198421

Fortalecer la linea productiva de yuca mediante la adquisicion de activos,
asociatividad, extension rural agropecuaria y comercializacion para el municipio
de Puerto Caicedo, departamento del Putumayo.

1186569199108

Fomentar proyectos de reforestacion con fines comerciales especies nativas
que cumplan con los requisitos técnicos y garantizar asi los permisos de
aprovechamiento forestal

1186569199138

Mejorar la genética de las especies animales de los productores del municipio
de Puerto Caicedo, Departamento del Putumayo.

Pilar: Reconciliacién, convivencia y construccion de paz

1186569198143

Garantizar el cumplimiento de los procesos en el marco del postacuerdo, la
reparacion y no repeticién del conflicto, en la zona rural del municipio de Puerto
Caicedo.

1186569199224

Implementar proyecto de empoderamiento femenino para las mujeres del
municipio de Puerto Caicedo

Fuente: Elaboracién propia — ART

Tabla 76 Iniciativas Detonantes y Dinamizadoras de Puerto Guzman

Codigo de la

iniciativa

Titulo de la iniciativa

r: Ordenamiento social de la propiedad rural y uso del suelo

1186571179376

Gestionar ante la Agencia Nacional de Tierras se priorice a las familias de la
zona rural del municipio de Puerto Guzman, Putumayo para que participen del
acceso a tierras a través del mecanismo Banco de tierras.

1186571179998

Ampliar los tres resguardos indigenas Nasa del municipio de Puerto Guzman,
departamento del Putumayo.

1186571180002

Adquirir y adjudicar 3.000 hectareas de tierra para los 7 consejos comunitarios y
2 organizaciones sociales del municipio de Puerto Guzman - Departamento del
Putumayo.

1186571180004

Constituir la figura de resguardo para cuatro comunidades Nasa del municipio
de Puerto Guzman, departamento del Putumayo.

1186571180035

Adaquirir 1.000 hectareas de tierras para ampliar (6) Consejos Comunitarios de
comunidades negras del municipio de Puerto Guzmén, Departamento del
Putumayo

1186571180222

Otorgar titulos colectivos a 7 concejos comunitarios y 2 organizaciones del
municipio de Puerto Guzméan Departamento del Putumayo.

Pilar: Infraestructura y adecuacion de tierras

1186571179514

Construir puentes vehiculares en las diez inspecciones del municipio de Puerto
Guzmén, departamento del Putumayo.

1186571179628

Dotar maquinaria pesada para el mantenimiento y adecuacion de vias que
beneficie la zona rural del municipio de Puerto Guzman, departamento del
Putumayo.

1186571179714

Instalar Redes Eléctricas para el acceso al servicio de energia a la zona rural
del Municipio de Puerto Guzman, departamento del Putumayo.

Pilar: Salud rural

1186571179593

Construir, mejorar, habilitar, dotar, operar y garantizar la sostenibilidad de los
puestos de salud en la zona rural del municipio de Puerto Guzman,
departamento del Putumayo.

lar: Vivienda rural, agua potable y saneamiento basico rural

1186571179454

Construir acueductos veredales en los centros poblados de Puerto Guzman,

departamento del Putumayo.
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1186571179601

Implementar programas de vivienda rural subsidiados en las diez inspecciones
del municipio de Puerto Guzman, departamento del Putumayo.

1186571179692

Construir un acueducto comunitario para las familias del Cabildo Nukanchipa
Alpa de Puerto Guzmén, Putumayo.

1186571179696

Promover e implementar programas ambientales para la proteccion de fuentes
hidricas del municipio de Puerto Guzman, departamento del Putumayo.

1186571180181

Implementar un sistema de abastecimiento de agua potable comunidad Nasa,
municipio de Puerto Guzman

1186571180327

Construir sistemas individuales para el suministro de agua potable para las
comunidades del Resguardo Alpamanga, Cabildo Ingakunapa luiai, Alto Mango
y Cabildo Playa Rica de Puerto Guzman, Putumayo.

Pilar: Reactivacion econémica y produccion agropecuaria

1186571179375

Fortalecer la linea productiva de cafia mediante la adquisicién de activos,
asociatividad, extension rural agropecuaria y comercializacidn para el municipio
de Puerto Guzman, departamento del Putumayo.

1186571179407

Fortalecer la linea productiva del Platano mediante la adquisicién de activos,
asociatividad, extension rural agropecuaria y comercializacidn para el municipio
de Puerto Guzman, Putumayo

1186571179452

Fortalecer la linea productiva de yuca mediante la adquisicién de activos,
asociatividad, extension rural agropecuaria y comercializacidn para el municipio
de Puerto Guzman, departamento del Putumayo.

1186571179478

Fortalecer la linea productiva de piscicultura mediante la adquisicién de activos,
asociatividad, extension rural agropecuaria y comercializacion para el municipio
de Puerto Guzman, Putumayo.

1186571179487

Implementar programas para la conservacién de semillas nativas y endémicas
para mejorar y garantizar el derecho a una alimentacion sana en la zona rural
del municipio de Puerto Guzman, Putumayo.

1186571179539

Fortalecer la linea productiva de ganaderia Bovina, mediante extension
agropecuaria asociatividad, comercializacion y activos en el municipio de Puerto
Guzman Putumayo

1186571179767

Construir y dotar dos plantas de beneficio animal en las inspecciones de Santa
Lucia y Mayoyoque en el municipio de Puerto Guzman, departamento del
Putumayo.

1186571179816

Fomentar sistemas agroforestales con arboles nativos y frutales comerciales y
amazédnicos con fines comerciales para pequefios y medianos productores del
municipio de Puerto Guzméan, departamento del Putumayo.

1186571179820

Implementar un sistema de incentivos dirigido a las mujeres rurales para la
produccion del material vegetal en viveros que abastezcan el sector agroforestal
del municipio de Puerto Guzman.

1186571179838

Fortalecer la linea productiva de Cacao mediante la adquisicion de activos,
asociatividad, extension rural agropecuaria y comercializacidn para el municipio
de Puerto Guzman, Putumayo

1186571180013

Fortalecer la linea productiva de Chontaduro mediante la extension
agropecuaria, asociatividad, comercializacion y adquisicién de activos en el
municipio de Puerto Guzman.

1186571180171

Implementar proyectos de especies menores para las comunidades
campesinas, comunidades negras e indigenas del municipio de Puerto Guzmén
- Departamento del Putumayo.

1186571180192

Fortalecimiento del Sistema productivo propio (NASA E'J'y EL TUL en las
comunidades Nasa del municipio de Puerto Guzman.
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Tabl

a 77 Iniciativas Detonantes y Dinamizadoras de San Miguel

Cadigo de la
iniciativa

Titulo de la iniciativa

Pila

r: Ordenamiento social de la propiedad rural y uso del suelo

1186757187412

Elaborar un proyecto para la gestion de los fondos necesarios que permita la
compra y entrega gratuita de predios y el saneamiento de territorio indigena.

1186757187739

Adquirir 900 hectareas de tierras para la ampliacion de tres consejos
comunitarios Bajo Amardn, Puerto Colon y San Fernando para 600 familias en
el municipio de San Miguel Departamento del Putumayo

Pilar: Infraestructura y adecuacion de tierras

1186757186934

Construir puentes peatonales en los ramales y caminos que los requieran en
los 6 nucleos del Municipio de San Miguel departamento del Putumayo

1186757187420

Dotar de paneles solares para el suministro basico de energia a los hogares
mas apartados y mejorar su calidad de vida en los 6 nucleos del municipio de
San Miguel.

1186757187612

Implementar un proyecto de construccion de redes de mediana y baja tension
para garantizar el acceso y la ampliacion de cobertura eléctrica.

1186757187680

Mejorar las vias terciarias y tramos viales para facilitar la accesibilidad, la
movilidad y transporte de personas y productos agropecuarios de los seis
nucleos del municipio de San Miguel

1186757187711

Construir vias terciarias para facilitar el acceso y la intercomunicacion entre las
veredas del municipio de San Miguel departamento del Putumayo

Pilar: Educacion rural y primera infancia rural

1186757186858

Mejorar la infraestructura de las instituciones educativas rurales del municipio
de San Miguel departamento del Putumayo.

1186757188328

Ampliar la oferta en educacion superior para el municipio de San Miguel,
departamento del Putumayo.

Pil

ar: Vivienda rural, agua potable y saneamiento basico rural

1186757187339

Mejorar las condiciones de vivienda en las 56 veredas y asentamientos
afrodescendientes del municipio de San Miguel, departamento del Putumayo.

1186757187471

Construir vivienda rural gratuita, digna, apropiada y propia de acuerdo a los
usos y costumbres étnicos, para mejorar las condiciones de vida de las familias
de los pueblos indigenas de los cabildos y resguardos del municipio de San
Miguel departamento del Putumayo.

1186757187545

Construir acueductos en cada uno de los centros nucleados de las 56 veredas y
en las comunidades indigenas y afrodescendientes del municipio de San Miguel
departamento del Putumayo.

1186757188114

Construir sistemas individuales para el suministro de agua para consumo
humano para las familias rurales de las 56 veredas y comunidades étnicas
(indigenas y afros) del municipio de San Miguel, departamento del Putumayo.

Pilar: Reactivaciéon econémica y produccioén agropecuaria

1186757186789

Fortalecer la linea productiva de piscicultura, mediante asistencia técnica
integral, asociatividad, financiamiento, transformacion y comercializacién, en el
sector rural municipio de san miguel, departamento del Putumayo.

1186757186814

Implementar proyectos de especies menores para las comunidades
campesinas, comunidades negras e indigenas del municipio de San Miguel -
Departamento del Putumayo.

1186757186874

Implementar proyectos de ganaderia ecoldgica en el municipio de San Miguel,
departamento del Putumayo.

1186757186895

Fortalecer el medio ambiente a través de la asistencia técnica y la reforestacion,
en areas deterioradas en el sector rural del municipio de San Miguel,
departamento del Putumayo
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1186757186903 Fortalecer la linea productiva de Cacao mediante la adquisicion de activos,
asociatividad, extension rural agropecuaria y comercializacidn para el municipio
de San Miguel, departamento del Putumayo

1186757186922 Implementar un programa para la conservacion y propagacion de semillas
nativas del municipio de San Miguel, departamento del Putumayo
1186757187013 Fortalecer el sector agricola, a través de la asistencia a los productores, grupos

organizados, asociaciones, financiamiento, transformacion y comercializacion
para el sector rural del municipio de San Miguel, departamento del Putumayo

1186757187030 Fortalecer la linea productiva de cafia mediante la adquisicion de activos,
asociatividad, extension rural agropecuaria y comercializacidn para el municipio
de San Miguel, departamento del Putumayo

1186757187090 Fortalecer la linea productiva de Pimienta mediante la asistencia técnica
apropiada y permanente, garantizando el financiamiento para el establecimiento
y sostenimiento de cultivos incluyendo la dotacion de maquinaria e
infraestructura minima que permita mejorar los procesos de produccion, del
municipio del San Miguel, departamento del Putumayo

1186757187181 Implementar el sector turistico a través de la definicion de una ruta de turismo
de naturaleza en territorios de comunidades negras del municipio de san
Miguel, Departamento del Putumayo.

1186757187213 Elaborar un proyecto para la implementacién de 70 chagras auto sostenible con
unidades productivas agropecuarias en pequefia escala cabildo indigena “Sol
de los Pastos Mojén San Miguel la Frontera”, en el municipio de San Miguel
departamento del Putumayo

1186757187262 Fortalecimiento del sector agropecuario, a través de la adquisicion de bienes de
capital productivo como maquinaria y equipos en el municipio de San Miguel,
departamento del Putumayo.

1186757187278 Fortalecimiento del sector agropecuario, a través del proyecto Escuela mediante
asistencia técnica, financiamiento, inversion en activos e infraestructura
productiva y la comercializacion en el municipio de San Miguel departamento
del Putumayo

1186757187313 Implementar un programa para fortalecer las organizaciones de la mujer rural
campesina, indigena y afro, en procesos de emprendimiento y encadenamiento
productivo, que contribuyan a la generacion de ingresos y la sostenibilidad
familiar, en el marco de la reparacion colectiva y simboélica de las mujeres
victimas del municipio de San Miguel, departamento de Putumayo.

Pilar: Sistema para la garantia progresiva del derecho a la alimentacion

1186757186805 Establecer un proyecto para apoyar y promocionar la zoo cria de especies
nativas para la recuperacion de su fauna y disponibilidad para el consumo

Pilar: Reconciliacion, convivencia y construccion de paz

1186757187577 Financiar y construir la casa de la mujer en el sector urbano de La Dorada,
municipio de San Miguel, departamento de Putumayo.

Fuente: Elaboracién propia — ART

Tabla 78 Iniciativas Detonantes y Dinamizadoras de Valle del Guamuez

C?{:’ig:tggla Titulo de la iniciativa
Pilar: Ordenamiento social de la propiedad rural y uso del suelo
1186865212535 Implementar la politica publica de inclusion de la mujer en programas de
tenencia y propiedad de la tierra en el municipio Valle del Guamuez.
1186865212605 Reforestar mediante la siembra de especies forestales nativas en territorios de

las comunidades indigenas en el municipio de Valle del Guamuez,
departamento del Putumayo
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1186865212991

Adquirir 900 hectareas de tierras para constituir tres consejos comunitarios de
comunidades negras del municipio de Valle del Guamuez Departamento del
Putumayo

1186865214669

Constitucién de resguardo de las dos comunidades Nasa de tierra linda y
palestina en el municipio Valle del Guamuez

1186865214840

Realizar la actualizacion y ajuste del Plan Béasico de Ordenamiento territorial del
municipio del valle del Guamuez.

1186865215772

Implementar programas de conservacion al medio ambiente y prevencion del
cambio climatico, en Municipio del Valle del Guamuez Departamento del
Putumayo

Pilar: Infraestructura y adecuacion de tierras

1186865216624

Pavimentar la red vial de los nueve nicleos del municipio de valle del Guamuez,
departamento de Putumayo.

1186865216653

Garantizar la prestacion del servicio de energia mediante la interconexién de
redes eléctricas en los nueve nicleos del municipio de Valle del Guamuez
departamento del Putumayo.

1186865216664

Garantizar la prestacion del servicio de energia mediante la implementacion de
sistemas de energia alternativa a las poblaciones dispersas de los nueve
nucleos del municipio del Valle del Guamuez, departamento del Putumayo

Pilar: Salud rural

1186865212607

Ampliar y elevar el hospital sagrado corazén de Jesls a Segundo nivel y que
garantice la prestacion de servicio de salud oportuno para las comunidades
indigenas, campesinas y afrodescendientes en el Municipio del Valle del
Guamuez

Pilar: Educacion rural y primera infancia rural

1186865212809

Ampliar la infraestructura de los establecimientos educativos rurales del
municipio de Valle del Guamuez, departamento del Putumayo.

Pi

ar: Vivienda rural, agua potable y saneamiento basico rural

1186865212624

Construir vivienda gratuita rural digna para mejorar las condiciones de vida de
las familias del municipio de Valle del Guamuez, departamento del Putumayo.

1186865212871

Mejorar las viviendas rurales con entorno digno de acuerdo a sus costumbres
de vida en las comunidades afrodescendientes del municipio de Valle del
Guamuez departamento del Putumayo.

1186865212971

Construir sistemas acueductos comunitarios con planta de tratamiento, en cada
uno de los centros nucleados y caserios en las comunidades campesinas,
afrodescendientes e indigenas del sector rural del municipio de Valle del
Guamuez departamento de Putumayo

1186865213324

Implementar un proyecto para dotar purificadores de agua para la comunidad de
los nueve nlcleos rurales del PDET, en el municipio Valle del Guamuez
Departamento del Putumayo.

1186865214860

Construir sistemas individuales para el suministro de agua apta para consumo
humano, para las familias rurales de los nueve ntcleos PDET y comunidades

étnicas indigenas y afros, del municipio de Valle del Guamuez, departamento

del Putumayo.

1186865215752

Recuperar fuentes hidricas abastecedoras ubicadas en los 3 consejos
comunitarios del municipio del Valle del Guamuéz Departamento del Putumayo.

Pilar: Reactivacion econémica y produccién agropecuaria

1186865212578

Implementar proyectos de ganaderia ecoldgica, bajo sistemas silvo-pastoriles
que permitan proteger la biodiversidad de la regidn en el municipio Valle del
Guamuez, departamento del Putumayo

1186865212623

Implementar un proyecto de piscicultura para la integracién de productores y
comerciantes, mediante la apropiacién de nuevas tecnologias, en el municipio
de Valle del Guamuez, departamento del Putumayo
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1186865212794

Fortalecer la linea productiva de Cacao, a través de extensién agropecuaria,
asociatividad, financiamiento, activos productivos mediante la adquisicion de
activos e infraestructura productiva, transformacidn y comercializacién para el
municipio de Valle del Guamuez, departamento del Putumayo.

1186865212845

Fortalecer la linea productiva de Chontaduro para fruto, a través de extension
agropecuaria, asociatividad, financiamiento, activos productivos mediante la
adquisicion de activos e infraestructura productiva, transformacién y
comercializacion para el municipio de Valle del Guamuez, departamento del
Putumayo

1186865212887

Fortalecer la linea productiva de cafia para los productores del municipio de
Valle del Guamuez, departamento del Putumayo

1186865212927

Fortalecer la linea productiva de Pimienta mediante la extension rural,
apropiada y permanente, la asociatividad, financiamiento, inversidn en activos
productivos, la transformacién y la comercializacién y permanente en el
municipio Valle del Guamuez, departamento del Putumayo

1186865212965

Fortalecer la linea productiva de platano, través de extension rural, la
asociatividad, el financiamiento, la inversion en activos e infraestructura
productiva, transformacion y comercializacion para el municipio de Valle del
Guamuez, departamento del Putumayo

1186865213041

Fortalecer |a linea productiva de frutales y especies promisorias en sistemas
agroforestales con fines comerciales, a través de extension agropecuaria,
asociatividad, financiamiento, activos productivos mediante la adquisicién de
activos e infraestructura productiva, transformacién y comercializacion para el
municipio de Valle del Guamuez, departamento del Putumayo

1186865213054

Fortalecer la linea productiva de Palmito través de extension agropecuaria,
asociatividad, financiamiento, activos productivos mediante la adquisicion de
activos e infraestructura productiva, transformacidn y comercializacién para el
municipio de Valle del Guamuez, departamento del Putumayo

1186865213229

Fortalecer el sector productivo indigena y el emprendimiento a través de
asistencia técnica, asociatividad, financiamiento, inversion en activos
productivos y para la transformacién y la comercializacion en el municipio de
Valle del Guamuez, departamento del Putumayo

1186865215546

Implementar el turismo de naturaleza en fincas agroecoldgicas certificadas, en
el municipio del Valle del Guamuez, departamento del Putumayo

1186865216593

Adquirir maquinaria y equipos agricola para colocarlos al servicio de las
comunidades negras campesinas del municipio de Valle del Guamuez,
departamento del Putumayo

1186865216951

Establecimiento de sistemas forestales con especies nativas para el
aprovechamiento de areas donde fueron erradicados cultivos de uso ilicito en
sector rural del municipio del Valle del Guamuez departamento del Putumayo.

Pilar: Reconciliacion, convivencia y construccion de paz

1186865215328

Construir la sede de la Asociacién de Autoridades Mesa Permanente del pueblo
Cofan, en el municipio de Valle del Guamuez, departamento del Putumayo

Tabl

Fuente: Elaboracién propia — ART

a 79 Iniciativas Detonantes y Dinamizadoras de Villagarzon

Cédigo de la
iniciativa

Titulo de la iniciativa

Pila

r: Ordenamiento social de la propiedad rural y uso del suelo

1186885223219

Adquirir 1.200 hectareas de tierra, para comunidades Afrodescendientes en el
municipio de Villagarzén, Departamento de Putumayo.

1186885223428

Actualizar el esquema de Ordenamiento territorial del municipio de Villagarzén.
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1186885224087

Constituir resguardos para las comunidades de los Pueblos Indigenas Nasa,
Embera, Inga, Kamentsa y Awa del Municipio de Villagarzén.

1186885224303

Otorgar titulos colectivos a dos (2) consejos comunitarios del municipio de
Villagarzén, departamento de Putumayo

1186885226574

Crear un espacio de dialogo para la solucion de conflictos generados por
solicitud de adjudicacion de territorio entre comunidades Ingas, Pastos y
campesinos en el municipio de Villagarzén - Putumayo.

Pilar: Infraestructuray adecuacion de tierras

1186885223309

Instalacidn de sistemas solares fotovoltaicos individuales y colectivos, para la
poblacidn campesina, indigena y afrodescendiente dispersa de los 9 nucleos
veredales del municipio de Villagarzon.

1186885223618

Construir vias tercerias, para ampliar la red vial y garantizar la
intercomunicacion terrestre de la poblacién rural del municipio de Villagarzén

1186885223939

Mejorar la red electrificacion existente, para optimizar el servicio de energia
eléctrica en la zona rural del municipio de Villagarzén.

Pi

lar: Vivienda rural, agua potable y saneamiento basico rural

1186885223059

Construir 5000 viviendas en las 200 has de tierra solicitada, como medida de
reparacion efectiva para la poblacion victima del municipio de Villagarzén
departamento del Putumayo

1186885224139

Construir sistemas de abastecimiento de agua apta para consumo humano
para las comunidades indigenas del municipio de Villagarzon departamento del
Putumayo.

1186885224167

Mejorar las viviendas rurales de las familias de los pueblos indigenas y
comunidades afrodescendientes del municipio de Villagarzén Putumayo.

1186885226152

Construir vivienda digna en toda la zona rural del Municipio de Villagarzon,
departamento del Putumayo.

Pilar: Reactivacion econémica y produccion agropecuaria

1186885223186

Fortalecer la linea productiva de los cultivos de Chontaduro con comunidades
campesinas, indigenas y comunidades negras en el sector rural del municipio
de Villagarzén, departamento del Putumayo

1186885223418

Fortalecer la linea productiva de los cultivos de Platano, Banano y chiro con
comunidades campesinas, indigenas y comunidades negras en el sector rural
del municipio de Villagarzén, departamento del Putumayo

1186885223493

Fortalecer la linea productiva de los cultivos de Maiz con comunidades
campesinas, indigenas y comunidades negras en el sector rural del municipio
de Villagarzén, departamento del Putumayo

1186885223534

Fortalecer la linea productiva de los cultivos de Pifia con comunidades
campesinas, indigenas y comunidades negras en el sector rural del municipio
de Villagarzon, departamento del Putumayo

1186885223798

Fortalecer la linea productiva de los cultivos de Asai con comunidades
campesinas, indigenas y comunidades negras en el sector rural del municipio
de Villagarzon, departamento del Putumayo

1186885223872

Fortalecer el sector de la ganaderia sostenible para las comunidades
campesinas, comunidades negras e indigenas en el sector rural del municipio
de Villagarzén, departamento del Putumayo

1186885224163

Fortalecer la linea productiva de cafia panelera en el sector rural del municipio
de Villagarzén, departamento del Putumayo.

1186885224232

Fortalecer la linea productiva forestal en el sector rural del municipio de
Villagarzén, departamento del Putumayo

1186885224302

Fortalecer la agricultura organica o ecoldgica en el sector rural del municipio de
Villagarzén, departamento del Putumayo

1186885224465

Implementar proyectos productivos de especies amazédnicas y promisorias entre
otras, en arreglos agroforestales en el sector rural, municipio de Villagarzon,
departamento del Putumayo
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1186885224514

Fortalecer la linea productiva de los cultivos de Cacao con comunidades
campesinas, indigenas y comunidades negras en el sector rural del municipio
de Villagarzén, departamento del Putumayo

1186885224927

Fortalecer el sector agropecuario y no agropecuario, para mujeres, jovenes,
adulto mayor, poblacion LGTBI, de las comunidades campesinas, comunidades
negras e indigenas del sector rural del municipio de Villagarzén del
departamento del Putumayo

1186885225100

Fortalecer la linea productiva de piscicultura mediante asistencia técnica,
asociatividad, financiamiento, transformacion y comercializacion, en el municipio
de Villagarzén, departamento del Putumayo

1186885226041

Implementar chagras integrales comunitarias, tecnificadas para la produccion
orgénica de alimentos, enfocadas como emprendimientos productivos en las
comunidades indigenas del Municipio de Villagarzén, Putumayo.

Pilar: Reconciliacién, convivencia y construccion de paz

1186885225631

Crear la Ruta Integral Etnica para la prevencion, con medidas de proteccién
diferencial, atencién y seguimiento, ante vulneraciones de los DD.HH y el D.I.H,
para los 7 pueblos indigenas del municipio de Villagarzén.

1186885225802

Construir y dotar 50 casetas comunales para las Juntas de Accién Comunal en
el sector rural del municipio de Villagarzén, departamento de Putumayo.

1186885226658

Construir y sostener la casa de la mujer en el municipio de Villagarzén,
departamento de Putumayo.

Fuente: Elaboracién propia — ART

Tabla 80 Iniciativas Detonantes y Dinamizadoras Subregionales

Codigo iniciativa |

Titulo iniciativa

Pilar: Ordenamiento social de la propiedad rural y uso del suelo

1186568253784

Formular, Implementar y consolidar un plan de restauracion, rehabilitacién y
recuperacion ecologica de areas degradadas y fuentes hidricas de los municipios
PDET de la Subregién Putumayo.

1186568253805

Formular e implementar planes de ordenamiento y manejo ambiental en territorios
indigenas y de comunidades negras de los municipios PDET de la Subregion
Putumayo.

1186568253930

Formular el plan de ordenamiento departamental, que se articule con los Esquemas
de Ordenamiento Territorial y Planes Basicos de Ordenamiento Territorial
Municipales e incorporen las iniciativas de ordenamiento y proyectos estratégicos
del PDET subregidén Putumayo.

Pilar: Infraestructura y adecuacion de tierras

1186568253769

Mejorar el corredor vial de la Inspeccién de Santa Lucia - Los Mangos - Arizona que
comunica a los Municipios de Puerto Guzman y Puerto Caicedo, con impacto a los
municipios PDET de la Subregion Putumayo.

Pilar: Salud rural

1186568253797

Construir, habilitar, dotar, operar y garantizar la sostenibilidad a partir de estudios y
disefios de un Centro Regional Para la Rehabilitacion de personas consumidoras
de sustancia psicoactivas, atencidn de problemas y trastornos de la salud mental,
con enfoque diferencial étnico y de género, para las comunidades de los municipios
PDET de la Subregién Putumayo.

1186573253753

Construir e implementar el Sistema Indigena de Salud Propia e Intercultural (SISPI),
garantizando la atencién intercultural en salud de los 15 Pueblos Indigenas que
habitan en los municipios PDET de la Subregion Putumayo.

Pilar: Educacion rural y primera infancia rural
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1186568253760

Garantizar el proceso de transformacion del Instituto Tecnolégico del Putumayo -
ITP en universidad publica y la construccion de su infraestructura fisica.

1186568253763

Adelantar estudios, disefios y crear la Universidad Intercultural Etnica del
Putumayo.

1186568253774

Financiar e implementar el Sistema Educativo Indigena Propio -SEIP- para los
pueblos indigenas y etnoeducacion para los centros nucleados de comunidades
negras, desde la educacion inicial, de los municipios PDET de la Subregién
Putumayo.

1186568253871

Disefar e implementar una politica de internados a nivel departamental para
atender con criterios de calidad, oportunidad, sostenibilidad y permanencia a los
nifios, nifias, adolescentes y jovenes de los municipios PDET de la Subregién
Putumayo.

Pilar: Vivienda rural, agua potable y saneamiento basico rural

1186573253757

Implementar un Programa de capacitacion para el aprovechamiento y manejo
integral de residuos sélidos organicos € inorganicos bajo una politica de "basura
cero" que beneficie a los municipios PDET de la Subregion Putumayo.

Pilar: Reactivaciéon econémica y produccioén agropecuaria

1186568253868

Actualizar y financiar los programas y proyectos del Plan de Desarrollo Turistico del
departamento del Putumayo.

1186573253780

Fortalecer cadenas y sistemas productivos en las diferentes lineas identificadas por
los productores, que garantice la cobertura, produccion, transformacion,
comercializacién, fortalecimiento organizacional y extensién rural agropecuaria, con
enfoque diferencial a las diferentes organizaciones de productores de las zonas
rurales de los municipios PDET de la subregiéon Putumayo.

Pilar:

Sistema para la garantia progresiva del derecho a la alimentacion

1186568253738

Concertar y construir participativamente la politica publica subregional de soberania
alimentaria para garantizar el derecho a la alimentacion con enfoque diferencial en
los municipios PDET de la subregion Putumayo.

1186573253739

Implementar un Sistema Agroalimentario para la Subregion de Putumayo que
fomente la creacién, promocién y fortalecimiento de los mercados locales y
regionales con enfoque diferencial y de género que integre a productores y
consumidores y que permita mejorar las condiciones de acceso a alimentos,
generacidn de ingresos y procesos de comercializacion sin intermediarios.

Pilar: Reconciliacion, convivencia y construccion de paz

1186568253800

Adoptar, adaptar, socializar las rutas para la atencién integral de mujeres victimas
de la violencia sexual, garantizando la confidencialidad y la seguridad, bajo los
principios de oportunidad, calidad y continuidad en toda la red publica del
departamento del Putumayo, con talento humano certificado y sensibilizado en la
Subregién Putumayo.

1186568253874

Fortalecer la participacion de las victimas y sus organizaciones, en los mecanismos
de reparacion integral y los previstos en el sistema integral de verdad, justicia,
reparacién y no repeticion, con enfoque diferencial, de género y étnico

Fuente: Elaboracion propia — ART

Analisis de los resultados de iniciativas detonantes y dinamizadoras antes y después del ajuste

de votacién

Las iniciativas estratégicas de la subregion de Putumayo presentaron cambios en su composicion

por pilar, luego del proceso de validacion y construccidon participativa del componente de

Multicriterio, como se observa en la Tabla 81.
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Tabla 81 Distribucion de Iniciativas Estratégicas por Pilar Subregion de Putumayo

Listado inicial Listado ajustado
Pilar No. No.
inic(i,at(ij\fas e inic?at?:as £
1. Ordenamiento social de la propiedad rural y uso del suelo 13 7% 48 16%
2. Infraestructura y adecuacion de tierras 8 4% 40 14%
3. Salud rural 4 2% 10 3%
4. Educacion rural y primera infancia rural 22 1% 12 4%
5. Vivienda rural, agua potable y saneamiento basico rural 19 10% 43 15%
6. Reactivacion econémica y produccion agropecuaria 122 62% 17 40%
7. Sistema para la garantia progresiva del derecho a la 2 1% 6 2%
alimentacién
8. Reconciliacidn, convivencia y construccion de paz 6 3% 15 5%
Total 196 100% 291 100%

Fuente: Elaboracion propia - ART

Después de abordar el escenario de validacidn y votacion, el pilar de Reactivacion econémica y
produccion agropecuaria es el mas representativo ya que presenta 117 iniciativas estratégicas,
entre detonantes y dinamizadoras, concentrando un 40% del total. Este pilar inicialmente, en el
escenario con pesos igualitarios en las dimensiones del modelo, ocupaba igualmente el primer

puesto, con el 62% de las iniciativas.

Le sigue el pilar de Ordenamiento social de la propiedad rural y uso del suelo con 48 iniciativas
estratégicas, concentrando un 16%. Este pilar ocupaba el cuarto puesto con un 7% de iniciativas
estratégicas, es decir subid 9 puntos porcentuales en cuanto a su relevancia de iniciativas
estratégicas. Luego esta el pilar de Vivienda rural, agua potable y saneamiento basico rural con 43
iniciativas, concentrado un 15% de las estratégicas. Este pilar, en el primer escenario de pesos

igualitarios, ocupaba igualmente el tercer lugar, pero con un 10%.

En cuarto lugar, le sigue el pilar de Infraestructura y adecuacién de tierras, con 40 iniciativas,
concentrando un 14%. Este pilar en el primer escenario de pesos igualitarios ocupaba el quinto

puesto con el 4% de las iniciativas.

Luego, esta el quinto lugar para el pilar de Reconciliacién, convivencia y construccion de paz con
15 iniciativas, concentrando un 5%, este pilar ocupaba en el escenario con pesos igualitarios

ocupaba el sexto lugar con 3% de las iniciativas.
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Con una menor participacion, esta en sexto lugar el pilar de Educacion rural y primera infancia

rural con 12 iniciativas, concentrando un 4% de las estratégicas. Este pilar en el primer escenario
ocupaba el segundo lugar, es decir perdio cuatro posiciones en su relevancia estratégica. Le sigue
en la séptima posicion el pilar de Salud rural con 10 iniciativas estratégicas, concentrando el 3%.

Este pilar en el primer escenario ocupaba el mismo lugar.

Finalmente, en la Ultima posicion estéa el pilar de Sistema para la garantia progresiva del derecho
a la alimentacion con 6 iniciativas, es decir con un 2% de las estratégicas. Este pilar en el primer
escenario igualmente ocupaba la ultima posicion; sin embargo, con la validacién se incremento
ligeramente el numero de iniciativas incluidas en el conjunto de las mas estratégicas para la

subregidn.

En la Tabla 82 se resume el numero de iniciativas del listado inicial que se mantuvieron luego del
proceso de validacion territorial, asi como el nimero de iniciativas que se incluyeron o excluyeron
en este proceso.

Tabla 82 Recomposicion de listado de Iniciativas Detonantes y Dinamizadoras Subregion de

Putumayo
Nivel Iniciales | Validadas | Salieron | Entraron | Finales
Municipal 180 118 62 156 274
Subregional 16 13 3 4 17
Total 196 131 65 160 291

Fuente: Elaboracion propia - ART

4.5 Conclusiones componente Modelo Multicriterio

Uno de los elementos mas importantes dentro del proceso de construccidn del Modelo Multicriterio
es la Validacién Participativa dentro del componente. Este proceso realizado con los principales
actores territoriales de la subregion de Putumayo fue un ejercicio acertado dado que guardé
consistencia y coherencia con los resultados de los componentes anteriores de Escenarios Meta
y Potencialidades. Esto se observa a través de la identificacion de iniciativas estratégicas
(detonantes y dinamizadoras) determinantes para marcar el rumbo del desarrollo y estabilizacion
de la subregion.

Lo anterior se refleja al tomar los indicadores que requieren mayores esfuerzos en Escenarios
Meta y analizar el ordenamiento de iniciativas estratégicas por pilar y estrategia, con el proposito

de que al momento de implementar estas iniciativas se reduzcan las brechas en el desarrollo y se
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alcance la estabilizacion y el escenario ideal propuesto a 15 afos. En ese sentido, los indicadores
trazadores que requieren mayores esfuerzos para la subregion de Putumayo son: Porcentaje de

hectareas de cultivos ilicitos y el empleo informal.

Para hacerle frente a estas problematicas, quedaron clasificadas iniciativas estratégicas que son
claves para atender estas necesidades. Esto se ve en las iniciativas estratégicas del pilar que
agrupa mayores iniciativas, que es el pilar de Reactivacion econémica y produccion agropecuaria,

presentando iniciativas estratégicas en materia de proyectos productivos integrales.

Otro elemento importante por resaltar es la articulaciéon presentada con los resultados del
componente de Potencialidades, antes y después de la validacion de este componente, puesto
que estos insumos se utilizaron para proporcionar mayores pesos a iniciativas que apuntaban a
cubrir las debilidades geograficas mas importantes identificadas a partir del ejercicio de cartografia

participativa.

Finalmente, entre los resultados se destaca que, en general la estrategia con mayor numero de
iniciativas identificadas en el grupo de detonantes y dinamizadoras para la subregidn de Putumayo
son los proyectos productivos integrales, seguida por la estrategia de acceso a la tierra. Estos
elementos son clave, ya que, por un lado, los proyectos productivos integrales permiten la
sustitucion de los cultivos ilicitos de la Subregién del Putumayo, lo que a su vez reduce la ilegalidad
y violencia, y asi mismo facilita la promocion de empleos formales. Por otra parte, el acceso a la
tierra es indispensable para el desarrollo econdmico y sostenible de las familias, lo que a su vez

resultara en la mejora de las condiciones de vida de la poblacion del Putumayo.
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CAPITULO 5
TRAYECTORIAS DE IMPLEMENTACION

5.1 Introduccion

El componente de Trayectorias de Implementacion de la Hoja de Ruta se involucra de manera
directa con las acciones que realizan los diferentes actores en el marco de la implementacion de
los PDET. Este componente se establece como un proceso de organizacion y articulacion de
informacion asociada a la implementacion de cada una de las iniciativas, en términos de
formulacion integral, financiamiento y contexto institucional. La organizacion de esta informacion y
su evaluacion en torno a cada una de las iniciativas PDET, suministra elementos al proceso de
toma de decisiones y permite establecer compromisos concretos con los diferentes actores

involucrados en la implementacion.

El presente capitulo tiene por objetivo realizar una descripcion del alcance y metodologia del
componente de Trayectorias de Implementacion y los resultados de este componente para la
Subregién Putumayo. Este componente estd compuesto por las trayectorias de habilitacién y
maduracién y los instrumentos de analisis de financiamiento. El componente se desarrolla con
todas las iniciativas resultado del proceso participativo de la subregién Putumayo que se
encuentran registradas en el correspondiente Plan de Accion para la Transformacion Regional.
Los resultados que se presentan en el marco de este capitulo estan asociados a iniciativas
clasificadas segun el Modelo Multicriterio, a los resultados en la implementacion de proyectos y a
la ejecucidn de acciones de implementacidn con corte a 31 de marzo de 2021. Asi mismo, la
informacion de la caracterizacion para la trayectoria de habilitacion tiene corte a 8 de septiembre
de 2020.

La primera seccién del capitulo presenta una breve descripcion de las iniciativas de la Subregion
Putumayo y algunas consideraciones acerca de la manera en que estas se han organizado y
clasificado para el proceso de implementacion. La segunda y tercera seccidn presentan una breve
descripcion de la metodologia de construccion de las trayectorias de habilitacion y maduracion y
sus resultados para la Subregion Putumayo. En la cuarta seccién, se presenta los resultados de
un costeo indicativo de las iniciativas detonantes y dinamizadoras de la subregién como un insumo
para el andlisis del financiamiento de los PATR. Finalmente, el capitulo termina con unas

conclusiones generales sobre los resultados del componente en la subregién Putumayo.
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5.2 Clasificacion, organizacion y descripcion general de iniciativas PDET

Iniciativas PDET
Como resultado del proceso de planeacion participativa desarrollado en la subregion Putumayo,
encontramos que el Plan de Accion para la Transformacion Regional — PATR tiene un total de
3.440 iniciativas distribuidas en los 8 pilares PDET como se muestra en la Tabla 83.

Tabla 83 NUmero de iniciativas por Pilar Subregion de Putumayo

Pilar IO CE
Iniciativas
1. Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y Uso del Suelo 369
2. Infraestructura y Adecuacion de Tierras 314
3. Salud Rural 354
4. Educacion Rural y Primera Infancia Rural 793
5. Vivienda Rural, Agua Apta para el consumo humano y Saneamiento
Basico Rural 273
6. Reactivacién Econdmica y Produccién Agropecuaria 624
7. Sistema para la Garantia Progresiva del Derecho a la Alimentacion 154
8. Reconciliacién, Convivencia y Construccion de Paz 559
Total 3.440

Fuente: Elaboracion propia — ART

A partir de la anterior tabla se observa que los pilares con mayor numero de iniciativas son
Educacion rural y primera infancia rural y Reactivacion econdmica y produccién agropecuaria. Sin
embargo, si entramos un poco al detalle y vemos como se encuentran distribuidas las iniciativas
de acuerdo con las estrategias en las que se desagrega cada pilar, podemos observar temas
adicionales que se destacan dentro del total de iniciativas consignadas en el PATR de la Subregion
Putumayo. En la Tabla 84 se presentan las 10 estrategias que agrupan el mayor numero de

iniciativas, sumando el 53% del total de iniciativas de la subregion.
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Tabla 84 Estrategias que agrupan un mayor nimero de iniciativas Subregion de Putumayo

Estrategias Nt].rr!er.o o
Iniciativas
Proyectos Productivos Integrales 227
Fortalecimiento de Capacidades Institucionales y de la Sociedad Civil en los
niveles local y regional 220
Recreacion, Cultura y Deporte 195
Infraestructura Vial 193
Cobertura, Calidad y Pertinencia de Educacién Rural para preescolar, basica y
media 190
Infraestructura Educativa 174
Administracion, Uso Del Suelo y Gestién Catastral (Multipropésito) 173
Infraestructura Comunitaria 154
Enfoque Etnico en Salud 151
Acceso a la Tierra 130
Total 1.807

Fuente: Elaboracion propia - ART

Clasificacion y organizacion de iniciativas PDET
Las iniciativas resultado del proceso de planeacion participativa se encuentran clasificadas en
pilares, a partir de los cuales se desarrolldé su discusion y formulacion durante el proceso de
planeacion participativa. Estos pilares se desagregan en estrategias que corresponden en general,
a lineas sectoriales de politica publica, que se agrupan en categorias y productos definidos por la
ART para organizar y clasificar las iniciativas de acuerdo con el objeto o propésito de cada una de

ellas.

Adicional al proceso de clasificacién de iniciativas en estos tres niveles: Pilar, Estrategia y
Categoria/Producto, y en respuesta a la complejidad y también a la generalidad en la formulacién
de las iniciativas; se ha llevado a cabo un procedimiento de desagregacion de las iniciativas
surgidas en los PATR en iniciativas “hijas”, que permitan identificar o descomponer la iniciativa en
diferentes acciones a desarrollar. Por ejemplo, si una iniciativa busca aumentar la cobertura de
acceso al agua en las diferentes veredas de la zona rural del municipio, las iniciativas hijas

corresponderan a cada una de las veredas identificadas en la iniciativa.

De manera similar, una iniciativa puede estar desagregada en las sedes educativas del municipio,
en los centros o puestos de salud, en los tramos viales a mejorar, 0 en casos particulares como
los asociados a proyectos productivos, puede estar desagregada en las lineas o cadenas

productivas identificadas a partir de las iniciativas o procesos de caracterizacion de estas.
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Teniendo en cuenta esta desagregacion, el componente de trayectorias incorpora tanto las 3.440
que surgen del proceso participativo para la Subregion Putumayo como las iniciativas “hijas”

resultado del proceso de caracterizacion.

Tipologias de Hoja de Ruta
La metodologia de Hoja de Ruta incorpora una clasificacion adicional que busca agrupar
productos, estrategias y algunos temas transversales que es posible identificar al interior o entre
pilares. Como resultado, se definieron 42 tipologias que agrupan iniciativas similares en términos
de alcance y requerimientos. La descripcion de las 42 tipologias y su relacion con las

categorias/productos definidos por la ART se detalla en el Anexo C1.
La Tabla 85Tabla 85 a continuacién muestra las 8 tipologias que agrupan el 52% de las iniciativas

en la subregion Putumayo. El detalle del nimero de iniciativas agrupadas por tipologias se

encuentra en el Anexo C2.

Tabla 85 Tipologias que agrupan un mayor numero de iniciativas Subregioén de Putumayo

Tipologias N“."?"’." ik
Iniciativas
Proyecto productivo 464
Formacién, asistencia técnica y capacitaciones 319
Construccién, mejoramiento y mantenimiento de infraestructura comunitaria 300
Infraestructura educativa (Construccidn, mejoramiento, mantenimiento y dotacion) 252
Salud Publica 207
Acceso, formalizacion y titulacién de tierras 183
Acceso a programas sociales y/o subsidios 145
Construccién, mejoramiento y mantenimiento de infraestructura de vias terrestres 136
Total 2.006

Fuente: Elaboracion propia - ART

5.3 Trayectoria de Habilitacion

La Trayectoria de Habilitacién busca definir o aclarar el alcance de cada iniciativa a través de su
caracterizacion. La Dimensidn de Formulacion Integral, busca determinar la informacién minima
que permita dar respuesta al qué, cuanto y dénde de las iniciativas, asi como establecer una serie

de variables e indicadores que permitan cuantificar las necesidades planteadas en las iniciativas.
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Por otra parte, en la dimensién de financiacién se recopila informacion sobre potenciales fuentes

de financiacién de las iniciativas; y la dimension institucional busca identificar las entidades
responsables en su proceso de implementacion y la alineacion con Planes de Desarrollo Territorial.
De acuerdo con la metodologia, las iniciativas que cumplan con los criterios establecidos en las
tres dimensiones de manera simultanea se entenderan como definidas en su alcance y con un

soporte institucional y financiero minimo inicial.

La informacién necesaria para cumplir los requisitos de la trayectoria de habilitacion se podra
completar con fuentes exdgenas o resultados de los procesos misionales internos de la Agencia

que consolide la Central de Informacién PDET.

Descripcion conceptual
La Trayectoria de Habilitacion es un proceso de organizacién y sistematizacion de informacién que
articula diferentes acciones que desarrollan tanto la ART como los demés actores involucrados en
la implementacion de los PDET, con el fin de establecer un estado de identificacion y definicion de

la iniciativa para facilitar su proceso de implementacion y cumplimiento.

La informacidn correspondiente a esta trayectoria se encuentra consignada en el Sistema de
Informacion de la ART. La Tabla 86 a continuacién, presenta las dimensiones y criterios que evalUa

la Trayectoria de Habilitacion.
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Tabla 86 Criterios de analisis Trayectoria de Habilitacion

Dimension

Criterios

Formulacién Integral objeto de cada iniciativa.

Qué: corresponde a una breve descripcion tipificada que da
cuenta del objeto o alcance de la iniciativa.

Cuanto: corresponde a variables/indicadores del Catalogo de la
Metodologia General Ajustada (MGA), que buscan cuantificar el

Dénde: corresponde a la identificacién de la ubicacion en donde
se espera desarrollar la implementacidn de la iniciativa.

Financiamiento algin grupo de iniciativas. NO corresponde a recursos

Identifica referentes de recursos de financiacién que pueden ser
asociados a una iniciativa de acuerdo con su objeto. Es una guia
de las posibles fuentes que pueden ser utilizadas para su
implementacidn y busca generar alertas en cuanto a la necesidad
de gestionar posibles fuentes de recursos para implementar

directamente comprometidos para la implementacion de un
proyecto o0 accién especifica asociada a las iniciativas.

Institucional

Identifica los posibles actores involucrados en la implementacion
de las iniciativas y la alineacién con los Planes de Desarrollo
Territorial.

Fuente: Elaboracion propia - ART

La identificacion del alcance de cada una de las iniciativas que se evalla en la dimension de

Formulaciéon Integral permite tener claridad sobre las acciones necesarias para su cumplimiento.

La caracterizacion de las iniciativas mejora la planeacion de las acciones de implementacion y

suministra informacién para monitorear los resultados de los proyectos o acciones realizadas en

comparacion con lo solicitado en cada iniciativa. A manera de ejemplo, tomemos la siguiente

iniciativa:

Tabla 87 Iniciativa ejemplo Trayectoria de Habilitacion

Cédigo Iniciativa

1186569199206

Dotar de mobiliario a los establecimientos educativos rurales del municipio de

Titulo Puerto Caicedo, departamento del Putumayo.
Se requiere la dotacion de: sillas, pupitres, tableros acrilicos, mesas para las
Descripcion instituciones y centros educativos: Institucion educativa Bilinglie intercultural Nasa

Kwe'sx Uma Kiwe, Divino Nifio, La Isla, Arizona, Maracaybo, La Independencia y
Villa Flor, y sus respectivas sedes.

La paz con

legalidad

Fuente: Elaboracion propia - ART
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La Tabla 88 a continuacion presenta la informacion asociada a esta iniciativa en la dimension de

Formulacion Integral.

Tabla 88 Informacion asociada a dimension de Formulacion Integral

Dimension Criterios

Qué: DOTACION GENERAL PARA EL ESTABLECIMIENTO EDUCATIVO
Formulacién Integral | Cuanto:

1. Estudiantes beneficiarios de dotaciones escolares: 870

2. Sedes rurales dotadas: 51

Dénde: ubicacién geografica de las 51 sedes educativas.

Fuente: Elaboracién propia - ART

En este caso, el Qué nos resume el objeto concreto de la iniciativa que se complementa con las
variables o indicadores asociados al Cuanto. El Dénde, nos permite contar con la ubicacién
geogréfica de implementacion de la iniciativa, que en la medida de lo posible estara
georreferenciada. De esta manera, la Trayectoria de Habilitacion precisa unos criterios de
evaluacién a la informacion ya existente o en proceso de levantamiento, con el proposito de

establecer un grado de claridad en la definicion del objeto de la iniciativa.

La informacion asociada a estas variables es consolidada por la ART a partir de fuentes primarias
0 secundarias, a través de sus diferentes procesos misionales. Teniendo en cuenta que se debe
buscar mejorar la informacién existente de caracterizacién, la informacién asociada a esta
dimensidn se podra editar y actualizar con el proposito de buscar una mejor definicidn del alcance

las iniciativas.

Retomando la idea de las iniciativas “hijas” sefialada en la seccion anterior, estas iniciativas
corresponden a la desagregacion de lo planteado inicialmente por los diferentes actores en los
procesos participativos. En nuestro ejemplo, las iniciativas “hijas” corresponderian a las sedes
educativas asociadas a la iniciativa. De esta manera, la informacion asociada a las Trayectorias
de Habilitacién permite contar con informacion que facilite evaluar como los proyectos o acciones
desarrolladas van “sumando” para avanzar en la implementacién de la iniciativa consignada en el

correspondiente PATR.

La informacion asociada a cada una de las iniciativas, en las dimensiones de Financiamiento e

Institucional, permite evaluar el estado de un marco financiero e institucional que soporte la

192

La paz con

legalidad
es de todos




implementacion de las iniciativas y de esta manera identificar tematicas o grupos de iniciativas que
requieran acciones de gestion para fortalecer este marco. Continuando con el ejemplo, la Tabla
89 presenta la posible informacion asociada a esta iniciativa en las dimensiones Financiamiento e

Institucional.

Tabla 89 Informacion asociada a dimensiones Financiamiento e Institucional Subregion de
Putumayo

PGN: no cuenta con proyecto marcado con trazador presupuestal PDET
Obras por Impuestos: la iniciativa es susceptible ser financiada con
Obras por Impuestos

Territorial: la iniciativa se encuentra vinculada al Plan Plurianual de
Inversiones

Financiamiento

Actores: Ministerio de Educacion Nacional; Gobernacion de Putumayo;
Institucional Alcaldia de Puerto Caicedo

Alineacién con PDT: asociada al Plan de Desarrollo Municipal “Puerto
Caicedo Avanza en Paz”’

Fuente: Elaboracion propia - ART

Descripcion de resultados

A continuacion, se presentan los resultados agregados con corte a 8 de septiembre de 2020 de
las trayectorias de habilitacidn. Es importante recordar que la informacion correspondiente a este
componente debe ir cambiando en el tiempo dada su naturaleza dinamica. Considerando que los
resultados corresponden a 3.440 iniciativas, producto del proceso participativo en la Subregidn
Putumayo, la informacién se encuentra registrada en el Sistema de Informacién de la ART. Los
resultados que se presentan a continuacion hacen referencia a las 3.440 iniciativas consignadas
en el PATR.

Para la Subregién Putumayo, el 9% de las iniciativas cumplen con los requisitos establecidos en
las tres dimensiones de la Trayectoria de Habilitacion. Es importante aclarar que esto no es una
restriccion para avanzar en la implementacion de las iniciativas dado que no se requiere
caracterizar una iniciativa al 100% para desarrollar proyectos y gestiones que apunten a su
implementacion. El Grafico 10 permite detallar el estado de cumplimiento de estos requisitos en

cada una de las dimensiones.
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Grafico 10 Estado iniciativas Trayectoria de Habilitacion Subregién de Putumayo

Formulacion Integral IEFA 91%
Qué 95% 5%
Cuanto 15% 85%
Dénde 75% 25%

Financiamiento 88% 12%

Institucional 99%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

mCUMPLE =mNO CUMPLE

Fuente: Elaboracion propia - ART

En cuanto a la informacién correspondiente a la dimensidn de Formulacién Integral, la Trayectoria
de Habilitacion nos muestra que el 9% cuenta con la informacién completa que identifica el alcance
y objeto propuesto en las iniciativas formuladas durante el proceso participativo. Esto refleja el
proceso continuo y dinamico del proceso de caracterizacion en sus componentes Qué, Cuanto y

Donde.

En relacion con la dimension de Financiamiento, la Trayectoria de Habilitacion nos muestra que el
88% de las iniciativas se encuentran asociadas con alguna de las fuentes de referencia de
financiamiento que tiene en cuenta la trayectoria. Este resultado permite identificar que un
porcentaje importante de iniciativas cuentan con un contexto de financiamiento que facilita su
implementacion. Adicionalmente, el resultado suministra informacion para desarrollar acciones de
gestion, especialmente en el nivel nacional, que busquen establecer compromisos con diferentes
entidades y de esta manera mejorar la disponibilidad de fuentes de financiamiento de referencia
para la implementacion de las iniciativas. Es importante aclarar que una fuente de financiamiento
de referencia se entiende, en este contexto, como aquellas fuentes de recursos que son
susceptibles de financiar una iniciativa PDET y NO implica la disponibilidad o compromiso
especifico de recursos para una iniciativa. Este ultimo aspecto se evalla en la Trayectoria de

Maduracion que se presenta en la siguiente seccion.
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En cuanto a la dimension Institucional, la Trayectoria de Habilitacion permite identificar que el 99%
de las iniciativas cumplen con los criterios establecidos en esta dimension. Esto muestra que
existen actores con una competencia clara asociada a las iniciativas. Los resultados de la
Trayectoria de Habilitacion pueden detallarse para cada una de las agrupaciones que se han
establecido para las iniciativas: Pilar, Estrategias, Tipologias, Categorias o resultado de

Multicriterio. El Grafico 11 a continuacion permite observar el resultado para grupos de Multicriterio.

Grafico 11 Resultados Trayectoria de Habilitacién por grupos de Multicriterio Subregion de

Putumayo

Detonantes y Dinamizadoras Locales
Formulacién Integral Formulacion Integral
Qué Qué Y 7 Y 7
Cuénto IEEA 82% Cuénto
Dénde 79% 21% Dénde
Financiamiento 96% 49 GOELGEIE G  87%  13%]
Institucional BOOGLLER . 99% 1§

0% 20% 40% 60% 80% 100% 0% 20% 40% 60% 80% 100%
mSl mNO usl mNO

Fuente: Elaboracion propia - ART

Los resultados agregados con corte a 8 de septiembre de 2020 de las Trayectorias de Habilitacion
por Pilar, Estrategia y Tipologia se pueden observar en el Anexo C3. Los resultados detallados por

cada iniciativa se encuentran registrados en el Sistema de Informacion de la ART.

5.4 Trayectoria de Maduracion

La Trayectoria de Maduracién busca identificar el avance en el proceso de transformacion de las
iniciativas hacia proyectos o acciones listas para su ejecucion. En la Formulacién Integral se evalta
la estructuracion y/o formulacién de cada iniciativa y se identifican algunos criterios especificos
que pueden ser fundamentales para su estructuracion. La dimensién de Financiamiento evalla si
se cuenta con algun recurso comprometido para la financiacion total o parcial y la dimension
Institucional evalia la posible articulacién y coordinacion de actores necesaria para la

implementacion de las iniciativas.

La Trayectoria de Maduracion brinda informacién para identificar posibles dificultades y cuellos de
botella que se puedan presentar durante el proceso de evolucion de las iniciativas hacia proyectos
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0 acciones de implementacion. Asi mismo, la Trayectoria de Maduracion busca generar una

estructura de articulacion de acciones entre los diferentes actores.

Descripcion conceptual
Con el propésito de identificar el avance en el proceso de transformacion de las iniciativas hacia
proyectos o acciones listas para su implementacion, la Trayectoria de Maduracion es un proceso
que consulta la informacion disponible de las acciones desarrolladas por los procesos misionales
de la ART y la organiza tomando la iniciativa como unidad de analisis. De esta manera, proporciona
informacién para tomar decisiones y desarrollar acciones en torno a la implementacion de las

iniciativas resultado del proceso participativo.
Para calificar el estado de maduracién de una iniciativa, la Trayectoria de Maduracién utiliza la
informacion registrada en el Sistema de Informacion de la ART. Dependiendo del estado registrado

en el sistema, se determina el nivel de maduracion de cada proyecto asociado a las iniciativas.

Tabla 90 Nivel de maduracion segun Estado del proyecto

Estado Proyecto Folr ILEET Financiacion Institucional L Gt
ntegral Madurez
Sin proyecto Baja Baja Baja Baja
En estructuracion Media Baja Media Media
Estructurado Alta Media Alta Media
Fencturadoy Alta Alta Alta Alta
Focalizado o Financiado Alta Alta Alta Alta
En ejecucion Alta Alta Alta Alta
Terminado Alta Alta Alta Alta

Fuente: Elaboracion propia - ART

Si el proyecto esta listo para su ejecucién y cumple con todos los criterios definidos en las tres
dimensiones, se clasifica con madurez alta. Si el proyecto cumple con algunos de los criterios
estipulados, pero no en su totalidad, se clasifica con madurez media. Finalmente, las iniciativas

que no cuentan con proyectos asociados se clasifican con madurez baja.

Teniendo en cuenta que uno de los propdsitos de la Trayectoria de Maduracién es consolidar las
acciones que desarrollan los procesos misionales de la ART alrededor de la implementacion de

las iniciativas, no es suficiente con observar el estado de los proyectos vinculados a las iniciativas.
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Por lo anterior, la Trayectoria de Maduracién vincula a cada iniciativa la informacién o
correspondiente a los compromisos y/o actividades establecidas en las Mesas de Impulso y/o
sesiones institucionales lideradas por la Agencia. De igual manera, vincula los procesos de
estructuracion de proyectos asociados a las iniciativas PDET desarrollados o coordinados por la
ART. Para ilustrar el propésito de la Trayectoria de Maduracion tomemos como ejemplo la
siguiente iniciativa y su informacion asociada, como se muestra en la Tabla 91:

Tabla 91 Iniciativa ejemplo Trayectorias de Maduracion

Cadigo Iniciativa 1186568253929

Implementar el Sistema Departamental de Areas Protegidas — SIDAP del

Titulo departamento del Putumayo.

Aportar a la conservacion de la biodiversidad, la cultura y la riqueza natural del
departamento del Putumayo incidiendo en el ordenamiento del territorio a través
de la conformacién e implementacién del SIDAP, de los actuales ecosistemas
estratégicos y otras acciones complementarias de conservacion, en consenso con
actores institucionales, sociales y sectoriales, para que se implementen
estrategias de conservacion consensuadas entre autoridades publicas,
autoridades étnicas, sectores de desarrollo, organizaciones sociales y no
gubernamentales, promoviendo escenarios de dialogo, gestion del conocimiento,
intercambio, cualificacion y acceso a la informacion en un marco de convivencia
pacifica y de nuevos retos para el Putumayo.

INFORMACION
Proyectos Sin Proyecto — Nivel de madurez baja
Compromiso 1
“Desde la ANT se realizara el acompafiamiento para la culminacion del proceso
Compromisos de estructuracion del proyecto de EDP’s para la presentacion ante el OCAD”

sesiones Regional.

institucionales Responsable: ANT
Fecha realizacion: 30 julio 2020

Descripcion

Fuente: Elaboracién propia — ART

Como se presenta en el ejemplo, para esta iniciativa en particular, no se encuentra registrado
ningun proyecto en el Sistema de Informacion, por lo que se clasifica esta iniciativa con un nivel
de madurez baja. No obstante, se puede observar que para la implementacién de la iniciativa se
estan generando compromisos por parte del gobierno nacional y los gobiernos locales que en el

futuro se veran reflejados en un proyecto o gestion.

Para casos en los cuales no existan proyectos o acciones asociadas a una iniciativa o se
encuentren sin una fuente de financiacién definida, la Trayectoria de Maduracién permitira generar
alertas acerca de los pasos que se deben seguir para la implementacién de la iniciativa. De esta

manera, la Trayectoria brinda informacién para orientar las mesas de trabajo institucionales o
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sectoriales que lidera la ART, buscando cerrar los cuellos de botella y estableciendo compromisos

con los actores involucrados para avanzar en la implementacion de las iniciativas PDET.

Descripcion de resultados
A continuacion, se presentan los resultados agregados con corte a 31 de marzo de 2021 de las
Trayectorias de Maduracién. Es importante recordar que la informacién correspondiente a este
componente debe ir cambiando en el tiempo conforme se registran méas proyectos o gestiones en

el sistema de informacién de la ART o se actualice su estado.

Teniendo en cuenta las trayectorias de habilitacion y maduracion son simultaneas y no
secuenciales, es decir no es necesario que una iniciativa cumpla con los requisitos de la
Trayectoria de Habilitacion para poder ser evaluada en la Trayectoria de Maduracion, los
resultados que se presentan a continuacion hacen referencia a las 3.440 iniciativas consignadas
en el PATR.

De las 3.440 iniciativas resultado del proceso participativo, 586 cuentan con algun proyecto o
gestién de implementacion registrado en el Sistema de Informacion de la ART, por lo tanto, el
primer resultado observado es que el 17% de las iniciativas tienen asociado un nivel de
maduracién medio o alto en la Trayectoria de Maduracion y el 83% un nivel de maduracién bajo.
Las 586 iniciativas asociadas con un nivel de maduraciéon medio o alto estan vinculadas a 814
proyectos, de los cuales el 90% muestran un nivel de maduracion general alto. Los resultados se

pueden observar en el siguiente Grafico 12:
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Grafico 12 Resultados Trayectoria de Maduracién

Maduracion Iniciativas Maduracién Proyectos

Formulacion Integral e Institucional

4% 7%

= Baja = Media o Alta HAlta = Media ®Baja

Fuente: Elaboracion propia - ART

Los resultados de la Trayectoria de Maduracion pueden detallarse para cada una de las
agrupaciones que se han establecido para las iniciativas: Pilar, Estrategias, Tipologias, Categorias
o resultado del Modelo Multicriterio. EI Grafico 13 permite observar el resultado para grupos de

Multicriterio.

Grafico 13 Resultados Trayectoria Maduracién por grupos Multicriterio

Maduracion Iniciativas Detonantes y Maduracién Proyectos con iniciativas
Dinamizadoras Detonantes y Dinamizadoras

Estado General
Formulacién Integral e Institucional
Financiamiento

HBaja M Media o Alta B Alta ™ Media B Baja
Maduracidn Iniciativas Locales Maduracidén Proyectos con iniciativas
Locales

Estado General
Formulacion Integral e Institucional

HBaja MW Media o Alta W Alta W Media M Baja

Fuente: Elaboracion propia — ART

5.5 Financiamiento
El componente de Trayectorias de Implementacion incluye un analisis de informacién asociada a
costos indicativos de las iniciativas PDET. El prop6sito de este analisis es contar con insumos para

el proceso de toma de decisiones en el marco de las acciones que desarrolla la ART y los demas
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actores involucrados en la implementacion de los PDET, al momento de gestionar o comprometer

recursos para la implementacion de iniciativas.

Costos indicativos
El costeo indicativo de las necesidades y solicitudes plasmadas en las iniciativas, producto del
proceso de planeacién participativo, usa como insumo informacién asociada al Qué y el Cuanto
de la Trayectoria de Habilitacién que, en complemento con otras fuentes de informacién como el
Plan Maestro de Estructuracion e informacion consolidada por el componente de potencialidades,
entre otras fuentes, permite aproximar unas cantidades asociadas a las necesidades que se

buscan costear.

Por otro lado, para determinar el precio o costo unitario de estas cantidades identificadas, se ha
consolidado informacion de diferentes fuentes. Como punto de partida se tomaron los resultados
de la consultoria desarrollada por la firma Deloitte para el disefio de la metodologia de Hoja de
Ruta y se ha consolidado informacién que tiene como fuentes el Plan Maestro de Estructuracion,

proyectos tipo y contratos consultados en el SECOP.

Es importante aclarar que, debido a la informacién disponible, el ejercicio de costeo se limita a los
productos con los que se cuenta con una cantidad y costo identificable o con un supuesto detras.
Teniendo en cuenta esta limitacion de informacién y que resultado del proceso de validacion
territorial de la Hoja de Ruta se identificaron unas iniciativas detonantes y dinamizadoras para la
subregidn y cada uno de sus municipios, el ejercicio de costeo indicativo que aca se presenta esta
basado en este conjunto de iniciativas. La informacion detallada de cada uno de los costos y su

descripcion se encuentra en el Anexo C4.

A partir de la definicion de los costos unitarios y con la estimacion de las cantidades aproximadas
se realizo un proceso de costeo indicativo para las iniciativas detonantes y dinamizadoras. Sin
embargo, es importante precisar que la informacion esta sujeta a un proceso de actualizacién
permanente de acuerdo con el Plan Maestro de Estructuracion y la Central de Informacion PDET.
A continuacién, en la Tabla 92 se presentan los resultados agregados por sector correspondientes
a iniciativas Detonantes y Dinamizadoras de la subregion Putumayo que cuentan informacion

suficiente.
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Tabla 92 Costeo indicativo iniciativas Detonantes y Dinamizadoras por sectores Subregion de

Putumayo

Sector Costos Indicativos C(()I\sllt::teR:i(r:nui::tT )e S
Vivienda, Ciudad y Territorio $ 771.234 $ -
Transporte $§ 458164 $ -
Minas y Energia $ 327.041 $ -
Educacion $ 52.863 $ -
Agricultura y Desarrollo Rural $ 51.386 $ -
Salud y Proteccion Social $ 40.064 $ 8.440
Trabajo $ 9.661 $ -
Inclusion Social y Reconciliacion $ 4.299 $ -
Presidencia de la Republica $ 3.037 $ -
Deporte y Recreacion $ 643 $ -
Ambiente y Desarrollo Sostenible $ 139 $ -

Total $ 1.718.531 $ 8.440

Fuente: Elaboracion propia - ART

Los costos presentados en el cuadro hacen referencia al estimado de inversion total requerida
para estas iniciativas sin descontar los recursos que ya se encuentran en ejecucion o que han sido

ejecutados.

Finalmente, es importante mencionar que este ejercicio de costeo desarrollé una metodologia
diferente a la contemplada en el CONPES 3932 y partieron del resultado de los PATR, que al

momento de la definicion del CONPES no habian finalizado.

Fuentes de Financiamiento
Para el andlisis de las fuentes de recursos disponibles para la implementacion de las iniciativas,

se han identificado las fuentes de financiacion que se describen en la Tabla 93, a continuacion:

Tabla 93 Fuentes de financiamiento Subregién de Putumayo

Fuente Descripcion
Corresponde a los recursos del Presupuesto General de
Presupuesto General de la Nacion la Nacion. Los recursos se encuentran principalmente

asociados a los proyectos de inversién nacional que
tienen el trazador de paz con marca PDET y aquellos
proyectos de inversion que sean susceptibles de financiar
la implementacion de las iniciativas PDET.

PGN - Inversion
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_ ) Corresponden a los ingresos provenientes del Sistema

Sistema General de Regalias General de Regalias. Estos soélo pueden financiar
(OCAD regional) proyectos de inversion y no son asignaciones que puedan

ser invertidos en gastos de funcionamiento.

El OCAD Paz especificamente estad destinado para la

aprobacidn de proyectos de inversion relacionados con la

Sistema General de Regalias

(OCAD Paz) implementacién del Acuerdo Final para la Terminacion del
Conflicto.
Corresponden al Sistema General de Participaciones que
Sistema General de Participacion corresponde a las trasferencias que el Gobierno Central
realiza a las entidades territoriales para cubrir gastos
(SGP) asociados a distintos propésitos de acuerdo con las reglas

de distribucion y uso de la ley 715 del 2001
Estan destinados a la cofinanciacién de proyectos que

Recursos propios de la impacten el desarrollo  socioeconémico de sus
_ o comunidades. Estos son los ingresos de las Entidades
Entidad Territorial Territoriales provenientes del recaudo de impuestos

tributarios y no tributarios — ingresos corrientes.

Es un mecanismo Nacional, mediante el cual las

empresas tienen la posibilidad de pagar hasta el 50% de

su impuesto de renta, a través de la ejecucion directa de

Obras por Impuestos proyectos de inversion en las zonas méas afectadas por la

violencia y la pobreza. Se priorizan proyectos de

educacion, salud, energia, agua apta para el consumo

humano, alcantarillado e infraestructura vial.

Son recursos provenientes de organismos multilaterales o

Recursos de Cooperacion y de actores | de cooperacién internacional y de actores privados
privados dependiendo su interés y por ende de la destinacion de

dichos recursos.

Fuente: Elaboracion propia - ART

5.6 Conclusiones componente Trayectorias de Implementacion

El Componente de Trayectorias de Implementacion suministra informacion para mejorar el proceso
de toma decisiones en el marco de las diferentes acciones que se deben desarrollar para
implementar el Plan de Accién para la Transformaciéon Regional de la subregion Putumayo. El
primer elemento que podemos observar de acuerdo con la Trayectoria de Habilitacion es que el
proceso de caracterizacion de las iniciativas sera permanente y dinamico en todo el periodo de
implementacion. Adicionalmente, la trayectoria de habilitacién no limita el proceso de maduracion

de las iniciativas para que se conviertan en proyectos o acciones de implementacion.

En ese sentido, por ejemplo, un proyecto para el mejoramiento de un acueducto veredal que
contribuya a la implementacion de una iniciativa se puede realizar sin que sea necesario tener la
informacion completa de todos los acueductos que se deben mejorar o construir para avanzar en
la implementacion de la iniciativa. De esta manera la Trayectoria de Habilitacion se convierte en

un instrumento fundamental para establecer una base que permita realizar un adecuado
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seguimiento a la implementacion de los PATR. En cuanto al contexto institucional y de
financiamiento, en la mayoria de las iniciativas se observa un escenario favorable para su
implementacion. Finalmente se evidencia que las iniciativas Detonantes y Dinamizadoras
presentan un mayor avance en la Trayectoria de habilitacion en comparacidn con las iniciativas
Locales lo que refuerza la importancia de los resultados de los procesos técnicos y participativos

en la implementacion.

En términos del avance en la implementacion de las iniciativas de la subregion, la Trayectoria de
Maduracién nos permite observar que el 17% de las iniciativas cuentan con proyectos o acciones
especificas que permiten avanzar en la implementacion. Este resultado debe ser contextualizado
en términos del largo plazo de la implementacion de la Hoja de Ruta y de las metas trazadas en

el Plan Nacional de Desarrollo.

Aquellos proyectos 0 acciones que se encuentran vinculados a estas iniciativas se encuentran en
su mayoria en un estado de maduracion alta, es decir ya cuentan con recursos asignados o ya se
encuentran en ejecucion. En este caso, también se evidencia que las iniciativas Detonantes y
Dinamizadoras presentan un mayor avance en la Trayectoria de Maduracidn en comparacion con

las iniciativas Locales en concordancia con lo identificado con las comunidades.

Finalmente, un insumo importante para avanzar en la implementacién de la Hoja de Ruta es la
identificacion de los costos indicativos de las acciones y proyectos que se deben desarrollar. El
andlisis de este insumo permite establecer escenarios para la gestion de fuentes de
financiamiento. En ese sentido, el costeo indicativo surtirad procesos de actualizacion acordes con
los avances en la caracterizacion de iniciativas (Trayectoria de Habilitacién), y siempre debera
entenderse como un ejercicio indicativo y de referencia hasta que no se cuente con proyectos
estructurados que permitan tener certeza del valor de las intervenciones. El analisis de las fuentes
de financiamiento que realiza la ART en el marco del desarrollo del Plan Anual de Financiamiento
y su contraste con el costeo indicativo suministra informacion para tomar decisiones en el proceso
de generacion de proyectos y acciones de implementacion para dar cumplimiento a las iniciativas

(Trayectoria de Maduracion).
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CAPITULO 6

ENFOQUE PARTICIPATIVO: PROCESOS DE SOCIALIZACION Y VALIDACION
TERRITORIAL

Un elemento esencial de los PDET, por consiguiente, de la Hoja de Ruta, es el enfoque
participativo, que es transversal en cada una de las fases de esta herramienta. En el marco de la
construccion de los PDET se establecio una ruta metodoldgica que contempld la planeacion
participativa, amplia e incluyente, para la identificacion de las necesidades de cada uno de los
territorios. De esta manera, las iniciativas resultantes del proceso de planeacion participativa del
PDET son el punto de partida para la construccion de la Hoja de Ruta y el principal movilizador del

desarrollo territorial.

La construccion y validacion de la Hoja de Ruta incluye un proceso territorial en el que se invita a
participar a diferentes actores entre los que se encuentran: delegados del Grupo Motor, es decir,
delegados de las comunidades que participaron en el ejercicio de planeacion participativa de los
PDET; representantes étnicos del Mecanismo Especial de Consulta — MEC; delegados del
Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos llicitos - PNIS; delegadas de organizaciones
de mujeres; delegados en proceso de reincorporacion y reintegracion; delegados de las victimas
y representantes de las gobernaciones y alcaldias. Asi mismo, pueden ser participantes otros
actores estratégicos como son las organizaciones productivas y sociales, entidades
descentralizadas, representantes de la academia, la cooperacion internacional, entes de control,

entre otros.

En cada una de las fases de la Hoja de Ruta se incorporaron procesos participativos en diferentes
niveles. La primera fase, que establece la construccion técnica de la Hoja de Ruta, contempla la
revision de la informacidn con equipos regionales de la ART y entidades nacionales y territoriales,
con el fin de obtener mayor precisién y calidad en los insumos recopilados. La segunda fase, que
corresponde a la socializacién de la metodologia de la Hoja de Ruta, es una estrategia que
involucra a los actores estratégicos territoriales y nacionales. Dadas las restricciones de la
pandemia por COVID-19, este proceso pedagdgico y de ambientacion de la metodologia de la
Hoja de Ruta utilizé canales virtuales para la difusion de contenidos. En este proceso se vincularon
tanto quienes hicieron parte del proceso participativo PDET, como aquellos actores estratégicos

para la sostenibilidad en la implementacion de las iniciativas. La Ultima fase, que corresponde a la
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validacion territorial, contempla un espacio de participacion en el que los delegados territoriales, o
institucionales y comunitarios aportan y retroalimentan la informacion sobre los componentes
técnicos de la Hoja de Ruta e incorporan su vision del territorio orientando las lineas estratégicas
para la transformacion de sus territorios. A continuacién, se presentara una breve descripcion del

proceso de socializacion y validacion territorial para la subregion Putumayo.

Proceso participativo de socializacion y divulgacion de la metodologia de la Hoja de Ruta

para la Subregién Putumayo:

La estrategia de socializacion y divulgacion de la metodologia de la Hoja de Ruta para la
implementacion de los PDET tiene como objetivo involucrar a los actores estratégicos territoriales
y nacionales con los contenidos generales de la Hoja de Ruta. Esta estrategia facilita la
participacion informada en los espacios de validacion, atendiendo las particularidades y dinamicas

propias de cada subregion.

En este proceso se explican los componentes de la metodologia de la Hoja de Ruta y el rol de los
distintos actores en la fase de validacion territorial. Para cada subregion se disefié un plan
especifico de socializacion y divulgacion que contempl6 una etapa de alistamiento para: i) preparar
a los equipos territoriales, ii) identificar a los actores estratégicos, iii) tener espacios de
retroalimentacion de la metodologia y iv) realizar la convocatoria de actores territoriales

participantes en la fase de planeacidn participativa y otros actores relevantes de las subregiones.

Dadas las restricciones ocasionadas por la pandemia del COVID-19, la estrategia, anteriormente
descrita, se adecu6 para dar continuidad a la divulgacién de informacién de la Hoja de Ruta con
los actores. La Tabla 94 presenta las diferentes estrategias que se emplearon en el plan de trabajo
bajo las condiciones de la pandemia:

Tabla 94 Plan de trabajo bajo contingencia COVID - 19

Actores Estrategia

Grupos Motor,
MEC,

(i) Piezas e infografias informativas enviadas a través de WhatsApp

ogi?;fgglogﬁfsde (i) Mensajes de texto, llamadas pregrabadas y audios de WhatsApp
victimas y
reincorporados.
Demés Actores (i) Reuniones virtuales con el objetivo de socializar el instrumento de
Territoriales Hoja de Ruta. Estos espacios fueron liderados por los equipos

territoriales.
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i) Reuniones virtuales con los distintos sectores del nivel nacional con el
objetivo de socializar el instrumento de Hoja de Ruta. Estos espacios se
realizaron de acuerdo con el contenido tematico de los pilares PDET.

Entidades
Nacionales

Fuente: Elaboracion propia - ART

Como resultado de este proceso, fueron sensibilizados cerca de 150 miembros de los grupos
motor y alrededor de 81 actores territoriales e institucionales. A continuacion, se presentan algunas

de las piezas graficas creados para las diferentes audiencias.

llustracién 1 Piezas informativas proceso de socializacion

. | R '
esde S del 3 El fut
e ] ‘ .

HOLA, SOY ALBA
Y HOLA, SOY CIELO
SU AMIGA PDET. \ SU AMIGA PDET. HOLA, SOY ANA SU

5 Hemos venido hablando de la Hoja
Hoy vengo a explicarle équé

| Hoy qui licarle écé:
es eso de la Hoja de Ruta? N A Y IR SRR CR S CeOnI

implementaremos los PDET

=/ 4 utilizando la Hoja de Ruta?

de que gr:

HOLA, SOY MARCO SU AMIGO PDET.

?I?IA%MSB%VP]E]UE'% Hoy quiero explicarlienl‘:?ec;o‘::‘;:::vle‘;lst:’sp&éﬁ_.la Hoja de Ruta para

Venga le explico en detalle Para ello, vamos a hacer un ejercicio sencillo, como si fuéramos a
la Hoja de Ruta para la ] mejorar su finca.

Iimplementacién de los PDET.
Caral \
=) w M" 5 Q'
- 2

i LAFINCA

Fuente: Elaboracion propia - ART

Construccion participativa: Validacion Territorial de la Hoja de Ruta para Putumayo
El segundo proceso participativo de la Hoja de Ruta se refiere a la estrategia de Validacion
Territorial. Este proceso contempla un espacio de participacion en el que los delegados
territoriales, institucionales y comunitarios retroalimentan y validan la informacién de los diferentes
componentes técnicos de la Hoja de Ruta e incorporan su visién del territorio orientando las lineas

estratégicas para la transformacion de estos.

El ejercicio de Validacién Territorial tiene como objetivos: i) dar a conocer el proceso, propésito y
la participacion de los actores estratégicos territoriales en la construccion de la Hoja de Ruta, ii)
presentar la informacion de los componentes de la Hoja de Ruta que orientan las lineas
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estratégicas para la implementacion del PDET, iii) retroalimentar la informacion de los
componentes de Hoja de Ruta a través de ejercicios participativos donde se complementa y ajusta
la informacion obtenida con el conocimiento en terreno de los participantes y se orientan las
diferentes lineas de accion de conformidad con las preferencias sociales de las comunidades, iv)
socializar la utilidad de la Hoja de Ruta para el proceso de implementacion del PDET e v) incentivar

la apropiacion de la herramienta de la Hoja de Ruta por parte de los actores territoriales.

El proceso territorial para la construccion de la Hoja de Ruta de la subregion Putumayo se
desarroll6 en dos fases. En la primera, se realizaron dialogos preparatorios con los delegados de
los Grupos Motor de los 9 municipios, los delegados étnicos del Mecanismo Especial de Consulta
- MEC, las delegadas de organizaciones de mujeres, los delegados de las mesas de victimas, los
delegados de la poblacién en proceso de reintegracidn y reincorporacion y los delegados del PNIS.
Estas jornadas se desarrollaron entre el 3 'y el 13 de noviembre del 2020 y tuvieron como objetivo
presentar la metodologia general para la construccion de la Hoja de Ruta y ambientar el espacio

de validacion territorial. Estos espacios contaron con cerca de 190 participantes.

La segunda fase se realizo en dos espacios de didlogo. El primero durante los dias 10 y 11 de
diciembre de 2020 con los grupos mencionados anteriormente y el segundo los dias 26 y 27 de
marzo con la participacion de los delegados del MEC, atendiendo su solicitud de trabajar en un
espacio adicional. Estas jornadas contaron con la participacion de cerca de 130 actores entre
presenciales y virtuales en los que se sumaron gobiernos locales, entes de control, entidades,

cooperacion internacional, sector privado, entre otros.

Los espacios de trabajo tuvieron una agenda que incluy6 sesiones plenarias, mesas de trabajo
municipales y de la mesa étnica. Durante las plenarias se abordaron el propodsito, utilidad y
metodologia de la Hoja de Ruta y cada uno de sus componentes. Posteriormente, se designaron
grupos de trabajo distribuidos para cada uno de los municipios y la mesa étnica para adelantar la
construccion participativa de la cartografia social y se realiz6 la definicion de pesos sociales por
parte de los participantes. Con estos insumos, fueron identificadas las iniciativas detonantes y

dinamizadoras luego de su ajuste mediante un proceso deliberativo.

La Imagen 1 muestra el proceso participativo de validacion en los diferentes municipios de la

subregion y en ella se puede observar las actividades desarrolladas durante las jornadas previstas.
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Imagen 1 Fotografias de la Validacion Territorial — Putumayo
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CONSIDERACIONES FINALES

A continuacién, se presentan algunos comentarios finales sobre la presente Hoja de Ruta:

En primer lugar, es fundamental entender la Hoja de Ruta Unica como una herramienta de
planeacion, gestion y toma de decisiones, disefiada para ordenar la implementacion de los
PDET durante un periodo de 15 afios, y debe ser de utilidad para todos los actores que hacen
parte de la implementacion y quieren conocer los avances de la misma. La Hoja de Ruta identifica
las brechas més grandes de cada subregién y por cada sector. Esto le permite realizar una
focalizacion territorial de acuerdo con las realidades del territorio, y de esta manera identificar lo

mas estratégico para obtener un mayor impacto territorial en la implementacion.

Por ello, el éxito de esta herramienta se encuentra, en la apropiacion por parte de todos los actores
territoriales, con el fin que les permita hacer uso de ella para tomar decisiones, realizar seguimiento
y asi articularse mejor en el proceso de implementacion. En el caso de las comunidades, la
apropiacion de la herramienta es un elemento decisivo en la continuidad de la implementacion de
largo plazo de los PDET. En este sentido, la Hoja de Ruta debe ser el centro de la agenda tanto
de las decisiones que se tomen a nivel territorial, como a nivel nacional por todos los actores,

incluyendo sector privado y cooperacion internacional.

En segundo lugar, la Hoja de Ruta Unica es una herramienta con una metodologia flexible frente
al dinamismo de cada territorio, lo cual permite la constante actualizacién de los insumos técnicos,
de acuerdo con los avances y cambios que se vayan dando desde el territorio. La presente
publicacién muestra una descripcion de la metodologia y los primeros resultados de la subregion
de Putumayo con la informacion disponible al dia de la publicacion y serén actualizados conforme
se van implementando las diferentes iniciativas. Adicionalmente, la Hoja de Ruta Unica permitira
generar alertas a lo largo del proceso sobre las iniciativas, proyectos y/o lugares especificos del

territorio en donde la implementacion de los PDET no se esté desarrollando como se esperaba.

Por lo anterior y dado que la Hoja de Ruta analiza la implementacion y dicho proceso es altamente
dindmico, se cuenta con un Sistema de Informacion en el cual se encuentra la toda informacion
de las iniciativas y su evolucién a través de los diferentes componentes. El propésito de este
sistema es facilitar el monitoreo de los avances en materia de implementacion, y asi aportar a los

temas de seguimiento y de rendicion de cuentas de manera articulada.
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PROGRAMAS
DE DESARROLLO CON
ENFOQUE TERRITORIAL

frecuencias del sistema de control y vigilancia para la calidad del agua para consumo
humano.
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