contra la Droga y el

INFORME EJECUTIVO CONSOLIDADO

Informe No. 4 - Fecha de corte: 5 de octubre de 2017

APOYO A LA DIRECCION PARA LA SUSTITUCION DE CULTIVOS ILICITOS EN EL
MARCO DEL -PNIS-

Monitoreo y verificacién de compromisos - Verificacion de Sustitucion Cultivos
Ilicitos

Introduccion

El Gobierno Nacional, de la mano de la Direccién para la Sustitucién de Cultivos Ilicitos,
implementan el nuevo plan para enfrentar el problema de las drogas ilicitas basado en el
respeto a los derechos humanos, la salud publica y el desarrollo humano. Los ejes de este
enfoque son: orientar los esfuerzos del Estado hacia la lucha contra eslabones intermedios y
superiores de la cadena del narcotrafico (procesamiento, trafico y lavado de activos, entre
otros); mejorar e incrementar las capacidades nacionales y territoriales para reducir las
vulnerabilidades de las zonas afectadas y atender el consumo de sustancias.

A través del Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos llicitos, PNIS, se
suscriben Acuerdos de Sustituciéon de Cultivos llicitos en los municipios afectados por las
economias ilegales. Los compromisos firmados, que acogen al beneficiario titular y a todo su
nucleo familiar, segin el documento de preinscripcion y que UNODC dentro de su mandato de
cooperacion con el Gobierno Nacional ayuda a verificar son:

= Realizar la sustitucion voluntaria y concertada de los cultivos ilicitos de su propiedad, en
un plazo maximo de hasta dos meses, contados a partir de la realizacién del primer ciclo
de pago de atencion inmediata. El compromiso también implica no realizar resiembras, ni
sembrar nuevos cultivos ilicitos, tampoco involucrarse en labores asociadas a estos o
participar en la comercializacién ilegal de materias primas derivadas.

= Participar activamente en la construccién, ejecucion y seguimiento al Plan Nacional de
Sustituciéon de Cultivos Ilicitos que incluye el establecimiento y/o fortalecimiento de
proyectos productivos que apoyen y permitan el transito hacia una economia legal.

= Promover el control social en la comunidad en pro del cumplimiento del acuerdo colectivo
suscrito.

= Informar oportunamente las situaciones que puedan afectar el cumplimiento de los
compromisos.

Metodologia de monitoreo

El monitoreo propuesto para el Programa de sustitucién voluntaria prevé la recoleccién de
datos (en terreno y directamente con las comunidades) con el fin de tener informacién
respecto a la ejecucion y avance del plan de sustitucion. El monitoreo se realizara con base en
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los ejes, tiempos y componentes de la intervencién de la Direcciéon, manteniendo los
principios de neutralidad, calidad y oportunidad de la informacion.

El equipo de Monitoreo y Verificacion UNODC ha georreferenciado y caracterizado los lotes de
cultivos ilicitos que la comunidad se compromete a erradicar! y sustituir en el marco del PNIS.
Para esto se realizan dos visitas de caracter censal: en la primera visita se medira el area de
los lotes y en la segunda se visitaran nuevamente estos lotes para comprobar si efectivamente
fueron erradicados por las familias beneficiarias. Por solicitud del Gobierno Nacional del dia
29 de septiembre, se establecié que a partir del mes de octubre en la primera misién de
verificacién y monitoreo se realizaria un proceso de diagnostico territorial inicial en el cual se
realizara un verificacién de compromisos. En estas visitas se recopilara informacion acerca de
las caracteristicas de los cultivos: variedad de las plantas, edad de las plantas, asociaos con
otros cultivos, distancia entre las plantas, estado del cultivo (productivo, abandonado,
soqueado, etc).

Ademas de la verificacion del cultivo UNODC realizan encuestas a una muestra de los
beneficiarios para identificar los cambios sociales econdmicos e institucionales en los
territorios y comunidades donde se implementa el PNIS.

Monitoreo UNODC
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Después de las primeras dos vistas de con las cuales se construird la linea base, UNODC
realizara otras tres vistas distribuidas equitativamente durante los dos afios que dura la
intervencion, en estas visitas se comprobara el cumplimiento de los compromisos de las
familias de no retornar a los cultivos ilicitos (resiembra) y se recolectara informacion

1 Se entiende por erradicacién la eliminacion de raiz de los cultivos ilicitos, otras practicas locales como soqueo o abandono seran
tenidas en cuenta como cambio de cobertura.
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socioecondmica, ambienta e institucional a través de las encuestas de seguimiento y de linea
final. Esta informacién servira para hacer el seguimiento y la evaluacion al desarrollo de las
actividades del PNIS y los efectos que este tiene sobre las comunidades beneficiarias.

Avances de vinculacion del PNIS

El Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos Ilicitos -PNIS-, parte de un proceso
de concertacién e inscripcion de familias adelantado por la Direccién para la Sustitucién de
Cultivos Ilicitos -DSCI-. Segun cifras de esta entidad?, el PNIS ha realizado el proceso de
inscripcion con 24.953 familias entre las que se encuentran cultivadores de cultivos ilicitos,
campesinos que no tienes estos cultivos pero se encuentran en zonas afectadas por este tipo
de cultivos y recolectores, que prestan su mano de obra en los cultivos ilicitos.

Dentro del proceso de socializacion del acuerdo de paz y de concertacién con las familias se
han realizado 200 jornadas de socializacién del PNIS y asambleas comunitarias en las zonas
donde se buscan los acuerdos para que las comunidades ingresen al programa de sustitucién

Jornadas de socializacion del PNIS y asambleas comunitarias en
zona

Antioquia
Cauca

Meta

Narifio

Nte de Santander
Bolivar
Putumayo
Choco
Guaviare
Vichada

Valle del Cauca
Caqueta
Arauca

Cesar
Cundinamarca

TOTAL 203

*Fuente: Direccion para la Sustitucién de Cultivos llicitos —DSCI
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En el momento de la inscripcion, las familias deben reportar si tienen cultivos ilicitos e indicar
el drea de estos cultivos. Segun los datos de la DSCI, las 24.953 familias inscritas reportaron
que tienen 23.050 hectareas de cultivos ilicitos. Estas familias estin ubicadas en 19
municipios de 10 departamentos, donde se concentra el 40% de la coca del pais segin el
censo SIMCI de 2016.

UNODC realiza la verificacidn de las areas de las familias que reportan tener cultivos ilicitos. A
la Fecha UNODC ha realizado 20 misiones de monitoreo en nucleos de intervencion del PNIS
que agrupan 6.027 familias (universo sobre el cual se desarrolla el resto de este informe),
actualmente se estdn realizando # misiones de verificacién en otros 7 ntcleos que agrupan
5.181 familias. Ademas esta programado realizar en el mes de octubre la verificacion a otros
4 nucleos adicionales que agrupan 1.929 familias.

Estado de vinculacion de familias a 5 de octubre 2017

Familias inscritas por la DSCI* 24,953

Hectareas reportadas por la comunidad 23.550

Familias verificadas por UNODC

Familias en proceso de verificacion UNODC

En el mapa que se presenta a continuacién se muestran las areas de intervencion, en relacion
a los cultivos ilicitos reportados por el SIMCI y la proporcién de familias a las que se les ha
realizado el monitoreo por parte de UNODC.
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Densidad de Cultivos llicitos 2016 - Munigipios PNIS
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Principales Resultados

La DSCI ha inscrito un total de 24.953 familias en el PINS, de las cuales el equipo de
Monitoreo Integrado a las politicas de desarrollo alternativo de UNODC se encuentra
monitoreando 11.208 familias (45% del total), de las cuales 6.027 ya han sido verificadas y
5.181 actualmente estan en proceso de verificacion.

Entre octubre de 2016 y octubre 12 de 2017, ha realizado 20 misiones de caracterizaciéon de
linea base de hogares y cultivos ilicitos asi como de monitoreo y verificacién a los
compromisos de sustitucién voluntaria en 173 veredas de 10 municipios. En estas visitas se
han verificado los compromisos de 6.027 familias beneficiadas, de las cuales 4.771 son
cultivadores de cultivos ilicitos y que corresponden al 79% del total.

Beneficiarios PNIS a 5 de octubre 2017

6.027 familias
4.771
1.818
1.256
668
379
178 284 o 175188 136140 S 154 172 246 160 295 1og 250 323
14 5 3

Bricefio  San José del San José del Cumaribo Puerto Asis Tibu Uribe El Retorno Montafiita Arauquita  Tumaco Total

Guaviare - Guaviare - Nacional

Charras Colinas

M Cultivadores  ® No Cultivadores

Resultado 1: Area reportada en la inscripcién frente el area verificada.

En los acuerdos de sustitucion firmados entre el Gobierno y la comunidad, los 6.027
beneficiarios verificados informaron que tenian 5.227 hectareas de cultivos ilicitos, en la
primera visita de UNODC se encontro6 que habia 2.377 hectareas, lo que corresponde al 45%
del area informada por la comunidad. Esta drea estd ubicada en 5.881 lotes.
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Area Reportada por los Beneficiarios Vs Area Caracterizada UNODC a 12 de octubre de 2017
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B Reportada Comunidad B Caracterizada UNODC

Resultado 2: Verificacion de hectareas erradicadas frente a compromisos.

De las 1.350 hectareas verificadas, para el segundo desembolso se encontr6 que el 87% de
esta area ha sido erradicada de raiz de manera voluntaria. E1 11% del area no tuvo ningin
tipo de intervencion3 y el 2% del area ha sido intervenida mediante otros procesos de
erradicacion tales como soqueo, abandono, quema, fumigacién o potrerizaciéon. Sustrayendo
al municipio de Tibu del analisis, el porcentaje de erradicaciéon voluntaria verificada es

del 93%.
MUNICIPIO % ERRADICADO
Briceno 91%
San José del Guaviare - Colinas 97%
Uribe 88%
Tibu 48%
Puerto Asis 98%
Cumaribo 99%
San José del Guaviare - Charras 86%
Total nacional 87%

3 83 hectareas (73%) se encuentran localizadas en Tibu (Norte de Santander)
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Area Comprometida de Cl/Area Erradicada a 12 de octubre de 2017

Municipios con primera verificacion

Municipios con segunda verificacion -
Area verificada en primera visita: 1.026

Total area verificada en segunda visita: 1.350
Total area erradicada de raiz: 1.350 l

379
’ \ 358
312
216
73
I 0 0 0 0

Bricefio San José del Uribe Tibu Puerto Asis  Cumaribo  SanJosé del ElRetorno  Montafiita Tumaco Arauquita
Guaviare - Guaviare -
Colinas Charras
m Area Comprometida PNIS con segunda visita de verificacion m Area Comprometida PNIS linea base ® Area Erradicada/Raiz PNIS

Resultado 3: Pagos a beneficiarios

_UNODC verific6 que se ha realizado el pago establecido en el acuerdo individual de
sustitucion a 7.581 familias en 8 departamentos y se encuentra programado realizar el pago a
17.372% entre los meses de octubre y noviembre de 2017.

4 Fuente: Direccidn para la Sustitucién de Cultivos llicitos
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Con el objetivo de realizar la caracterizacion de los hogares vinculados a los territorios
monitoreados, mediante técnicas de muestreo estadisticos, se han aplicado 2.265 encuestas
en las 173 veredas visitadas. Una vez sea procesada la informacién, se conoceran las
caracteristicas demogréficas, sociales, econémicas, cultural y ambientales de la poblacidn.

Encuestas de cacterizacion a 5 de octubre 2017

680

607 Total encuestas: 2.265

261

135 140 153

90 102

44 53

Bricefio  San José del Uribe Tibu Puerto Asis Cumaribo ElRetorno Montafiita Tumaco  Arauquita
Guaviare

En los 10 municipios monitoreados por UNODC, el Sistema Integrado de Monitoreo de
cultivos ilicitos report6 en el afio 2016 un area total de 49.999 hectareas de coca, en donde
se han comprometido a través del PNIS 2.350 hectareas, lo que corresponde al 5% del area
total afectada y se han intervenido mediante un proceso de erradicacion voluntaria de raiz

el 29% del area total.

5> En el municipio de Bricefio (Antioquia), la recoleccién de informacién fue censal
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