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Introduccion

Las acciones impulsadas por la Agencia de Renovacion del Territorio (ART) son claves en la transformacion
de los territorios PDET para mejorar las condiciones de vida de mas de 6 millones de colombianos. Esta
transformacion se basa en garantizar el acceso a servicios publicos, promover el mejoramiento y
construccion de vias, garantizar el acceso a los servicios de salud y educacion, entre otros. Estos factores
son esenciales en la consolidacion de la politica de Paz con Legalidad y, como consecuencia, en el
desarrollo social y econdmico de las 16 subregiones PDET.

En el proceso de implementacion de los PDET se reconocen algunos retos fundamentales en la
estabilizacion del territorio. Uno de ellos es la implementacidn de acciones orientadas al cierre de brechas
en materia de género, que histéricamente han prevalecido en el territorio colombiano y especialmente en las
zonas rurales. En estos territorios las mujeres, que representan el 49.9% de la poblacion de las 16
subregiones, juegan un papel fundamental en los procesos de desarrollo socioeconomico territorial. En el
mismo sentido, las mujeres han sido victimas de las dindmicas de conflicto en estos territorios y, al mismo
tiempo, las protagonistas en los procesos de reconciliacion.

La inclusion del enfoque de género y de las necesidades particulares de las mujeres rurales en la
implementacion de los PDET es una de las medidas especificas y diferenciadas para garantizar a esta
poblacidn el acceso pleno y en igualdad de condiciones a los derechos y oportunidades. El propdsito de este
documento es presentar un diagndstico de las barreras de acceso a las que se enfrentan las mujeres rurales
en el territorio nacional y, en particular, en los territorios PDET. En esa misma via, el documento presenta la
estrategia con enfoque diferencial que promueve la ART y que permite la transversalizacion del enfoque de
género en la implementacion de la Reforma Rural Integral.

En ese contexto, la ART desarrollo la estrategia de promocion de la participacion de las mujeres en la
formulacion de los Planes de Accion para la Transformacion Regional (PATR). Como resultado de este
proceso, en el cual participaron mas de 80.000 mujeres, en el proceso participativo fueron las mismas
comunidades las encargadas de asignarle una etiqueta o marcacion de mujer rural y género a 4.606
iniciativas, el 14% del total de 32.808 iniciativas. Reconocer el rol de la mujer en los 170 municipios PDET
sera clave para definir la ruta de la implementacion que pueda dar respuesta a estas iniciativas.

El documento esta estructurado en cuatro secciones. La primera muestra el panorama de la mujer rural en
Colombia en torno a las barreras de acceso al mercado laboral, la autonomia econémica y la violencia de
género. La segunda seccion presenta el contexto social y econémico de las mujeres en los territorios PDET,
asi como las necesidades en materias reactivacion econoémica y ordenamiento territorial. La tercera seccion
describe el avance en la implementacion de las iniciativas con marcacion de género y mujer rural y de la
estrategia de implementacién de este enfoque diferencial en los PDET. La ultima seccion presenta las
conclusiones y las recomendaciones de politica.
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1. Panorama de la mujer rural en Colombia

El anélisis de las brechas de género permite entender las barreras que tienen las mujeres para acceder, en
condiciones igualitarias, a derechos, oportunidades y a la oferta social en general. En ese sentido, se
priorizaron cinco dimensiones que reflejan las brechas existentes entre hombres y mujeres en Colombia y
que confirman la necesidad de politicas, planes y proyectos con enfoque diferencial, especialmente
orientados a atender los derechos y las necesidades de la mujer rural.

Autonomia econdmica

El indice de Pobreza Multidimensional mide la incidencia de la pobreza en los hogares con privaciones en 5
dimensiones basicas de bienestar: condiciones educativas, condiciones de la nifiez y la juventud, trabajo,
salud y condiciones de la vivienda y servicios publicos. Esta medicidn es un reflejo de las condiciones de
vida de las personas y es util para entender las dimensiones en las que se deben concentrar los esfuerzos
institucionales. En 2019, segun la Encuesta de Calidad de Vida del DANE, a nivel nacional el 17,5% de las
personas se encontraban en situacion de pobreza multidimensional. A nivel de centros poblados y rural
disperso el porcentaje de personas en esta situacion asciende a 34,5%.

Adicionalmente, existe una diferencia significativa en la incidencia de la pobreza multidimensional entre
hombres y mujeres. A nivel nacional, la diferencia se ubica en 2,3 puntos porcentuales, mientras que en
centros poblados y rural disperso esta diferencia asciende a 5,8 puntos porcentuales, mostrando una
diferencia marcada entre hombres (33,0%) y mujeres (38,8%). Esta situacion evidencia una realidad
recurrente en todos los indicadores de pobreza y es que las mujeres rurales se encuentran en condiciones
menos favorables y que la incidencia de la pobreza en la ruralidad es mayor en las mujeres que en los
hombres.

Otra de las dimensiones importantes para analizar las brechas de género corresponde a la capacidad de
generar ingresos y recursos propios en igualdad de condiciones. En 2018, segun la Gran Encuesta Integrada
de Hogares (GEIH) del DANE, el porcentaje de mujeres sin ingresos propios en los centros poblados y rural
disperso ascendié a 35,9%, frente al 7,8% de hombres en la misma situacion. Esta diferencia de 28,1 puntos
porcentuales es una de las principales muestras de las condiciones desfavorables que enfrentan las mujeres
rurales para lograr su autonomia economica, en el sentido de que cerca de 4 de cada 10 mujeres no cuentan
CON un ingreso propio.

Asi mismo, las brechas en las tasas de desempleo y ocupacion en Colombia son persistentes y han
aumentado en el tiempo. En 2020 la tasa de ocupacion de los hombres, en el trimestre mévil de mayo a
julio, se ubicd en 56,8%, mientras que para las mujeres ese mismo indicador fue de 33,4%. Esta brecha de
23,3 puntos porcentuales aumentd en 1,8 puntos desde el mismo trimestre del afio anterior y se ha
mantenido relativamente estable en los ultimos 10 afios. Esta brecha presenta niveles mas altos en ciudades
como Barranquilla, Pereira y Monteria (DANE-GEIH, 2020).
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Grafico 1. Brechas de género en el mercado laboral formal (mayo-julio 2020)
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Fuente: Elaboracion ART basada en datos de la GEIH del DANE (2020)

La tasa de desempleo presenta la misma tendencia de los demas indicadores del mercado laboral, en cuanto
a la condicion desfavorable de las mujeres respecto a la de los hombres (Grafico 1). En el trimestre mévil
de mayo a julio de 2020, la tasa de desempleo de las mujeres a nivel nacional se ubico en 25,5% y las de
los hombres en 17%, mostrando una diferencia de 8,5 puntos porcentuales entre ambos sexos. Esta
diferencia es mayor en los centros poblados y rural disperso: mientras la tasa de las mujeres se ubica en
17%, la de los hombres se ubica en 7,6%, lo que significa una brecha de 9,4 puntos porcentuales (DANE-
GEIH, 2020). Esta brecha tiene mayor incidencia en ciudades como Ibagué, Cali y Monteria. Las brechas
se mantienen a lo largo del tiempo y han aumentado debido al periodo recesivo de la economia mundial
durante el 2020.

La brecha de género en la Tasa General de Participacion (TGP), que muestra el tamafio de la fuerza laboral
a nivel nacional, se ha reducido Unicamente en 2 puntos porcentuales en los ultimos 10 afios. En el trimestre
mavil de mayo a julio de 2020, segun la GEIH del DANE (2020), la fuerza laboral de mujeres a nivel nacional
se ubico en 44,9%, 23,5 puntos porcentuales por debajo de la reportada para los hombres (68,4%). La
situacion en los centros poblados y rural disperso presenta la misma tendencia, mientras la TGP para
hombres corresponde al 70,1% de la poblacion en edad de trabajar, para las mujeres se ubica en 30,7%.
Esta brecha de 39,3 puntos porcentuales es la evidencia de las barreras que tienen las mujeres rurales para
el acceso al mundo del trabajo en Colombia.

Finalmente, el tiempo dedicado al trabajo es un indicador que ayuda a conocer las condiciones a las que se
enfrentan las personas en el empleo formal. En 2019, segun la GEIH (2019), las mujeres trabajaron 9,2
horas a la semana méas que los hombres y recibieron remuneracion econémica tan solo por el 62,1% de las
horas trabajadas, frente al 87,7% en el caso de los hombres. Nuevamente esta situacion refleja condiciones
no igualitarias a las que se enfrentan las mujeres en el mercado laboral. Mas aun, si se hace un énfasis
sobre la posicidn ocupacional se logra evidenciar otra importante brecha. EI 94% de las personas ocupadas
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en trabajos domésticos en 2019 fueron mujeres, al mismo tiempo que el 63% de los trabajadores familiares
sin remuneracion fueron mujeres (DANE-GEIH, 2019).

La sobrecarga de trabajo doméstico y de cuidados no remunerados también son determinantes de las
desigualdades que impiden la autonomia econdmica de las mujeres. Segun la Encuesta Nacional de Uso
del Tiempo (ENUT), en 2017 las mujeres en centros poblados y rural disperso dedicaron, en promedio, 7
horas y 52 minutos del dia al trabajo doméstico y de cuidado no remunerado, frente a las 4 horas y 46
minutos que dedican en promedio los hombres a estas mismas labores. Esta diferencia de més de cuatro
horas determina una sobrecarga en tareas de cuidado del hogar para las mujeres y les impiden dedicar su
tiempo en otro tipo de actividades relacionadas con el crecimiento profesional y personal.

Educacion

La brecha en el acceso y la permanencia a la educacion terciaria es un indicador de la diferencia en la
formacion de capital humano entre hombres y mujeres. La Tabla 1 muestra los graduados de educacién
superior a nivel nacional en 2018, segun el Sistema Nacional de Informacion de la Educacién Superior
(SNIES). Si bien hay mayor cantidad de mujeres graduadas en la mayoria de los niveles de formacion, en
los doctorados la situacion es inversa: la brecha a favor de los hombres graduados es de 23,3 puntos. Este
resultado es diciente debido a que el mayor nivel de formacion posible parece representar una barrera de
acceso a la produccion de conocimiento de alto nivel para las mujeres.

Tabla 1. Graduados de educacion superior a nivel nacional por sexo

0, 0,
Nivel de formacion | Hombres A’. e Mujeres /°. g sl e
nivel nivel general (p.p.)
Doctorado 495 61,60% 308 38,40% 803 23,3
Maestria 12.096 44.60% 15.055 55,40% 27.151 -10,9
Especializacion 904 50.90% | 873 | 4940% | 1777 17
Médico Quirargica
Especializacion 57 87.70% 8 12.30% 65 754
Técnico Profesional
Especializacion 0 .
Tecnologica 1.365 47.20% 1.527 52,80% 2.892 -5,6
Especializacion 30377 | 4230% | 41371 | 5770% | 71748 153
Universitaria
Universitaria 92.762 41,00% 133.746 59,00% 226.508 -18,1
Formacidn técnica 0 o
orofesional 10.499 51,20% 9.998 48,80% 20.497 2,4
Tecnoldgica 62.847 48,10% 67.834 51,90% 130.681 -3,8
Total general 211.402 43,80% 270.720 56,20% 482.122 12,3

Fuente: Elaboracion de la ART con datos del Ministerio de Educacion Nacional-SNIES

El desempefio en las pruebas de estado de educacion superior (Saber Pro) mide el grado de desarrollo de
las competencias de los estudiantes alrededor de pruebas genéricas y especificas. La Tabla 2 muestra las
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diferencias en el puntaje promedio (escala de 0 a 300) de hombres y mujeres segun area geografica. Es
evidente que el modulo de razonamiento cuantitativo representa la mayor diferencia entre mujeres y
hombres, y dicha diferencia esta es mas pronunciada en las cabeceras municipales. Segun resultados en
las pruebas Saber Pro del ICFES (2019), el modulo de razonamiento cuantitativo evalua competencias de
interpretacion y representacion, formulacion y ejecucion y argumentacion. En general, las mujeres rurales
muestran peor desempefio en las competencias genéricas relacionadas con competencias ciudadanas,
razonamiento cuantitativo y lectura critica.

Tabla 2. Resultados de los mddulos de competencias genéricas en las pruebas Saber por sexo y area

(2019)
i Cabecera Rural
Modulo : ;

Hombres Mujeres Brecha Hombres Mujeres Brecha
Comunicacion escrita 142,65 145,41 -2,76 136,44 141,25 -4 81
Inglés 157,26 149,95 7,31 144,66 140,02 4,64
Competencias 14574 1211 | 363 132,71 13208 | 063
ciudadanas
Lectura critica 151,11 149,63 1,48 138,2 138,75 -0,55
Razonamiento 156 41 14124 | 1517 14572 13308 | 12,64
cuantitativo

Fuente: Elaboracion de la ART con datos del ICFES-Saber Pro

Violencia de género

La garantia de los derechos y oportunidades de las mujeres se ve obstaculizada por los diferentes tipos de
violencias que sufren en diferentes contextos de la vida privada y publica. Segun el Ministerio de Salud y
Proteccidn Social (2020), estas violencias corresponden a “cualquier accion o conducta que se desarrolle a
partir de las relaciones de poder asimétricas basadas en el género, que sobrevaloran lo relacionado con lo
masculino y subvaloran lo relacionado con lo femenino”. Como problema de salud publica, se debe prevenir
y requiere la atencion completa de las autoridades competentes para prevenir acciones letales y no letales
sobre las mujeres. Desde 2015, con la entrada en vigencia de la ley 1761 de 2015 “Rosa Elvira Cely’, se
han registrado en Colombia 812 feminicidios (Tabla 3). Segun ONU Mujeres Colombia, los feminicidios son
los asesinatos de una mujer por el hecho de serlo, es la manifestacion mas brutal de una sociedad patriarcal.
El grupo etario que se ve afectado en mayor medida por este tipo de actos son las mujeres de 29 a 59 afios,
seguido por las mujeres de 18 a 28 afios.

Tabla 3. Numero de feminicidios en Colombia

Ano Numero de feminicidios
2015 11

2016 57

2017 208

2018 228

2019 226
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En el Grafico 2 se puede observar la prevalencia de brechas entre hombres y mujeres en términos del género
de la victima en hechos de violencia intrafamiliar y en delitos sexuales. La brecha en ambos casos supera
el 50%, lo que quiere decir que, por cada 10 hechos de violencia intrafamiliar, en cerca de 8 las victimas
corresponden a mujeres. En la misma via, en cada 10 casos de delitos sexuales, més en cerca de 9 casos
las mujeres son las victimas de estos hechos

Ao Numero de feminicidios
2020 82

Fuente: Elaboracion de la ART basado en datos de la Fiscalia General de la Nacién (2020)

Grafico 2. Violencia intrafamiliar y delitos sexuales por género (Primer semestre de 2020)
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Fuente: Elaboracion ART con base en estadistica delictiva de la Policia Nacional de Colombia (2020)

En términos de tasa de homicidios por 100.000 habitantes en Colombia, son mayores los niveles reportados
para mujeres mayores de 18 afios que para nifias menores de 18 afios (Instituto Nacional de Medicina Legal
y Ciencias Forenses, 2020). El afio en el que se reporté mayor incidencia de este indicador fue el 2009 y
desde ese periodo la tasa de homicidios presenta una tendencia de crecimiento negativa en el tiempo y se
ubicé en 4,8 para mujeres adultas y 1,7 para nifias en 2019 (Grafico 3).

En el primer semestre de 2020 se presentaron 5.518 homicidios en el pais, de los cuales 92,1%
corresponden a victimas hombres y el 7,9% a mujeres. En cuanto a los 434 homicidios de mujeres en el
primer semestre del afio, el 32% corresponde a mujeres entre los 20 y los 30 afios, seguido por mujeres
entre los 30 y los 40 afios (25%).
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Gréfico 3. Tasa de homicidios de mujeres y nifias por 100.000 habitantes, Colombia (2007-2019)
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Fuente: Elaboracion ART basada en datos del instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses (2020)

Las lesiones no fatales también son fundamentales para entender la violencia que sufren las mujeres y la
brecha que existe frente a los hombres en contextos de delitos sexuales y violencia intrafamiliar. En agosto
de 2020 la diferencia en estos contextos asciende a 72 puntos porcentuales en delitos sexuales y 53 puntos
porcentuales en casos de violencia intrafamiliar. Tal como se presenta en la Tabla 4, la brecha es persistente
en el tiempo y la dinamica se ha mantenido constante a pesar del periodo recesivo de la pandemia.

Tabla 4. Lesiones no fatales por contexto de violencia — Agosto 2019-2020

Agosto de 2019
Contextos de violencia - Hombre | Muier Total | Participacion = Participacion Brecha
Lesiones no fatales J general hombres mujeres (p-p.)
Examenes medicolegales |5 00 44837 | 17250 | 14,0% 86,0% 72
por presunto delito sexual
Lesiones accidentales 965 656 1.621 59,5% 40,5% -19
Lesiones eneventos de | 43541 | g5g1 22122 | 61,2% 38,8% 22
transporte
Violencia interpersonal 46.854 | 24600 71.454 65,6% 34,4% -31
Violencia intrafamiliar 11.666 | 37.470 49.136 23,7% 76,3% 93
Total general 75.448 86.144 161.592 46,7% 53,3% 7
Agosto de 2020
Contextos de violencias Hombre Muier Total | Participacion Participacion =~ Brecha
- Lesiones no letales J general  hombres mujeres (p-p.)
Exadmenes médico legales 0 0
por presunto delito sexual 1.743 1 10.032 @ 11.775 14,8% 85,2% 70,4
Lesiones accidentales 552 321 873 63,2% 36,8% -26,5
8 '3 Lapazcon  Agenciade
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Agosto de 2019

Contextos de violencia - Hombre  Mujer Total | Participacion = Participacion Brecha

Lesiones no fatales general hombres mujeres (p.p.)
Lesioneseneventosde 5579 | 3185 8765 63.7% 36,3% 273
ransporte
Violencia interpersonal 26.808 | 13.014 | 39.822 67,3% 32,7% -34,6
Violencia intrafamiliar 7.260 | 24.465 31.725 22,9% 77,1% 54,2
Total general 41,942 51.018 92.960 45,1% 54,9% 9,8

Fuente: Elaboracion de la ART basada en boletines mensuales del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses
(INMLCF) - 2020

Participacion politica

La dimension de participacion politica refleja en cierta medida el nivel de autonomia en la toma de decisiones
al que pueden acceder las mujeres. En este sentido, la presencia de las mujeres en los distintos niveles de
los poderes del Estado puede garantizar que se generen politicas, programas y proyectos que promuevan
la equidad de género y el enfoque diferenciado en la implementacion de las mismas. El Gobierno Nacional
entiende la importancia de la transversalizacion del enfoque de género y debido a esto toma la decision de
mantener una paridad en la composicion del gabinete ministerial, que se mantiene hasta el momento de
escritura de este informe. Esta medida es acompariada por la gestion de la Consejeria Presidencial para la
Equidad de la Mujer y las estrategias afirmativas como la impulsada por la ART en el proceso participativo
de la consolidacion de los PATR.

Este contexto es menos alentador en cuanto a la eleccion de autoridades locales. En las elecciones para
alcaldes y gobernadores para el periodo 2020-2023, segun informacién de la Registraduria Nacional del
Estado Civil (2019), tan s6lo 2 (6,25%) mujeres fueron escogidas como gobernadoras (Valle del Cauca y
Atlantico) y 131 mujeres fueron escogidas como alcaldesas, lo que representa el 12% del total de alcaldias
municipales.

La brecha que existe en términos de participacion entre hombres y mujeres idealmente debe reducirse en el
nivel territorial, lo anterior con el fin de que las necesidades de las mujeres y las barreas de acceso a
derechos y oportunidades sean representadas por ellas mismas en posiciones de tomas de decisiones en
los distintos niveles del poder publico.

2. Contexto social y econémico de la mujer PDET

Reconocer las dinamicas al interior del territorio es un factor clave para facilitar la implementacion de los
PDET. En este sentido, resulta fundamental caracterizar a las mujeres que habitan estos territorios en cuanto
a variables relacionadas al nivel educativo, inclusién al mercado laboral formal e incidencia de violencia
hacia la mujer.

Segun informacion del Censo Poblacional realizado en 2018 por parte del DANE, el 49,9% de la poblacion
ubicada en los 170 municipios PDET son mujeres, siendo la subregidn de Pacifico Medio la que concentra
la mayor proporcion de mujeres (52%) y la subregion de Macarena Guaviare la que menor concentracion de
mujeres concentra (46,2%). Por otro lado, como se observa en el Grafico 4, se infiere que el 40% de las
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mujeres del territorio PDET, corresponde a jovenes entre 10 y 30 afios, mientras que alrededor del 5%
corresponden a mujeres mayores de 70 afos. Lo anterior es clave en medio de la implementacion de
iniciativas con enfoque de género, ya que los programas o politicas deberan estar focalizadas a la atencién
de mujeres jovenes, debido a su mayor protagonismo en el proceso participativo y en la asociacion de
iniciativas.

Grafico 4. Distribucion etaria de mujeres PDET
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Como se observa en el Grafico 5, la inclusién de la poblacién al mercado laboral formal es
considerablemente baja en la totalidad del territorio PDET, en donde se identifican tasas inferiores al 50% o
en casos mas criticos tasas inferiores al 10% como es el caso de la subregion de Chocé y Catatumbo. En
cuanto a la inclusion de las mujeres PDET en el mercado laboral formal, se reconoce una situacion ain mas
critica. Frente a las subregiones que presentan la brecha mas grande (cercana al 5%) en inclusién de
mujeres al mercado laboral formal se destacan, la subregién de Uraba Antioquefio, Sur de Bolivar y Bajo
Cauca y Nordeste Antioquefio.

Las condiciones de analfabetismo del territorio PDET merecen atencién importante reconociendo que el
81,4% de las mujeres PDET saben leer y escribir, frente al 79% de los hombres PDET. Lo anterior, permite
inferir que, aunque el porcentaje de mujeres que reporta saber leer y escribir es mayor respecto a la
proporcion de hombres, se reconocen necesidades enfocadas en el fortalecimiento de habilidades que
fomenten el enganche de las mujeres en el mercado laboral formal, particularmente se requieren servicios
orientados a facilitar y promover el acceso a educacion terciaria y superior.
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Grafico 5. Brechas de género en el acceso a empleo formal en el territorio
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Fuente: Elaboracion de la ART con base en los datos del DANE — Censo Poblacional 2018

Dentro de los factores esenciales en la caracterizacion del territorio en materia de género se encuentra el
nivel de violencia hacia la mujer, dado que garantizar un escenario en donde prevalezcan los derechos de
las mujeres podria facilitar la implementaciéon. En este sentido, reconocer los territorios con mayor
prevalencia de actos de violencia hacia la mujer permitira identificar estrategias para contrarrestar los efectos
y plantear alternativas para mitigarlos.
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Grafico 6. NUmero de casos de violencia de género e intrafamiliar por cada 100.000 mujeres reportados
en 2019
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Fuente: Elaboracion de la ART basada en SIVIGILA — Minsalud (2019)

Como se observa en el Grafico 6, las subregiones que concentran el mayor nimero de actos de violencia
de género e intrafamiliar por cada 100.000 habitantes son Sur de Bolivar, Putumayo, Cuenca del Caguan y
Piedemonte Caquetefio y Sur del Tolima. En cuanto a este factor, vale la pena destacar que la subregion de
Sur de Bolivar es una de las subregiones que requerira de mayores esfuerzos en la ejecucion de iniciativas
con enfoque de género en el territorio PDET. Lo anterior, teniendo en cuenta que es la subregion que mayor
concentracion de actos de violencia hacia la mujer reporta en el territorio PDET y, ademas, es una de las
regiones como mayores brechas en el acceso al mercado laboral formal por parte de las mujeres.

Finalmente, en términos de brechas identificadas en cuanto a la posibilidad de toma de decisiones y acceso
al poder publico, en territorios PDET resultaron electas 22 mujeres entre las 170 alcaldias municipales en
disputa, lo que representa un 12,9%. En 11 de las 16 subregiones se eligieron mujeres como las primeras
mandatarias de los municipios PDET, con excepcion de Arauca, Choco, Putumayo, Sur de Bolivar y Sur de
Cordoba. Esto sumado a que la gobernadora electa del Valle del Cauca tiene injerencia sobre los municipios
PDET que estan ubicados en este departamento.

3. La estrategia del enfoque de género de la Agencia de Renovacion del Territorio

Durante el proceso participativo se identificaron 32.808 iniciativas que tienen como objetivo la transformacion
estructural del territorio, que histéricamente ha sido el mas afectado por la violencia. Dentro de las iniciativas
identificadas, se encuentra que alrededor de 4.606 cuentan con marcacion de género y mujer rural, lo que
corresponde al 14% del total de las iniciativas PATR. Al desagregar las iniciativas con enfoque diferencial
por subregion, se encuentra que cerca del 51% de las iniciativas se concentran en tres subregiones PDET:
Alto Patia (26,84%); Montes de Maria (12,09%) y Cuenca del Caguan y Piedemonte Caquetefio (11,9%),
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mientras que las subregiones de Pacifico Medio (0,29%), Uraba Antioquefio (2,27%) y Sur de Bolivar (2,47%)
son las subregiones que menor numero de iniciativas con enfoque de género tiene (Grafico 7).

Grafico 7. Distribucion de iniciativas con enfoque de género
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Fuente: Elaboracion de la ART con base en las Iniciativas PATR

Si bien la concentracion de iniciativas es un factor importante en la implementacion de proyectos o politicas
con enfoque de género, no deberia ser el Unico criterio para definir una estrategia que busque el cierre de
brechas de género en el territorio PDET. Lo anterior, teniendo en cuenta que el solo hecho de que el 51%
de las iniciativas con enfoque diferencial de género se concentren en 3 subregiones puede ser una sefial de
sesgos importantes frente al rol de la mujer en el territorio y su participacion en las decisiones
trascendentales para el desarrollo del territorio. Adicionalmente, es necesario revisar cada iniciativa por

separado para identificar su alcance en términos de su nivel de especificidad o generalidad y en su potencial
de incidencia sobre las problematicas en el territorio.

Como se menciono en la seccion anterior, es importante reconocer el enfoque de las iniciativas de género
que fueron definidas en el proceso participativo para las subregiones en las que existen mayores brechas
en términos de inclusion al mercado laboral formal. Para el caso de la subregién de Uraba Antioquefio, se
destaca que el 25,7% de las iniciativas con enfoque diferencial estan orientadas al pilar de Educacion y el
18,8% al pilar de reactivacion econdmica. Para el caso de la subregion de Sur de Bolivar, se reconoce que
el 37,7% de las iniciativas de género estan enfocadas en el pilar de reactivacion economica y el 13% en el
pilar de educacion. Finalmente, para la subregion de Nordeste Antioquefio, se encuentra que el 18,3% de

las iniciativas se encuentran orientadas a necesidades sobre el pilar de Reactivacion Economica y el 16,6%
enfocadas en el pilar de Educacion.

En cuanto a las iniciativas con enfoque de género reconocidas en las subregiones con mayor prevalencia
de actos de violencia hacia mujeres, se encuentra que para el caso de la subregion de Sur de Bolivar, el
27% de las iniciativas se encuentran focalizadas en el pilar de reconciliacion, en el caso de la subregion de
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Putumayo el 51% de las iniciativas con enfoque de género estan enfocadas al pilar de Reactivacion
Econdmica y, finalmente, para el caso de Cuenca del Caguan el 30% de las iniciativas se encuentran
dirigidas al pilar de reactivacion econdmica.

Como se menciond anteriormente, los pilares los que mayor numero de iniciativas se presentaron fueron el
de Reactivacion Economica, Educacion y Salud Rural y Reconciliacion y Convivencia. En particular, se
destaca que la principal estrategia, la que mayor nimero de iniciativas con marcacion de mujer rural abarca,
es la de promocion del emprendimiento en actividades no agropecuarias (Tabla 5). Esto muestra que es de
interés de las mujeres encontrar actividades productivas mas alla de las relacionadas con lo agropecuario y
que es fundamental para ellas la consecucion de recursos de ingresos propios.

Tabla 5. Estrategia principal con marcacion de género y mujer rural por pilar

Pilar Estrategia principal
1. Ordenamiento social de la propiedad rural y uso Acceso a la tierra
del suelo
2. Infraestructura y adecuacion de tierras Infraestructura vial
3 Salud rural Earlei:;,;admon de servicios de salud con oportunidad y

4. Educacion rural v orimera infancia rural Cobertura, calidad y pertinencia de educacion rural
' yp para preescolar, basica y media

5. Vivienda rural, agua potable y saneamiento . .
guap y Soluciones de vivienda adecuadas

basico rural
6. Reactivacion economica y produccion Promocion del emprendimiento en actividades no
agropecuaria agropecuarias

7. Sistema para la garantia progresiva del derecho

a la alimentacion

8. Reconciliacion, convivencia y construccion de Fortalecimiento de capacidades institucionales y

paz de la sociedad civil en los niveles local y regional
Fuente: Elaboracion de la ART basado en informacién interna del sistema de gestion de oferta

Acceso a alimentos

3.1. Inclusion de las iniciativas de marcacion de género y mujer rural en los planes de desarrollo
como hito en la administracién publica

La implementacion de la estrategia de marcacién de género y mujer rural es un hito en la administracion
publica debido a que es la primera vez en la historia del pais que iniciativas que son marcadas con este
proposito son incluidas de manera sistematica en los Planes de Desarrollo Municipal. La Tabla 6 muestra
que las tres subregiones donde se ha logrado con mayor éxito esta inclusion corresponden a Catatumbo,
Cuenca del Caguan y Piedemonte Caquetefio, y Alto Patia y Norte del Cauca.
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Tabla 6. Iniciativas con marcacion en género y mujer rural en los Planes de Desarrollo Municipal Por

Subregion
Iniciativas % Iniciativas
Iniciativas gon con m.arcacién
. . marcacion | de mujer rural y
Subregion incluidas en de gé ,
PDT _de género ~ género
incluidas en | incluidas en

PDT PDT

Catatumbo 362 88 24,3%
Cuenca del Caguan y Piedemonte Caquetefio 868 198 22,8%
Alto Patia y Norte del Cauca 898 197 21,9%
Macarena-Guaviare 662 140 21,1%
Sur del Tolima 438 82 18,7%
Montes de Maria 872 125 14,3%
Sur de Cdrdoba 571 75 13,1%
Sur de Bolivar 568 72 12,7%
Pacifico y Frontera Narifiense 715 82 11,5%
Sierra Nevada-Perijd-Zona Bananera 844 90 10,7%
Putumayo 2.005 197 9,8%
Choco 742 70 9,4%
Bajo Cauca y Nordeste Antioguerio 915 86 9,4%
Uraba Antioquefio 623 50 8,0%
Arauca 543 30 9,5%
Pacifico Medio 287 7 2,4%
Total general 11.913 1.589 13,3%

Fuente: Elaboracion de la ART basado en informacién interna del sistema de gestion de oferta

3.2. Iniciativas de marcacion de mujer rural y género en planes de trabajo 2020-2021

Los Planes de Trabajo 2020-2021 son el resultado de la concertacion entre las entidades publicas de los
tres niveles de gobierno a través de las Mesas de Impulso desarrolladas por cada uno de los ocho pilares.
En estos espacios de dialogo en cada una de las subregiones, gracias a la articulacion institucional liderada
por la Agencia de Renovacion del Territorio, se gestionan iniciativas y proyectos que se centran en la
implementacion de los PDET. A partir de los Planes de Trabajo concertados, se estructuran las Sesiones
Institucionales que tienen como objetivo articular los avances de la subregion en cada una de las Mesas de
Impulso y realizar el seguimiento a los compromisos pactados entre las entidades publicas del orden
nacional, territorial, sector privado y cooperacion internacional para el 2021.

Las iniciativas con marcacion de mujer rural y género que se incluyan dentro de los Planes de Trabajo
permiten su materializacidn en proyectos ejecutables en cada uno de los territorios en el periodo 2020-2021.
Este indicador es una aproximacion del avance de la estrategia de la ART en términos de su eficacia en la
implementacion de las iniciativas en los territorios.
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En ese contexto, se destaca la inclusion (con corte a 15 de septiembre de 2020) de las iniciativas en los
Planes de Trabajo de las subregiones Pacifico Medio (62%), Bajo Cauca y Nordeste Antioquefio (53%) y
Sierra Nevada - Perija — Zona Bananera (48%). No obstante, es importante advertir que tan solo el 32% de
las iniciativas con marcacion de género y mujer rural han logrado ser incluidas en las mesas de impulso
(Tabla 7)

Tabla 7. Avances en la Implementacion de las Iniciativas con marcacion de Mujer Rural y Género en los
Planes de Trabajo 2020-2021

Iniciativas
con Porcentaje
Iniciativas | marcacion | de inclusion
Subregion con . & qénero - .de.
marcacion | incluidas en | iniciativas

de género Planes de | en planes de

Trabajo trabajo
2020-2021

Pacifico Medio 13 8 61,5%
Bajo Cauca y Nordeste Antioquefio 169 90 53,3%
Sierra Nevada-Perija-Zona Bananera 182 88 48,4%
Uraba Antioquefio 105 47 44 8%
Macarena-Guaviare 324 134 41,4%
Sur de Cordoba 138 57 41,3%
Sur de Bolivar 118 47 39,8%
Montes de Maria 538 195 36,2%
Cuenca del Caguéan y Piedemonte Caquetefio 514 183 35,6%
Arauca 166 57 34,3%
Catatumbo 278 93 33,5%
Choco 195 53 27,2%
Sur del Tolima 203 53 26,1%
Alto Patia y Norte del Cauca 1.179 280 23,7%
Putumayo 305 67 22,0%
Pacifico y Frontera Narifiense 179 29 16,2%
Total general 4.606 1.481 32,2%

Fuente: Elaboracién propia basada en informacion interna de la ART. Fecha de corte: 15 de septiembre de 2020

4. Conclusiones y recomendaciones de politica

El analisis de la situacién general de las mujeres en la ruralidad colombiana permite concluir que son
necesarias politicas con enfoque diferencial que permitan cerrar las brechas de acceso a derechos y
oportunidades de las mujeres en términos de autonomia economica, acceso a empleo formal, educacién,
proteccidn del Estado y participacion politica. El hecho de que 4 de cada 10 mujeres rurales no cuenten con
ingresos propios en el pais genera un amplio terreno de mejora para las autoridades locales y nacionales
sobre las estrategias que se deben generar a favor de las mujeres. No es un caso diferente cuando se
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analiza la sobrecarga laboral y de trabajo doméstico no remunerado que presentan las mujeres en todo el
pais.

La situacion en los territorios PDET no es ajena a la realidad nacional: son evidentes las necesidades que
existen en términos de fortalecimiento de habilidades para acceder al mercado laboral formal; los servicios
orientados a promover el acceso a educacion terciaria y superior, y reconocer los territorios con mayor
prevalencia de actos de violencia para implementar estrategias directas para mitigarlos. Por un lado, es
necesario hacer seguimiento en las subregiones Sur de Bolivar, Putumayo y Cuenca del Caguan y
Piedemonte Caquetefio en iniciativas relacionadas con la eliminacion de la violencia de género. Por otro
lado, en las subregiones de Uraba Antioquefio, Sur de Bolivar y Bajo Cauca y Nordeste Antioquefio en
iniciativas relacionadas con la inclusion de la mujer en el mercado laboral formal.

Desde la estrategia de implementacion de la ART en términos de transversalizacion del enfoque de género
es necesario fortalecer las capacidades institucionales territoriales para incluir, apropiar y empoderar el
enfoque de género en la gestion de las autoridades locales. Esto se podria ver reflejado en un aumento en
el porcentaje de inclusion de las iniciativas con marcacién de mujer rural en los planes de trabajo de las
mesas de impulso. Es importante hacer un seguimiento particular a las subregiones Pacifico y Frontera
Narifiense, Putumayo y Alto Patia y Norte del Cauca, debido a que el nivel de inclusion es inferior al 25%.

El propésito de la ART es posicionar estratégica y gradualmente el enfoque de mujer rural y género en todas
las entidades implementadoras de las 16 subregiones. Para tal propdsito se deben fortalecer los dialogos
entre las instituciones y autoridades locales y las organizaciones de mujeres de la sociedad civil, con el fin
de fortalecer la participacion politica de las mujeres y su lugar en puestos de trabajo decisorios.

Finalmente, teniendo en cuenta la prevalencia de las iniciativas con enfoque de género que se concentran
en el pilar de Reactivacion Econdmica, resulta fundamental reconocer las intervenciones necesarias para
dar cumplimiento a estas iniciativas en el corto y mediano plazo. En ese sentido, se reconocen las siguientes
necesidades en materia de reactivacion econdmica y ordenamiento territorial para que sean tenidas en
cuenta en todo el proceso de implementacion de las iniciativas y en empoderamiento de la mujer y su
independencia econémica:

e Subsidios para la adquisicion de tierras

o Créditos bancarios especiales para acceso a tierras

e Fomento de proyectos productivos

¢ Adjudicacion de tierras

e Creacion de reserva campesina

e Ampliacion de programas de trasferencias monetarias condicionadas
e Asociacion de mujeres productoras

e Fortalecimiento de emprendimientos

e Apoyo econdmico a la informalidad

e Programas de capacitacion en la generacion de ingresos

o L
17 Tl \eetlidad

es de todos



PROGRAMAS
DE DESARROLLO CON
ENFOQUE TERRITORIAL

peel

Referencias

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) — Gran Encuesta Integrada de Hogares
(GEIH) (2020). Disponible en: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-
laboral/empleo-y-desempleo

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) — Encuesta Nacional de Uso del Tiempo
(ENUT) (2018). Disponible en: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/pobreza-y-
condiciones-de-vida/encuesta-nacional-del-uso-del-tiempo-enut

Instituto  Colombiano para la Evaluacion de la Educacion (Icfes) (2019). Disponible en:
https://lwww.icfes.gov.co/web/quest/investigadores-y-estudiantes-posgrado/acceso-a-bases-de-
datos

Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses (2020). Boletines estadisticos mensuales (2020).
Disponible en: https://www.medicinalegal.gov.co/cifras-estadisticas/boletines-estadisticos-
mensuales

Ministerio de Educaciéon Nacional (MEN) — Sistema Nacional de Informacion de la Educacién Superior
(2018).  Disponible  en:  https://snies.mineducacion.gov.co/portal/ESTADISTICAS/Bases-
consolidadas/

Ministerio de Salud y Proteccion Social (2020). Violencias de género. Disponible en:
https://www.minsalud.gov.co/salud/publica/ssr/Paginas/violencias-de-genero.aspx

Registraduria Nacional del Estado Civil (2019). Eleccion de autoridades territoriales 2019. Disponible en:
https://wapp.registraduria.gov.co/electoral/Elecciones-2019/

18 =« Lapazcon Agencia de
: legalidad Renovacién
b 4l es de todos = del Territorio





