La paz con Agencia de
legalidad Renovacion
es de todos del Territorio

&

AGENCIA DE RENOVACION
DEL TERRITORIO

Documento Final Hoja de Ruta

PROGRAMAS

Subregion Sur de Cordoba

ENFOQUE TERRITORIAL

Enero 2021



Consejero Presidencial para la Estabilizacion y Consolidacion
Emilio José Archila

Director Agencia de Renovacion del Territorio
Juan Carlos Zambrano

Equipo Agencia Renovacion del Territorio
Coordinacion General del Proyecto
David Santamaria
Construccion Técnica
Coordinacion
Juanita Rodriguez
Equipo
Proyeccion Escenarios Meta
Camilo Flérez
Natalia Ximena Arteaga
Nathalie Basto Aguirre
Laura Daniela Ramirez
Modelo de Identificacion de Potencialidades del Territorio
Nicolas Rosero
Andrea Manrique
Diego Jaramillo
Brian Castro
Jhoan Jaimes
Modelo Multicriterio para el Ordenamiento de las iniciativas
Diana Nova
Gloria Lucia Vargas
Juan Sebastian Romero
Trayectorias de implementacion
Freddy Cubillos
Gina Alba
José Alejandro Arango
Evelyn Tique
Edwin Casas

Equipo Validacion
Natalia Pombo
Pablo Barriga
Adriana Silva
Laura Murcia
Jorge Martin
Raul Arce

Revision y Compilacion
Laura Buitrago
Daniela Quintero

Coordinador Regional Sur de Cérdoba

Maria Victoria Pineda
Equipo Regional Sur de Cérdoba

1
% La paz con
LL:% legalidad
3 es de todos




Abreviaturas
AEIE
AICA
ANT
ART
AP
APC
BPA
BPG
BTZA
CEPAL
CNA
CNPV
DANE
DNP
ENCV
FCP
GEH
IDEAM
IGAC
IMRC
INCORA
IPM
IPS
IRCA
MADS
MINTIC
MEC
MFMP
MCDA
MCDA-PDET
MDM
MGA
MTC
OACP
OCAD
OCDE
0oDS
PATR
PDET
PDT
PGN
PIRC
PISDA
PME

% La paz con
k&:js legalidad
3 es de todos

Siglas
Tabla 1 Siglas

Definicién

Areas de Especial Importancia Ecolégica

Areas de Conservacion de Aves

Agencia Nacional de Tierras

Agencia de Renovacion del Territorio

Areas Protegidas

Agencia Presidencial de Cooperacion

Buenas Practicas Agricolas

Buenas Practicas Ganaderas

Bases Técnicas de Zonificacion Ambiental

Comisién Economica para América Latina y El Caribe

Censo Nacional Agropecuario

Censo Nacional de Poblacion y Vivienda

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
Departamento Nacional de Planeacion

Encuesta Nacional de Calidad de Vida

Fondo Colombia en Paz

Gran Encuesta Integrada de Hogares

Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales
Instituto Geografico Agustin Codazzi

indice Municipal de Riesgo de Desastres ajustado por Capacidades
Instituto Colombiano de la Reforma Agraria

indice de Pobreza Multidimensional

Instituciones Prestadoras de Salud

indice de Riesgo de Calidad del Agua

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Ministerio de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones
Mecanismo Especial de Consulta

Marco Fiscal de Mediano Plazo

Modelo Multicriterio

Modelo Multicriterio para el Ordenamiento de Iniciativas PDET
Medicion de Desempefio Municipal

Metodologia General para la Formulacién y Evaluacion de Proyectos de Inversién Publica
Misién para la Transformacion del Campo

Oficina del Alto Comisionado para la Paz

Organo Colegiado de Administracion y Decision
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico
Objetivos de Desarrollo Sostenible

Planes de Accion para la Transformacion Regional
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial

Plan de Desarrollo Territorial

Presupuesto General de la Nacion

Planes Integrales de Reparacion Colectiva

Planes Integrales de Sustitucion y Desarrollo Alternativo
Plan Maestro de Estructuracién Productivo
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PMI
PND
PNN
PNIS
POT
PZA
RIMISP

RNI
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RRI
SEIP

SIEDCO

SGP
SGR
SIMCI
SINAP
TIC
UARIV
UNGRD
UNODC
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UPNA
UPRA
ZEIl
ZOMAC
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Plan Marco de Implementacién

Plan Nacional de Desarrollo

Parque Nacional Natural

Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos llicitos

Plan de Ordenamiento Territorial

Plan de Zonificacién Ambiental

Centro Latinoamericano para el Desarrollo Rural

Red Nacional de Informacion de la Unidad para la Atencion y la Reparacion Integral a las
Victimas

Restricciones Operativas para el Aprovechamiento de las Potencialidades
Reforma Rural Integral

Sistema Educativo Indigena Propio

Sistema de Informacién Estadistico, Delincuencial, Contravencional y Operativo de la Policia
Nacional

Sistema General de Participaciones

Sistema General de Regalias

Sistema Integrado de Monitoreo de Cultivos llicitos

Sistema Nacional de Areas Protegidas

Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion

Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas

Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres

Oficina de la Naciones Unidas contra la Droga y el Delito

Unidades Productivas Agricolas

Unidades Productivas No Agricolas

Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria

Zonas Estratégicas Integrales de Intervencién

Zonas Mas Afectadas por el Conflicto Armado
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CONTEXTO
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial

El Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y
Duradera firmado en 2016, contempla en su Punto 1, una Reforma Rural Integral que busque la
transformacion estructural del campo, contribuya al bienestar de la poblacidn rural y priorice los
territorios méas afectados por la violencia. En este sentido, el Acuerdo Final en su Punto 1.2
establece la creacion de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial - PDET, que tienen
como objetivo principal el relacionamiento equitativo entre el campo y la ciudad, a través del
bienestar y el buen vivir de la poblacién en zonas rurales, la proteccion de la riqueza pluriétnica,
el desarrollo de la economia campesina, mayores inversiones publicas progresivas, el
reconocimiento de organizaciones comunitarias, convirtiendo al campo colombiano en un

escenario de reconciliacion.

Los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial — PDET, son un instrumento especial de
planificacion y gestién, que busca implementar con mayor celeridad el desarrollo rural y la
transformacion estructural del campo, sobre la base de un plan construido de manera participativa
desde el territorio (Ver Esquema 1). Bajo esta premisa se priorizaron 170 municipios agrupados
en 16 subregiones, obteniendo un programa de intervencion focalizado, necesario para la
estabilizacion del pais. Para lograrlo, se llevd a cabo un proceso de identificacion y priorizacion de
necesidades de abajo hacia arriba construido de manera participativa, amplia e incluyente; que,
ademas, tuvo en cuenta los diferentes planes, instancias e instrumentos de planificacion existentes

en el territorio.

Adicionalmente, uno de los principios esenciales del Punto 1 del Acuerdo Final, se refiere a la
participacién de las comunidades en los procesos de planeacion, ejecucion y seguimiento de
planes y programas acordados. Es por esto, que en febrero de 2019 el Gobierno Nacional, a través
de la Agencia de Renovacion del Territorio — ART, culmin6 uno de los procesos participativos de
mayor cobertura en el pais, para recoger las necesidades mas inmediatas de los territorios
priorizados. Alli, participaron mas de 200 mil personas de 11 mil veredas en 16 territorios altamente
afectados por la violencia. Este proceso se desarrolld en tres niveles: veredal, municipal y
subregional, y como resultado de esta fase de planeacién participativa, se lograron identificar
32.808 iniciativas para impulsar el desarrollo de estas subregiones. Para dar cumplimiento a las
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iniciativas identificadas, se firmaron 16 Planes de Accion para la Transformacion Regional — PATR,
uno por cada subregion PDET. Estos planes son el resultado del proceso de planeacion

participativa subregional y son el eje para la implementacién de los PDET.

Por otro lado, los PDET como uno de los pilares de la politica de Paz con Legalidad, fueron
incluidos en el Plan Nacional de Desarrollo Pacto por Colombia, Pacto por la equidad 2018 — 2022
como una de sus lineas de accion para la transformacion de los territorios mas golpeados por la
violencia. A través del Pacto Xl por la Construccién de Paz: Cultura de la legalidad, convivencia,
estabilizacion y victimas del Plan Nacional de Desarrollo, se propone como estrategia la definicién
de una Hoja de Ruta Unica “para lograr intervenciones articuladas y eficientes de los sectores
nacionales y las entidades del orden nacional y territorial, para la estabilizacion” (DNP, 2019, pag.
714). De esta manera, para lograr su implementacion, se hizo necesaria la construccion de la Hoja
de Ruta Unica- que ayudara a identificar y organizar las diferentes iniciativas generadas en el
proceso de planeacion participativo, asi como también la coordinacién de planes de accion

conjuntos que guien la implementacion de los PDET.

Esquema 1 Los PDET y la Hoja de Ruta: EI camino para la transformacién territorial
VoY

4COMO IMAGINAMOS
NUESTROS TERRITORIOS?

e i
G mos

ENTRE TODOS TRANSFORMAMOS LOS TERRITORIOS PDET
Fuente: Elaboracion propia - ART
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La Hoja de Ruta Unica

La Hoja de Ruta Unica es una herramienta proyectada para la articulacién de los diferentes
instrumentos de planificacion y gestion a nivel técnico, territorial, de recursos y de financiacion.
Esta herramienta ha sido pensada como la guia en el proceso de implementacion de los PDET,
orientada hacia el trabajo coordinado del Gobierno Nacional y demas sectores que hacen
presencia en los 170 municipios que componen las 16 subregiones PDET, y esta pensada para
efectuarse en un plazo de 15 afios. La Hoja de Ruta vincula planes y programas sectoriales y
territoriales que ya estén en marcha en dichos territorios, como el Plan Marco de Implementacion,
Planes de la Reforma Rural Integral, Planes Integrales de Reparacién Colectiva, Planes Integrales
de Sustitucién y Desarrollo Alternativo - PISDA, Planes Estratégicos de Intervencion Integral - PEII

y Planes de Desarrollo territorial.

El punto de partida para la construccion de la Hoja de Ruta se marca a partir de las iniciativas
resultantes del proceso de planeacion participativa del PDET y se establece a través de sus
diferentes fases:

° Fase 1: Construccion técnica:

Esta fase contempla el desarrollo del proceso técnico requerido para la transformacion de las
iniciativas en proyectos, de acuerdo con el cierre de brechas para los 170 municipios PDET. Este
proceso incluye las estimaciones, los calculos y el disefio para realizar el seguimiento a la
implementacion a un horizonte de 15 afios.

° Fase 2: Socializacion de la metodologia:

En esta fase, se explica la metodologia y el rol de los diferentes actores para la etapa de validacién
del instrumento. Se hacen participes a los representantes de las comunidades y organizaciones,
sector privado, cooperacion y a las diferentes entidades del orden nacional y territorial.

° Fase 3: Construccion participativa - Validacion Territorial:

Es un espacio de participacion donde los actores territoriales, institucionales y comunitarios
participan activamente con sus delegados en la retroalimentacion de los componentes de la Hoja
de Ruta. Esta fase esta disefiada para explicar y sensibilizar a los actores con los componentes
de la Hoja de Ruta, asi como validar y contrastar la informacién obtenida en la fase de construccion
técnica con el conocimiento de las comunidades sobre sus territorios. Adicionalmente, se ponderan
las dimensiones que todos los actores consideran més relevantes para el desarrollo de sus

territorios y de esa forma realizar un ordenamiento estratégico de las iniciativas.
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Para lograr implementar los proyectos y desarrollar las acciones a través de las cuales se
atenderan las iniciativas de los PDET, se requiere dar inicio a la Fase 1 de la Hoja de la Ruta, la
cual implica responder a las siguientes preguntas:

e ;A dodnde debe llegar la region?: Proyectar el norte estratégico de cada subregidn con
el fin de ordenar la labor de transformacion de las iniciativas PDET en proyectos de
inversién concretos.

e ;Con qué cuenta para hacerlo?: Identificar las potencialidades territoriales y los
posibles retos para desarrollar estos proyectos.

e ;Qué es lo mas estratégico para lograrlo?: Ordenar con una vision de largo aliento,
mediante criterios técnicos y participativos, la planeacion estratégica de dicha
transformacion conforme a la visién integral, y a las oportunidades geogréficas y
espaciales de cada subregion.

e ;Cudl es el paso a paso de la implementacion?: Identificar y especificar las fuentes
de financiacion de los proyectos, los aliados estratégicos para su ejecucion y los criterios

técnicos para su implementacion y sostenibilidad a futuro.

El Esquema 2, presenta el flujo de transformaciéon de las iniciativas PDET en proyectos de
inversion, mediante la identificacion de las potencialidades de los territorios, la estrategia de

ordenamiento y planeacion, y el paso a paso para la implementacion.

Esquema 2 Flujo de transformacién de las iniciativas PDET

Hoja
INICIATIVAS PDET d e ru ‘to
O OiSanizzle
del PDET

A dondé debe
llegar la regién?

&Con qué cuenta
para hacerlo? POTENCIALIDADES

4Qué es lo mas
estratégico?

® o [®
ond | 1] IR

Fuente: Elaboracion propia - ART
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Lafase 1 de la Hoja de Ruta Unica la constituyen cuatro componentes que ofrecen articuladamente
una guia técnica, que orientara la implementacion de los PDET en las distintas subregiones. A
continuacion, la Tabla 1 presenta una breve descripcion de los 4 componentes de la Hoja de Ruta
Unica. Los capitulos posteriores desarrollan con mayor nivel de profundidad el objetivo de cada
uno de ellos y la forma como fueron abordados para el caso particular de la subregién PDET Sur
de Cérdoba.

Tabla 1 Descripcion de los componentes de la Hoja de Ruta Unica

Permite aproximar la imagen a la cual se
espera que lleguen las subregiones
PDET en un horizonte de 15 afios.
¢ Cudles son los temas mas Facilita la identificacion de las tematicas

Proyeccion de estratégicos para el desarrollo | estratégicas por su impacto esperado

Escenarios Meta

de la subregién? sobre las principales variables de
desarrollo territorial de los municipios

PDET.
Permite identificar las oportunidades
Identificacion de ¢ Dénde se encuentran las actuales y potenciales que ofrece el
Potencialidades del  oportunidades territoriales que ~ territorio  para el  desarrollo 'y
Territorio brinda cada subregién? estabilizacion de las subregiones PDET.

Permite ordenar bajo una vision
estratégica las iniciativas que surgieron
durante el proceso participativo en los
municipios PDET para transformarlas en
¢ Cual debe ser el punto de proyectos de desarrollo. Se alimenta de
partida para planear la las conclusiones de los componentes
Modelo Multicriterio  transformacion de las iniciativas = anteriores para definir por donde se debe
de la subregion en proyectos  dar inicio al ejercicio de planeacion de los
sostenibles? proyectos, y conservar, en cada
momento, la visién estratégica de la
transformacién de iniciativas PDET en

proyectos de desarrollo.

A partir de la vision estratégica y
ordenada alcanzada en los anteriores
¢ Como se pueden financiar los  componentes, el de Trayectorias de

Trayectorias de proyectos, quiénes los Implementacion materializa los insumos
Implementacion implementaran y qué requisitos  necesarios para ejecutar los proyectos
técnicos deben cumplir? con los que se respondera a las

iniciativas de cada subregién.

Fuente: Elaboracién propia - ART
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La Hoja de Ruta Unica tiene como propésito ser una herramienta de seguimiento y toma de
decisiones para la implementacion de los PDET en el largo plazo, que permitira a todos los actores
involucrados en su implementacion, conocer los avances y asi impulsar el desarrollo de cada una
de las subregiones. Lograr la implementacion de los PDET tiene como eje central la ejecucion de
las iniciativas que resultaron del proceso participativo. No obstante, requiere también lograr
desarrollar proyectos que tengan un alto potencial transformador, que tengan cobertura en todo el
territorio y que aporten directamente al cierre de brechas entre el campo y la ciudad. Lo anterior,
para que los territorios focalizados en el maro de los PDET, tengan las mismas oportunidades de
desarrollo que el resto el pais. En ese sentido, la Hoja de Ruta Unica busca articular sus
componentes para evaluar estos aspectos, generar alertas durante la implementacién y de esa
forma, alinear continuamente los esfuerzos de todos los actores involucrados en la implementacion
PDET.

Luego del proceso participativo del PDET en el cual se identificaron alrededor de 32.000 iniciativas,
el reto consiste en convertirlas en proyectos y acciones concretas que logren un impacto de
transformacion en los territorios. Para esto, es indispensable unir la planeacion de largo plazo con
la implementacién que se va materializando afio a afio, de tal manera que la orientacion de los
esfuerzos y recursos se dirijan en el sentido correcto. En esa direccion, el primer paso debe
especificar para cada una de las iniciativas, cual es la necesidad puntual para atender, donde se
va a desarrollar, quiénes son los posibles responsables y una estimacion de su costo para la
implementacion. Este proceso de identificacion se establece en el componente de Trayectorias
de Implementacion, el cual tiene en cuenta adicionalmente, las etapas para la maduracion de los
proyectos que se asocian a las iniciativas, identificando los pasos y alertas necesarias para la

transformacion de las necesidades en proyectos y acciones puntuales.

Si bien el conjunto de las iniciativas son el eje de la implementacion de los PDET y por tanto debe
darse el cumplimiento de las mismas, no todas tienen el mismo alcance en términos de la
transformacion territorial, ya que algunas de ellas pueden tener un impacto mas generalizado para
la poblacién de la subregidn, mientras que otras tienen un impacto mas especifico para algunas
comunidades. Por ello, el componente de Modelo Multicriterio complementa la identificacion
ofrecida por el componente de Trayectorias, ordenando las iniciativas PDET de acuerdo a su
relevancia estratégica; es decir, por su impacto transformador en los territorios que permita cerrar
las brechas con el resto del pais. Este ordenamiento se da en el marco del proceso participativo

de validacién que se realiza con los diferentes actores territoriales y es definido a partir del
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relacionamiento de los insumos técnicos y el conocimiento de las comunidades. Adicionalmente,
en téerminos de seguimiento y monitoreo, este componente permite hacer un seguimiento puntual
a las iniciativas transformadoras a una escala mas amplia, para validar que efectivamente estén

avanzando en su implementacion.

Adicional a la organizacién estratégica de las iniciativas, se hace necesario visualizar la forma en
que la implementacion se esta desarrollando en cada una de las subregiones. Con la Hoja de
Ruta Unica se evalua la implementacion de manera integral, una de ellas de acuerdo con la
cobertura al interior de las subregiones, municipios, veredas y diferentes areas de influencia que
tienen un efecto en la implementacion (zonas altamente afectadas por violencia, economias
ilicitas, zonas rurales dispersas, etc.). Con este propésito, la Hoja de Ruta Unica permite establecer
alertas para mejorar la focalizacion geogréfica de las intervenciones PDET que realizan los
diferentes actores estratégicos. Con ese propdsito, el componente de Potencialidades del
Territorio ofrece informacion geogréfica y socioecondémica en diferentes escalas, incluyendo la
veredal, las cuales permitiran contrastar los avances de la implementacidn con las particularidades

de cada subregion.

Finalmente, el resultado de todos los esfuerzos de la implementacion de los PDET debe evaluarse
en el cierre de brechas de cada una de las subregiones PDET respecto al resto del pais. Para ello,
el componente de Escenarios Meta, establece unas metas para los proximos 15 afios que
permitan monitorear los efectos de las intervenciones en el cierre de brechas, y asi mejorar la
focalizacion que se realiza entre las subregiones, de tal forma que se optimicen los recursos que

se destinan a los PDET.

En resumen, estos componentes buscan evaluar la implementacion y generar alertas a nivel
estratégico para orientar el desarrollo de los PDET en los 15 afios de implementacion. Cada
componente se retroalimenta con el conocimiento de los actores territoriales de cada subregion,
para lograr ajustar e iniciar el seguimiento sobre la herramienta y que cada uno de los participantes

de la implementacidn se apropien integralmente de la misma.

Teniendo en cuenta las particularidades, las necesidades de cada territorio y la apuesta de los
PDET en la materializacion de las iniciativas en proyectos, la Hoja de Ruta Unica fortalecera la
implementacion de estos programas, ya que: a) integra los diferentes planes que se implementan

en los territorios, b) ordena los esfuerzos de los actores que participan en la implementacion de
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los PDET cumpliendo lo definido por las comunidades, c) logra eficiencia en las inversiones para
darle sostenibilidad a las transformaciones de los territorios y d) facilita el seguimiento de las
intervenciones para la toma de decisiones operativas y estratégicas. De esta manera, se establece

la construccion de 16 hojas de ruta, una por cada subregion PDET.

Con todo esto, la Hoja de Ruta Unica busca por un lado, ser el referente para las administraciones
municipales y nacionales en las acciones a realizarse en el contexto de la implementacion de los
PDET, asi como brindar herramientas técnicas a las comunidades para fortalecer su seguimiento.
Por otro lado, busca articular a los diferentes actores estratégicos del territorio y sus esfuerzos
frente a la ejecucion de las iniciativas para la apuesta de la transformacién de los territorios. La
Hoja de Ruta Unica es entonces, una apuesta de planificacion estratégica a largo plazo para
estabilizar las zonas que historicamente han sido mas afectadas por la violencia, transformando
los territorios de manera sostenible y cerrando las brechas entre el campo y la ciudad. En
definitiva, la Hoja de Ruta Unica permitira a todos los actores involucrados hacer un mayor
seguimiento y monitoreo a la implementacion de las iniciativas agrupadas en los instrumentos de

politica publica de los PDET.

Con base en lo anterior, a continuacion se presenta el Documento de la Hoja de Ruta para la
Subregién Sur de Cérdoba. Esta Hoja de Ruta se construyé con el liderazgo de la Consejeria para
la Estabilizacién y la Consolidacién y la direccién técnica de la ART, basados en el disefio
metodoldgico de la firma de consultoria Deloitte. Esta apuesta se configuré en un escenario de
aprendizaje en el cual participaron representantes de diversas organizaciones e instituciones, asi
como miembros de las diferentes comunidades de la regién que incluyen: el grupo motor
(delegados de las comunidades que participaron en el ejercicio de planeacion participativa de los
PDET), las organizaciones productivas, organizaciones sociales (jévenes, género y victimas), los
grupos étnicos, reincorporados, delegados del Programa Nacional Integral de Sustitucién de
Cultivos llicitos - PNIS, el Gobierno Nacional, las gobernaciones, las alcaldias, el sector privado,
la cooperacidn internacional y la academia. Estos actores estratégicos pudieron validar durante la

fase 3, la herramienta que guiara el proceso de implementacién de los PDET.
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INTRODUCCION

La subregion de Sur de Cordoba esta constituida por los municipios de Montelibano, Puerto
Libertador, San José de Uré, Tierralta y Valencia. Estos municipios fueron seleccionados de
acuerdo con los criterios de priorizacién establecidos en el Decreto 893 de 2017, por el cual se
crearon los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial — PDET. En el marco del proceso
participativo de los PDET en Sur de Cérdoba realizado en Agosto de 2018, y siguiendo la ruta
metodoldgica disefiada en la que se contempld una fase submunicipal, municipal y subregional;
participaron 6.570 actores del territorio?, asi como las 5 administraciones de los municipios que
hacen parte de la subregion. En este espacio fueron propuestas un total de 682 iniciativas que
fueron revisadas y priorizadas durante la construccion de los Planes de Accion para la

Transformacién Territorial - PATR.

En relacion con lo anterior, el presente documento se construye una vez terminado el proceso
participativo que da origen a los PDET y se presenta la Hoja de Ruta para la Subregién de Sur de
Cordoba. Los datos de hechos victimizantes fueron actualizados en el documento original
publicado en Enero de 2021 con el fin de incluir el reporte de datos abiertos de la RNI.3 A lo largo
del documento se especificara la manera en la cual cada uno de estos componentes fue
desarrollado en la subregion PDET de Sur de Cérdoba, las principales conclusiones que se extraen
de cada uno de ellos; y o mas importante, como recorrer el camino que traza la Hoja de Ruta en

esta subregion.

La Hoja de Ruta para Sur de Cordoba, contiene los lineamientos que guiaran el recorrido de
implementacion de las iniciativas PDET para esta subregién. El documento estéd compuesto por 6
capitulos. El primer capitulo, presenta un acercamiento inicial de la subregién a través de la
caracterizacion sociodemogréfica, ambiental y étnica. El segundo capitulo, expone la proyeccion
de escenarios meta que aproximara la imagen a la cual se espera que llegue la subregion en un
horizonte de 15 afios. El tercer capitulo, ofrece la identificacion de las oportunidades actuales y
potenciales que brinda el territorio para el desarrollo y estabilizacion de la subregién. El cuarto

capitulo, introduce el modelo multicriterio que presentara el ordenamiento estratégico de las

1 Dentro de los actores que participaron se encuentran: Lideres Comunitarios, Organizaciones Sociales y
Productivas, Administraciones Municipales, Cooperacién Internacional

2 PART - Sur de Cérdoba

3 El documento publicado en enero 2021 mantiene su estructura y contenido original, pero los datos
correspondientes a hechos victimizantes fueron actualizados de acuerdo con el reporte de la RNI.
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iniciativas que surgieron durante el proceso participativo PDET, para transformarlas en proyectos
de desarrollo de la subregion. El quinto capitulo, muestra las trayectorias de implementacion que
materializaran los insumos necesarios para ejecutar los proyectos con los que se responderéa a las
iniciativas de la subregion. El capitulo sexto, describe el proceso participativo de la Hoja de Ruta,
que contempla los procesos de socializacién y validacion llevados a cabo en la subregion de Sur
de Cérdoba. Finalmente, el documento ofrece unas consideraciones finales que engloban los
aspectos mas relevantes de la herramienta Hoja de Ruta y su utilidad para el proceso de

implementacion de los PDET.

Es importante resaltar, que del segundo al quinto capitulo del documento, correspondientes a los
4 componentes técnicos, la informacion esta organizada de la siguiente manera: primero, se
presenta una introduccion que desarrollara un mensaje principal con la utilidad y aporte del
componente a la Hoja de Ruta, asi como una mirada general a los principales resultados de ese
componente. Segundo, se describe el sustento metodoldgico de cada componente y se especifica
el paso a paso de su construccion y las fuentes de informacion usadas en el proceso. Tercero, se
entregan los resultados obtenidos durante la construccion del componente y el anélisis construido
a partir de los insumos recopilados. Por ultimo, se exponen las principales conclusiones del
capitulo, en donde se resaltan las principales fortalezas y retos identificados para la subregién,

desvelados durante el analisis de cada uno de los componentes técnicos.

A continuacidn, se presenta de manera introductoria una caracterizacion general de la subregion,

que contempla la descripcidn poblacional, étnica y ambiental del territorio.
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, CAPITULO1 ,
CARACTERIZACION GENERAL DE LA SUBREGION SUR DE CORDOBA

Con el fin de facilitar la comprension de la informacion técnica a proveer a lo largo del documento,
esta subseccion tiene como objetivo ofrecer una mirada general a las caracteristicas de la
subregion. A continuacion se presentan las descripciones demografica, étnica y ambiental de Sur
de Cordoba.

1.1 Descripcion sociodemografica

El analisis de la composicién demogréfica de la subregién PDET Sur de Cérdoba se realiza
teniendo en cuenta el enfoque de género, y la importancia relativa de los grupos étnicos en la
subregion. Asi, esta seccion presenta una vision de la composicidn por grupos etarios, usando
como fuente principal los resultados del Censo General (2005) y Censo Nacional de Poblacién y
de Vivienda (2018). En particular, se toman como insumo las proyecciones y retroproyecciones

elaboradas por el DANE a partir del tltimo censo disponible.

La caracterizacién demogréfica presenta las proyecciones de poblacion por &rea geografica y
grupos etarios, agrupados de la siguiente manera: 0 a 14 afios, 15 a 24 afios, 25 a 64 afos, y 65
0 méas. De esta forma permite entender mejor las necesidades de la poblacién actualmente, para
dar insumos en la priorizacién de esfuerzos y recursos que estén alineados con las necesidades

de la poblacion en el 2033.

Por otro lado, ante el déficit de informacion estadistica especifica relativa a la informacion
sociodemogréafica de los grupos étnicos, se nutre de la importancia de la participacion de estos
grupos poblacionales en los mecanismos participativos durante el proceso de construccion de los
PDET y que estan plasmados en los PATR y los pactos municipales. Incluye, adicionalmente,
informacion sintetizada de la incidencia del conflicto armado usando datos sobre la poblacion

victima y la poblacion en proceso de reincorporacion disponible.

Entre 2005 y 2018 la poblacién de Sur de Cérdoba se ha incrementado en aproximadamente 18%,
jalonado principalmente por el aumento en el nimero de personas que tienen entre 25 y 64 afios
en comparacion con las demas categorias. Para analizar esto, el Grafico 1 presenta la evolucién
de la composicion de la poblacion. Cada area corresponde al comportamiento de los 4 grupos

definidos. En 2005, este grupo representaba 37% del total de la poblacién para la region, mientras
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que en 2018 represento 43,4%, lo que se traduce en un incremento de aproximadamente 6,5
puntos porcentuales, equivalente a un aumento de 31.537 personas. En menor proporcion, pero
también con una tendencia positiva, se observa que la poblacion mayor de 65 afios aumento su
participacion en 2,1 puntos porcentuales, pasando de 4,4% en 2005 a 6,5% en 2018. Por el
contrario, en la poblacion menor de 14 afos se evidencia una reduccion de aproximadamente 7
puntos porcentuales, lo que se traduce en que la cantidad de nifios, nifias y adolescentes ha
disminuido en 2020. Por ultimo, en el grupo de 15 a 24 afios se observa una leve reduccion. En
2018 representd 17,9% de la poblacion total frente a 19,4% en 2005.

Grafico 1 Proyeccidn y evolucion poblacional Subregion Sur de Cérdoba
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Fuente: Retroporyecciones y proyeccion a partir del CNPV (2018)

En lo que respecta a la participacion de hombres y mujeres en el total de la poblacion, el Grafico
2 presenta la composicién demogréfica agregada para Sur de Cérdoba utilizando los mismos
grupos etarios previamente definidos (0-14, 15-24, 25-64, 65 0 mas), al igual que la composicion
por hombres (lado izquierdo) y mujeres (lado derecho) para 2018. En general, hay participacién
balanceada para todas las categorias, siendo levemente mayor la de los hombres con 51%, en
contraste con 49% de las mujeres. Sin embargo, al analizar cada categoria, resalta que la
proporcion de mujeres es mayor en el grupo de 25 a 64 afios, participando con 50,7% en
comparacion con 49,2% de los hombres.
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A nivel municipal el comportamiento es muy similar, destacando en algunos casos que la poblacién
masculina mayor de 65 afios representa una mayor proporcion del total de la poblacion, como en
Puerto Libertador y San José de Uré, donde alcanzan el 57,9% y 59,6%. Conjuntamente, esta
distribucion da cuenta de la necesidad del disefio de politicas que permitan integrar a la mujer de
forma integral en todos los procesos de desarrollo. Su rol en la sociedad ha sido y es fundamental

para el desarrollo.

Grafico 2 Piramide Poblacional Sur de Cordoba
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Fuente: Retroproyecciones y proyeccion a partir del CNPV (2018)

1.2 Descripcion de territorios étnicos y campesinos

Al analizar la presencia de territorios colectivos étnicos y campesinos en la subregion (Mapa 1),
en el Sur de Cdrdoba tienen presencia de dos tipos de territorios colectivos : Resguardos Indigenas
y Consejos Comunitarios de Comunidades Negras. El 12,003% del total del area de la subregion
corresponde a territorios colectivos, de los cuales el 12% corresponde a los Resguardos Indigenas
Alto Sint, Esmeralda Cruz Grande e lwagado, Quebrada Cafaveral y Alto San Jorge, y el 0,003%
restante corresponde al Consejo Comunitario Negro CONCOARAPIQS. Cabe resaltar que el 22%
del municipio de Tierralta se encuentra cubierto por un resguardo indigena como se puede

observar en el siguiente mapa.
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Mapa 1 Localizacion Territorios Colectivos Subregidn Sur de Cérdoba
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Fuente: Elaboracion propia con base en los datos del CNPV- DANE, Agencia Nacional de Tierras y la Base
Cartografica del Instituto Geografico Aguston Codazzi - IGAC.

(2018)

La Tabla 2 presenta una caracterizacién méas detallada de los territorios colectivos por municipio

y area:

Tabla 2 Desagregacion de datos de territorios colectivos Subregion Sur de Cordoba

) Area del Porcentaje de
Area total del . area del
o . L L territorio .
Territorio Colectivo Municipio municipio en . municipio en
, colectivo en e
hectareas hecta territorios
ectareas \
colectivos
CCCN: Concoarapios Tierralta 505.837,84 29,41 0,01%
RI: Alto San Jorge Montelibano 140.797,7503 659,86 0,5%
RI: Alto San Jorge Puerto libertador 157.354,3229 300,56 0,2%
RI: Quebrada Canaveral Puerto libertador 157.354,3229 2.632,58 2%
RI: Alto Sind, Esmeralda Tierralta 505.837,8369 110.860,56 229
Cruz Grande E Iwagado )
AREA TOTAL DE LA SUBREGION (HAS) 948.850,20
AREA TOTAL DE RI EN LA SUBREGION (HAS) 114.453,56
PORCENTAJE TOTAL DE RI EN LA SUBREGION 12%
AREA TOTAL DE CCN EN LA SUBREGION (HAS) 29,41
PORCENTAJE TOTAL DE LA SUBREGION EN CCN 0,003%

RI: Resguardos Indigenas
CCCN: Consejos Comunitarios De Comunidades Negras

Fuente: Elaboracion propia con base en los datos de la Agencia Nacional de Tierras (2020)
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1.3 Descripcion ambiental

Respecto a la caracterizacion ambiental, Sur de Cérdoba cuenta con Areas Protegidas -AP en
marco del Decreto 2372 de 2010, el cual crea el Sistema Nacional de Areas Protegidas — SINAP
y define categorias ambientales. Un total de 359.9478, 11 Has (38% del area total de la subregion
y el 58% del &rea del municipio de Tierralta) corresponden al Parque Nacional Natural Paramillo y
554,11 Has (0,1%) de la Reserva Natural de la Sociedad Civil “Reserva Natural Horizaontes”
ubicada en el municipio de Valencia. De igual manera, las Areas de Especial Importancia
Ambiental - AEIA, en la cuales se encuentran entre otras, las Zonas de reserva Forestal definidas
en la Ley 2da de 1959 “Sobre economia forestal de la Nacién y conservacion de recursos naturales
Renovables”, corresponden a cerca del 44% del total del area de la subregion con las categorias
(Tipo A, B, C y Areas con previa decisién de Ordenamiento). A continuacion, se muestra el Mapa

2 que contiene los elementos mencionados anteriormente:

Mapa 2 Areas Protegidas (AP), Areas de Especial Importancia Ecolégica (AEIA) y Elementos

Hidricos presentes en la Subregion Sur de Cordoba
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Fuente: PNN & SIAC (2020)
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En cuanto a las Areas de Especial Importancia Ecoldgica — AEIA, especificamente a las areas de

Reserva Forestal Ley 22, podemos observar en la Tabla 3, la zonificacion de estas areas por

municipio.
Tabla 3 Distribucion de Areas de Reserva Forestal Ley 22 por municipio para la Subregion Sur de
Cordoba
Reserva Forestal Ley 2da .
Areas con previa
Tipo A Tipo B Tipo C decision de
Municipio . . ] Ordenamiento
i %de Area | %de Area | % de Area | % de Area
Area (Ha) enla Area (Ha) enla Area (Ha) enla Area (Ha) enla
Subregion Subregion Subregion Subregion
Montelibano 185,06 0,5% 0 0% 0 0% 131,61 0,04%
Tierralta 28.629,92 71% 31.091,81 76% 21.548,35 66% 307.235,64 100%
Valencia 11.754,85 29% 9.704,02 24% 10.966,22 34% 0,02 0,00001%
Puerto Libertador 0 0% 0 0% 0 0% 0 0%
San José de Uré 0 0% 0 0% 0 0% 0 0%
Subtotal 40.569,84 100% 40.795,83 100% 32.514,58 100% 307.367,29 100%
Total Area en Reserva Forestal Ley 2da en la Subregion (Ha) 421.247,55 44%
Area Total Subregion (Has) 948.895,13

Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible - MADS (2016)

Para las areas AEIA en la subregion se encuentran las Areas de Conservacion de Aves - AICA, la

cual corresponde en gran parte al Parque Nacional Natural - PNN Paramillo, en la Tabla 4 se

presenta la participacion de cada categoria por municipio.

Tabla 4 Distribucion Areas de Conservacion de Aves (AICA), por municipio para la Subregion Sur

de Cérdoba
AICA
. . . . o F4
Municipio Area (Ha) % de Area_ en la
Subregion
Montelibano 22.136,35 6%
Tierralta 309.935,99 82%
Valencia 0,00 0%
Puerto Libertador 44.592,21 12%
San José de Uré 3.014,69 1%
Subtotal 379.679,24 100%
Total Area en Otras .
AEIE (Ha) 379.679,24 40%

Fuente: Instituto AVH & SIAC (2020)
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CAPITULO 2

PROYECCION DE ESCENARIOS META

2.1 Introduccion

Como primer componente de la Hoja de Ruta se encuentra la Proyeccion de Escenarios Meta de
la cual se ocupa este capitulo. La Proyeccion de Escenarios Meta tiene como objetivo trazar el
norte estratégico de cada subregion para los proximos 15 afios. Este componente identifica en qué
nivel de desarrollo se encuentra la subregidn, qué nivel deberia alcanzar en el horizonte 2033 y
determina el esfuerzo que debe realizar para llegar al horizonte deseado. Los Escenarios Meta
facilitan la identificacion de las tematicas estratégicas por su impacto esperado sobre las

principales variables de desarrollo territorial de los municipios PDET.

Teniendo en cuenta lo anterior, se estima que en el afio 2033 el Sur de Cordoba sera reconocido
como un territorio ambientalmente sostenible y biodiverso, caracterizado por ser el complejo
hidrico del Caribe, en donde la diversidad étnica se constituya como una de sus grandes ventajas
al favorecer el desarrollo de dinamicas multiculturales que propendan por la equidad y la sana
convivencia. Contara con un modelo econdémico basado en la agroindustria y el ecoturismo y con
un capital humano idéneo para aprovechar el potencial productivo de la subregién. Todo esto
enmarcado en procesos de reconciliacion que refuerzan el tejido social y el respeto por el otro.
Esta visidn se produce a través de la construccion de los escenarios meta a 2033 e integra lo
acordado en la vision subregional presentada en el PATR y los pactos municipales como resultado

del ejercicio participativo de construccion de los PDET.

El componente de Escenarios Meta de la Hoja de Ruta cuantifica los esfuerzos necesarios para
alcanzar las metas propuestas sobre los indicadores y dimensiones de desarrollo seleccionados y
los presenta en un tablero de semaforo. De esta forma, permite priorizar sectores que requieren
mayor esfuerzo y guia también la priorizacion de acciones y recursos para conseguir los resultados
que se conciben para esta Hoja de Ruta. Estos resultados permitiran disminuir las disparidades
entre las subregiones PDET vy el resto del pais. Este componente brinda informacion para la
identificacién de proyectos estratégicos, por su relaciéon con aquellos indicadores de desarrollo
territorial de los municipios PDET, que requieren de un mayor esfuerzo para alcanzar las metas
planteadas. En consecuencia, el componente de Escenarios Meta ofrece insumos tematicos que
seran retomados en el componente Multicriterio.
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Los Escenarios Meta conforman un tablero de control y seguimiento que incluye metas trazadoras
anualizadas a 15 afios para una serie de indicadores de desarrollo categorizados en 5 dimensiones
del desarrollo territorial: i) seguridad, justicia y legalidad; ii) econdmica; iii) social; iv) ambiental; y
v) conectar. Por lo tanto, la proyeccion de este componente es una herramienta decisiva en la
priorizacion de acciones y tematicas PDET, ya que brinda insumos de caracter estratégico y

establece un marco de analisis a nivel macro para el seguimiento de las subregiones PDET.

En el marco de andlisis del componente de escenarios meta, se identificd que la subregion del Sur
de Cordoba tiene como sus principales retos, garantizar la educacion de calidad para sus nifios,
nifas y jovenes, al igual que el acceso a internet para promover el aprendizaje y la interconexion
con otros mercados. Esto es fundamental para aprovechar el bono demografico de la subregion y
para promover la creacion de nuevas formas de empleo que mejoren las fuentes de ingreso y el
bienestar de las personas. En linea con esto, la reactivacion econdmica requiere del
fortalecimiento de las estructuras agroindustriales y del ecoturismo, sin dejar de lado la proteccién
de los Parques Nacionales Naturales y de las Areas Protegidas, lo cual es indispensable para que
el Sur de Cordoba sea un territorio biodiverso. Todo lo anterior, promovera el valor agregado y el

desempefio municipal.

2.2 Descripcion metodoldgica

Esta seccion sintetiza la metodologia de analisis prospectivo para la construccion de escenarios

meta. Para una revision mas detallada del proceso técnico revisar el Anexo A1.

El componente de Escenarios Meta inicia presentando una caracterizacion socioeconomica y
demografica que permite entender las dinamicas poblacionales y las necesidades futuras de la
region en funcion de la evolucion esperada de sus grupos etarios. Adicionalmente, el diagnéstico
socioeconomico se basa en presentar las brechas regionales que existen entre la subregion y su
contrafactual para los indicadores seleccionados, y ampliar esta informacion enriqueciéndose del

analisis que se ha desarrollado en los procesos participativos en el territorio.

En primer lugar, para analizar las brechas de desarrollo que enfrenta la subregion se requiere
establecer un punto de comparacion que permita identificar el nivel de desarrollo en el que deberia
estar la subregion y cual debe ser el punto de llegada en el 2033. Este punto de comparacion se
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denomina como contrafactual. Para las subregiones PDET el contrafactual se construye
observando el desarrollo de los municipios No PDET que se encuentran en un nivel superior de
condiciones de vida. El contrafactual permite plantear metas ambiciosas y realistas para el

desarrollo territorial.

En segundo lugar, siguiendo la metodologia propuesta por Deloitte4 (2020), se selecciona un
conjunto de indicadores que permitiran medir el avance de la Subregion del Sur de Cérdoba. Para
ello, se tomaron como insumos los siguientes instrumentos de planeacién: 1) el Plan Marco de
Implementaciéon - PMI, 2) el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2024 - PND, 3) el Plan de Accion
para la Transformacién Regional - PATR, 4) el Esquema de seguimiento de la ART, 5) los Planes
Nacionales Sectoriales y 6) los Objetivos de Desarrollo Sostenible - ODS. Conjuntamente, estos
instrumentos ayudaron a definir la lista de indicadores necesarios para apoyar el desarrollo de la
Subregién. De alli surgieron un numero de indicadores seleccionados y agrupados en 5
dimensiones: institucional, economica, social, ambiental y de integracion de sus municipios
(conectar), donde al menos el 25% de estos se alinean y son transversales a los indicadores y
objetivos propuestos en los Planes Nacionales Sectoriales de Electrificacion Rural, Plan Nacional
de Vias para la Integracion Regional, Riego y Drenaje para la Economia Campesina Familiar y
Comunitaria, Conectividad Rural, Construccion y Mejoramiento de Vivienda Social Rural,
Promocion de la Comercializacion de la Producciéon de la Economia Campesina, Familiar y
Comunitaria, y el Plan para Apoyar y Consolidar la Generacién de Ingresos de la Economia

Campesina, Familiar y Comunitaria.

En tercer lugar, para definir la inclusién de un indicador al componente de Escenarios Meta, este
debe cumplir varias condiciones técnicas necesarias para poder implementar la metodologia de
proyeccion de metas. Primero, los indicadores incluidos deben ser representativos, lo que implica
que tengan informacion suficiente para toda la subregion, pero también para calcular el
contrafactual. Segundo, los indicadores deben tener informacién histérica disponible que permita
identificar una tendencia o trayectoria en los datos. Es decir, que muestre como se ha comportado
el indicador en el pasado, dado que esta informacion es uno de los insumos principales para poder
establecer como se comportara el indicador en el futuro. Tercero, el indicador debe venir de una

fuente de datos que tenga actualizaciones regulares, es decir, que vaya a ser medido regularmente

4 Para conocer el detalle de la metodologia de la Hoja de Ruta, el lector puede consultar el documento Disefio
metodoldgico para la construccion de Las Hojas de Ruta elaborado conjuntamente por Deloitte, Inclusion — Consultoria
para el Desarrollo y el equipo técnico de la Agencia para la Renovacion del Territorio.
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en el futuro, garantizando asi poder hacer seguimiento del indicador y su evolucion frente a las
metas propuestas. Finalmente, la informacion del indicador debe cumplir con unos requerimientos
minimos de calidad estadistica en términos de cobertura y errores de estimacion en los procesos

de medicion.

Las fuentes de informacién para cada indicador tienen informacion representativa de la Subregion
del Sur de Cérdoba, de esta forma las metas trazadas se basan en una medida precisa de su

situacion actual. Las principales bases de datos utilizadas son:

e  Censo Nacional de Poblacion y vivienda, y encuestas de hogares como GEIH y ENCV del DANE.
e  Bases de datos y registros administrativos de entidades del orden nacional y territorial.

e Laencuesta de Linea de base de la ART para los municipios PDET.

En cuarto lugar, se analiza el comportamiento histérico de los indicadores. De acuerdo con la
disponibilidad de datos, se construy6 la serie de tiempo para cada indicador que permite visualizar
la tendencia o trayectoria observada con el objetivo de identificar el desempefio de la Subregion y
de su contrafactual. A partir de la tendencia del indicador y con el objetivo de llegar al cierre de
brechas entre la subregion y su contrafactual, se proyecta el comportamiento de cada indicador
en el horizonte definido. En particular, se realizaron los calculos para un horizonte de 15 afios
tomando como el afio 2018 o 2017 como afio base, a partir del cual, segun la fuente de
informacidn, se pueden estimar las diferentes proyecciones. El insumo principal fue la tendencia
observada para cada uno de ellos, permitiendo establecer una aproximacién de su

comportamiento futuro.

El quinto paso, consiste en definir tres posibles escenarios de cumplimiento futuro de los
indicadores y determinar la meta para cada uno de estos escenarios. El primer escenario es
denominado Inercial. Este corresponde al resultado que se alcanzaria al final de los 15 afios si no
se efectuara ninguna inversion o gestion en las subregiones PDET y estas continuaran su
trayectoria de desarrollo observada. Un segundo escenario es el Intermedio, que representa el
resultado en el que las subregiones PDET logran un avance frente a lo que ha sido su trayectoria
hasta al momento, pero en un nivel inferior al que seria deseable; por ejemplo, el que se alcanzaria
si las subregiones PDET avanzaran en los proximos afios a una velocidad similar a la registrada
en el pasado por las subregiones que sirven de contrafactual. Finalmente, se encuentra el

escenario Deseable, el cual corresponde al resultado obtenido en caso de cumplir todas las metas

29

La paz con

legalidad
es de todos




trazadas, o el que se alcanzaria al cerrarse la disparidad entre las subregiones PDET vy el

contrafactuals.

Finalmente, en el sexto paso se construye un semaforo de esfuerzo requerido en funcion de la
meta del escenario deseable. Este semaforo indica el esfuerzo que debe realizar la politica publica
para lograr el cierre de brechas, e indica qué tan distante esta una subregion de conseguir su nivel
de estabilizacion, correspondiente al escenario deseable en un indicador si continua con la
dinamica actual teniendo en cuenta el punto de partida de la subregion. El objetivo de este
semaforo es que sirva como tablero de control para la gerencia de la Hoja de Ruta (Deloitte, 2020).
En el semaforo se presentan los indicadores ordenados por el nivel de esfuerzo requerido para
cumplir la meta final: desde el mas alto -haciendo referencia a esos indicadores cuyo estado actual
sugiere una necesidad de priorizarlos- hasta el més bajo — aquellos indicadores en los que el Sur
de Cordoba se encuentra con mejores condiciones. En la Tabla 5 se presenta la clasificacion del

nivel de esfuerzo requerido.

Tabla 5 Clasificacion del Semaforo de Esfuerzo Requerido — Clasificacion nivel de esfuerzo

Subregién Sur de Cordoba
Alto
Medio-alto 50-75
Medio 30-50
Medio-bajo 15-30
Bajo

Fuente: Elaboracién propia — ART

2.3 Caracterizacion — Perfil socioeconoémico y demografico

Caracterizacion demogréfica:
Como se mencion6 en la subseccidn de caracterizacion demogréfica en la introduccién, la
subregion del Sur de Cordoba sugiere que hay un potencial productivo amplio, explicado por la
transicion demografica en la que se evidencia una estabilizacion de los grupos etarios de 0 a 14
afios y de 15 a 24 afios, y por un incremento de la poblacidn en etapa productiva de 25 a 64 afios

y en menor medida por los mayores de 65 afios.

La dindmica poblacional observada y proyectada para 2033 da cuenta de la importancia de

fomentar estrategias que busquen incrementar el empleo formal, permitiendo a esta poblacion

5 Siempre que a futuro este continlie avanzando al mismo ritmo registrado hasta ahora y no a uno més acelerado.
Cuando la tendencia del indicador lleva a que la subregién alcance niveles de desarrollo més altos que el
contrafactual no se aplica el ejercicio de cierre de brecha.
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insertarse en mercados laborales que aprovechan las ventajas de la subregion. Aprovechar este
bono demografico, y visualizar el desarrollo a 15 afios teniendo en cuenta esta recomposicién
poblacional, favorecerd la consolidacion de una estructura productiva en la que haya
oportunidades de empleo para todos y todas, y que responda a las necesidades de la poblacion.
Asi mismo, este comportamiento permite identificar que se requerird de mayor inversién en
programas que estimulen el empleo y que piensen en la vejez, una vez las personas hayan
terminado su etapa productiva. En ese sentido, es indispensable que el Sur de Cérdoba incluya
dentro de sus planes de desarrollo estrategias encaminadas a mejorar el bienestar de los adultos

mayores.

Del anélisis agregado de la subregion PDET Sur de Cérdoba se desprende la necesidad de
fortalecer las estructuras del mercado de trabajo para aprovechar la creciente fuerza laboral vy,
sobre todo, para desarrollar encadenamientos provechosos que incrementen la productividad de
la subregion, tal como lo plantean las comunidades participantes en el proceso de construccidn
del PATR. Promover la integracion y la conectividad regional, tanto digital como fluvial y terrestre,
sera un elemento complementario para incrementar la productividad y el bienestar de las personas.
Asi mismo, las estrategias de politica adoptadas deben contar con un enfoque de género en una
subregion donde el 49% son mujeres, y también con un enfoque étnico que incluya de forma
integral a todos y todas en la region. Este enfoque es una perspectiva fundamental para tener una

mayor cohesidn social.

Uno de los objetivos inscritos en el PATR de la subregion PDET del Sur de Cérdoba, destaca el
propdsito de fortalecer y promover iniciativas de reconciliaciéon basadas en el respeto de los
derechos humanos, con un enfoque pluriétnico que valora todas las formas de vida. Por esta razén,
resulta importante analizar la incidencia que ha tenido el conflicto armado en el territorio. Segun
los datos de la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas®, la subregion
concentra el 2,85% de los hechos victimizantes del pais. Como proporcion de la poblacion, esto
se traduce en que la tasa de hechos victimizantes por cada 1.000 habitantes es de 1.064, dando
cuenta de la intensidad del conflicto en esta regién. Como muestra el Gréfico 3, entre los afios
1999 y 2003, la subregién estuvo muy por encima en cantidad de hechos victimizantes registrados,

en comparacién con el promedio observado para el periodo 1994-2019 de todas las subregiones

5 En el documento Unidad de Victimas hara referencia a la Unidad para la Atencién y Reparacién Integral
a las Victimas.
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PDET (14.500 por municipio aproximadamente). Destacan también los picos de violencia en 2008

y 2011 por su intensidad, superando el promedio PDET.

Grafico 3 Hechos victimizantes por Municipio de Ocurrencia 1994-2019 Subregién Sur de
Cordoba’
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Fuente: RNI de la Unidad de Victimas (2020)

El comportamiento agregado da cuenta de la exposicidn al conflicto que han tenido los municipios
de la subregién PDET Sur de Cérdoba, lo que hace relevante la incorporacion de procesos de
reconciliacién que permitan una integracién social de todos los habitantes. Mas aun, el pico
observado entre el afio 1999 y 2003 puede explicarse por el fendmeno paramilitar durante esos
afios. De manera desagregada, el municipio mas afectado por la violencia es Tierralta,
concentrando 43,8% del total de hechos victimizantes. Lo siguen Puerto Libertador, Montelibano

y Valencia, con 18,2%, como se observa en la Tabla 6.

Tabla 6 Hechos victimizantes por municipio de Ocurrencia 1984-2019 - Total. Subregion Sur de

Cérdoba

Municipio Total (%)
Montelibano 52.320 18.2%
Puerto Libertador 56.007 19.5%
San José de Uré 9.549 3.3%
Tierralta 125.886 43.8%
Valencia 43.696 15.2%
Total 287.458 100%

Fuente: RNI de la Unidad de Victimas (2020)

7 El titulo es ajustado aclarando que la grafica presentada corresponde a hechos victimizantes y no a victimas.
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Dentro de la vision de la subregion también se destaca, para 2028, el objetivo ser un territorio
habitado por un pueblo pluriétnico. Parte de ello se logra reconociendo los diferentes niveles de
intensidad del conflicto que enfrentaron estas comunidades en el territorio. Un primer paso es
identificar cdbmo se vieron afectadas segln su pertenencia étnica. La mayoria de estos hechos
victimizantes fueron padecidos por personas no pertenecientes a ningun grupo étnico,
concentrando el 87,1% de los casos. Seguidamente, de acuerdo con las categorias de pertenencia
definidas por la Unidad de Victimas, la poblacion mas afectada es la negra o Afrocolombiana,
concentrando el 10,5% del total de hechos victimizantes. Por su parte, la poblacién indigena es la
tercera mas afectada con el 1,8%, en comparacién con un 0,6% de las otras categorias

(Palenquero, Raizal y Gitano ROM).

Caracterizacion Socioeconomica:
Una vez descrita la composicion demografica del territorio se presenta en esta seccién la
caracterizacion socioeconémica de la subregion. Esta caracterizacion estd dividida en 5
dimensiones del desarrollo territorial que describen brevemente la situacion de Sur de Cérdoba en
esa dimension y su distancia actual del contrafactual. Ademas, usa informacién estadistica
relevante proveniente de las fuentes de informacién que se usan en la aplicacién del modelo de
prospectiva para proyectar las metas a 2033 sobre los indicadores de desarrollo. La
caracterizacion socioeconomica alimenta estos diagnosticos con las caracterizaciones construidas
de forma participativa en los PATR y en los pactos municipales, asi como en las agendas locales
de desarrollo. Por consiguiente, complementa el analisis estadistico con la identificacion de los
retos y necesidades de las comunidades que son producto de la participacion ciudadana, y asi,

amplia la informacidn a tener en cuenta en la priorizacion de acciones y recursos.

El proceso de construccion participativa de los PDET cont6 en los procesos de planeacion con la
participacion de las 5 administraciones municipales y de 6.570 personas, con espacios interétnicos
que incluyeron a las comunidades indigenas y afrocolombianas. De manera transversal, el proceso
contd con un enfoque reparador y de género que impulso la participacion y el empoderamiento de
las mujeres. En la etapa municipal participaron organizaciones sociales, universidades,
asociaciones de productores, empresas privadas, delegados del PNIS, entre otras; que
favorecieron el desarrollo de los espacios de dialogo para la construccion de los instrumentos de

planeacion.
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De la discusién dada en estos espacios de participacion se definieron 8 pilares® que se relacionan
con las 5 dimensiones en las que se clasifican los indicadores del componente Escenarios Meta:
i) la dimension social presenta indicadores relacionados con la salud, la educacién, la vivienda
rural y la cobertura de servicios publicos, i) la dimensién econdmica recoge indicadores
relacionados con el pilar de reactivacién econdmica, iii) la dimension conectar hace énfasis en
indicadores de infraestructura para el transporte y para las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones, iv) la dimensién de justicia, legalidad e institucionalidad propone indicadores
asociados al pilar de reconciliacién, convivencia y construccién de paz, y v) la dimensién ambiental
recoge indicadores relacionados con la importancia de conservar y aprovechar de forma sostenible
los recursos naturales como lo plantea la visién subregional del PATR del Sur de Cérdoba. En
consecuencia, tanto el perfil socioecondémico como la presentacion de los resultados de los

escenarios se fundamentan en las demandas sociales de estas comunidades.

De los 5 municipios de la Subregion, y segun la clasificacion de ruralidad de la Organizacién para
la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico - OCDE, 2 se encuentran clasificados como
predominantemente rural cercano (Montelibano y Puerto Libertador), 2 como intermedio (Tierralta
y Valencia), y 1 como predominantemente rural remoto (San José de Uré). Basado en esta
composicion, se construye el contrafactual asignando un peso de 40% a los municipios No PDET
de nivel predominantemente urbano, 40% a los de nivel intermedio, y 20% a los de nivel
predominantemente rural cercano, como se observa en la Tabla 7. Esta proporcion busca llevar
a los municipios PDET al siguiente nivel de desarrollo en comparacion con los municipios del
contrafactual. A partir de la construccion del contrafactual para cada uno de los indicadores, es
posible establecer las disparidades entre esta subregion y un punto de comparacion, brindando

una forma de dimensionar los retos en materia de cierre de brechas.

Tabla 7 Clasificacion OCDE del nivel de desarrollo municipal de la subregion y su contrafactual

Subregién Sur de Cordoba
Clasificacion OCDE Subregion |Contrafactual
Predominantemente urbano 0% 40%
Intermedio 40% 40%
Predominantemente rural cercano 40% 20%
Predominantemente rural remoto 20% 0%

Fuente: Elaboracién propia - ART

8 Para conocer en detalle los pilares, ver el PATR de la Subregion PDET del Sur de Cérdoba.
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Dimension 1: Justicia, legalidad e institucionalidad

Esta dimensién presenta retos importantes de cierre de brechas con respecto al contrafactual.
Como se evidencia en la Tabla 8, el cierre de brechas en esta dimension se constituye como uno
de los ejes centrales para el desarrollo del Sur de Cordoba, donde la mayoria de indicadores
presentan brechas importantes frente al nivel del contrafactual. En particular, hay retos importantes
para reducir la tasa de homicidios por cada 100.000 habitantes (35,4 en comparacion con 22,3 en
el contrafactual), para incrementar el nimero de jueces por cada 100.000 habitantes en
aproximadamente 7, y para reducir el porcentaje de cultivos ilicitos, que para 2018 era de 5%, en
comparacion con 0,1% del contrafactual. Adicionalmente, otro reto que debe ser atendido, es la
eficiencia de la gestion administrativa de los municipios, que se puede ver reflejada en la medicién
de desempefio municipal, para la cual hay una brecha de 4,5 puntos porcentuales frente al

contrafactual.

Por otro lado, la informacion recogida en los instrumentos de planeacion muestra la incidencia que
ha tenido el conflicto en la subregidn, donde su ubicacién y conexién con otros departamentos, en
particular por su vecindad con el canal interoceanico por el istmo de Panam@, dio lugar a que se
asentaran distintas guerrillas y que se incrementaran las areas de cultivos de uso ilicito. Esto
sugiere que es fundamental fortalecer el arreglo institucional existente y dotar a los entes locales
con la capacidad para devolver la confianza a sus habitantes, de tal manera que un entorno mas

favorable contribuya al desarrollo econdmico y social que se espera para 2033.

En este sentido, se pueden observar las afectaciones del conflicto en cifras como la poblacién
victima de minas antipersona, la tasa de secuestro y el indice de riesgo de victimizacion. Para el
primer caso, se obtienen tasas de cero tanto para la subregiéon como para el contrafactual, que a
pesar de ser un resultado positivo, es un ambito que no se puede descuidar dada la historia de
mayor exposicion al conflicto de la subregion. Por otro lado, en cuanto a los resultados de la tasa
de secuestro, para el 2017, se obtiene un 0,3% en la subregién a diferencia de una tasa de 0 en
el contrafactual, siendo indispensable continuar los procesos de fortalecimiento institucional y de
generacion de nuevas oportunidades para asi fomentar la paz y la reconciliaciéon entre los
habitantes del Sur de Cordoba. Finalmente, el indice de riesgo de victimizacion es cuatro veces
mayor en la subregion que en el contrafactual, lo cual reafirma la necesidad de proteger a las
comunidades susceptibles a la vulneracion de sus derechos y asi, lograr consolidar la tendencia a

la baja que han tenido los hechos victimizantes desde el ultimo gran pico del 2011.
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Tabla 8 Indicadores Dimension 1 Justicia, legalidad e institucionalidad Subregion Sur de Cordoba

Ao Indicador Valor | Contrafactual
2019 | indice de riesgo de victimizacion 0.4 0.1

2018 | Medicion de Desempefio Municipal 479 53.4
2019 | Numero de jueces por municipio cada 100.000 habitantes 3.0 10.2
2018 | Porcentaje de hectareas de cultivos ilicitos 5.0% 0.1%
2017 | Proporcion de victimas de minas antipersonas 0.0 0.0
2019 | Tasa de homicidios 35.4 22.3
2019 | Tasa de hurtos 34.0 374.3
2017 | Tasa de secuestro 0.3 0.0

Fuente: Elaboracion propia - ART?

Dimension 2: Economica

El siguiente analisis se basa en los datos presentados en la Tabla 9 correspondiente a los
indicadores clave de esta dimensién. El desempefio de los indicadores de la dimensién econdémica
da cuenta de la necesidad de fortalecer los procesos de reactivacion econdémica, acompafiado de
una mejora de la capacidad institucional. En el Sur de Cérdoba tan sélo el 11,3% de los recursos
se generan a través de recursos propios de los municipios. El valor agregado municipal presenta
un desempefio mejor, ubicandose en 691,6, en comparacion con 683,3 del contrafactual, lo que
indica que hay que continuar los esfuerzos para el desarrollo de cada uno de los municipios y asi

aprovechar el buen desempefio del valor generado en la subregion.

Por su parte, el ingreso per capita por hogar es de $278.239 pesos, inferior en mas de $200.000
pesos al promedio del contrafactual. Este resultado resalta la importancia de promover un entorno
economico que favorezca la creacion de empleo formal y que mejore el bienestar de las personas.
Mejorar los ingresos de la poblacién del Sur de Cordoba se configura como una prioridad para

poder mejorar su bienestar.

De acuerdo con el PATR de la subregion, parte del rezago en la dimensién econémica se ve
reflejado en la falta de una infraestructura vial y fluvial que conecte los municipios con otras zonas
del pais, impidiendo la insercion en cadenas de valor. Asi mismo, la falta de tecnificacion en la
produccion, donde el 57,2% de los sistemas de produccion no usan riego, es una muestra de la

necesidad de mejorar la asistencia técnica para mejorar la productividad y promover la creacion

9 Para identificar las fuentes de los datos de las Tablas 9, 10, 11, 12 y 13, revisar las fichas técnicas ubicadas en el
Anexo A1.
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de empleo. Paralelamente, la subregion ha sido foco del conflicto y epicentro de complejas
dinamicas sociales, lo que ha generado que la violencia contribuya negativamente a su desarrollo.
Por esa razon, desde los pactos municipales se destaca que es fundamental, ademas de mejorar
la conexion, implementar estrategias encaminadas a resolver las disputas por la tierra y que
promuevan un aprovechamiento adecuado de las unidades productivas, favoreciendo el empleo

formal y la mejora en el ingreso de los hogares.

Tabla 9 Indicadores Dimension 2 Econémica Subregidn Sur de Cérdoba

Ao Indicador Valor Contrafactual

2018 Porcentaje de recursos propios del municipio| 11,3% 30,9%

2018 Valor agregado municipal 691,6 683,3
2017-2018 | Promedio de ingreso per capita por hogar 278.239,4 495.586,3

Fuente: Elaboracion propia - ART

Dimension 3: Social

El analisis de esta dimension se basa en los datos presentados en la Tabla 10 correspondiente a
los indicadores clave de esta dimension. La cobertura neta en todos los niveles educativos y su
calidad se encuentra alejada de los niveles del contrafactual, lo que supone un gran reto para el
Sur de Cérdoba. Particularmente, en educacion secundaria y media el nivel es de 67,4% y 31,1%,
lo cual establece una diferencia de 10 y 14 puntos porcentuales, respectivamente, por debajo del
contrafactual. Por otro lado, también se evidencia un retraso méas moderado en calidad educativa,
que hace que el porcentaje de sedes con desempefio satisfactorio 0 avanzado en las pruebas
Saber 5y Saber 9 de matematicas no superen el 13,1% respectivamente; y que tan solo 23,9%

de sedes educativas cuenten con jornada completa, en comparacion con 34% del contrafactual.

En el PATR del Sur de Cérdoba se identifica que gran parte del problema de acceso y permanencia
a la educacién se debe a que la subregidn no cuenta con unos lineamientos claros sobre la politica
educativa. De igual manera, el problema es atribuido a la carencia de infraestructura adecuada y
a procedimientos poco eficientes para el nombramiento de docentes. En ese sentido, las iniciativas
municipales resaltan la necesidad de ampliar la oferta de educacion superior publica, al igual que
la técnica y tecnoldgica, con fuentes de financiacion para los jovenes de la regién. Adicionalmente,
destacan la importancia de definir e implementar los lineamientos de politica publica etno-

educativa, con especial énfasis en educacion rural intercultural.
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Por su parte, los indicadores de cobertura de servicios publicos destacan también por su rezago
con respecto al contrafactual. En el PATR se menciona que las mayores privaciones que enfrentan
los habitantes de la subregién son acceso a alcantarillado y agua potable. Los resultados
confirman esto, dado que sélo el 57% de los hogares cuenta con acueducto, en comparacion con
86,1% para el contrafactual, y 35,7% cuenta con alcantarillado, aproximadamente 36 puntos
porcentuales menos que en la region contrafactual. Por su parte, la cobertura de energia es menor
en casi 5 puntos porcentuales al contrafactual, con un 92,1% de hogares con el servicio. Desde el
PATR se expone que en parte estos problemas se deben a la precaria interconexion de los

municipios cuya situacion se acentla en las zonas rurales.

La subregion también tiene retos importantes en la disminucién de la pobreza monetaria y
multidimensional. La pobreza monetaria es de 55,3% y la incidencia de pobreza multidimensional
es de 48,7%, indicando que alrededor de la mitad de los hogares sufren de privaciones. En el
contrafactual las tasas son de 28,3% y 19,7% respectivamente. En esta misma linea, resalta
ampliamente el déficit en la cantidad de viviendas, esto al ver la gran diferencia entre el indice de
la region y el del contrafactual, siendo estos 33,8 y 8,4, respectivamente. En este sentido, la baja
cobertura de servicios publicos, las barreras para una asistencia efectiva en salud, la falta de
acceso a vivienda digna y la falta de infraestructura vial y fluvial que conecte a las zonas rurales
con las cabeceras municipales, impide una correcta articulacion de los mercados locales y, por
consiguiente, repercute negativamente en el bienestar de las comunidades. En ese sentido, las
mejoras en la red vial deben complementarse con el disefio y fortalecimiento de los programas de

salud publica como se plantea desde el PATR.

La mejora en la atencion temprana de madres gestantes y sus bebés es otro de los temas que
necesita atencion. Si bien la tasa de mortalidad infantil es menor a la del contrafactual (4,1% en
comparacion con 11,3%), la razén de mortalidad es de 201,8 madres por cada 100.000 nacidos
vivos, mientras que en el contrafactual es de 44,8 defunciones. Adicionalmente, otro indicador de
la subregidén que muestra cierto grado de rezago frente al contrafactual es la tasa de mortalidad
por desnutricion en menores de 5 afios, ubicandose en 13,7 frente a 8,4 del contrafactual.
Identificando este rezago, los instrumentos de planeacion resaltan la deficiencia en acceso
oportuno a salud como una de las razones que explican estos comportamientos. Por ello, proponen
garantizar y acercar la oferta de servicios de salud de todos los habitantes, por medio de nuevos

y mejorados puestos de salud pensados para todos los grupos étnicos.
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Tabla 10 Indicadores Dimension 3 Social Subregion Sur de Cérdoba

Ao Indicador Valor Contrafactual
2018 | Cobertura de acueducto 97,0 86,1
2018 | Cobertura de alcantarillado 35,7 72,1
2018 | Cobertura de energia eléctrica 92,1 97,0
2018 | Cobertura neta media 31,1 45,5
2018 | Cobertura neta primaria 81,9 86,3
2018 | Cobertura neta secundaria 67,4 774
2018 | Cobertura neta transicion 48,5 61,0
2018 | Déficit cualitativo de vivienda'© 35,1 271
2018 | Déficit cuantitativo de vivienda 42,0 9,4
2018 | Incidencia de Pobreza Multidimensional 48,7 19,7
2018 | Incidencia de pobreza monetaria 95,3 28,3
2018 | Porcentaje de sedes con jornada unica o completa 23,9% 34,0%
2017 Porlcentaje. de sedes en nivel de desempefio Ny 13.1% 29.0%
satisfactorio 0 avanzado pruebas saber 5 matematicas
2017 Porlcentaje. de sedes en nivel de desempefio Ny 13.1% 26.4%
satisfactorio 0 avanzado pruebas saber 9-matematicas
2018 | Proporcion de menores con bajo peso al nacer 9.1 8,9
2018 | Razdn de mortalidad materna 201,8 448
2018 | Tasa de fecundidad adolescente 15-19 afos 9,6 59
2018 T?sa de mortalidad por desnutricion en menores de 5 13.7 8.4
afios
2018 | Tasa mortalidad infantil 4,1 11,3
2018 | Cobertura de acueducto 57,0 86,1

Fuente: Elaboracién propia - ART

Dimension 4: Ambiental

La presencia de indicadores de desarrollo sostenible en la dimensién ambiental evidencia la

importancia de generar modelos productivos en armonia con el cuidado de los recursos

ambientales de la regiéon, como se observa en la Tabla 11. El rezago en la subregidon es

relativamente moderado en los 3 indicadores de esta dimension, con una tasa de deforestacion

de 2,3%, considerablemente mayor al contrafactual, cuya proporcién es de 0,5%. Por su parte, el

indice de Calidad del Agua - IRCA se encuentra en 16,7, superior en casi 5 puntos porcentuales

al contrafactual. Finalmente, la tasa de delitos ambientales de la subregién sobrepasa en poco

10 Dadas las limitaciones para calcular el déficit cualitativo y cuantitativo de vivienda en la subregién, los
datos corresponden al promedio ponderado de la variable en los municipios PDET, de acuerdo con la

composicidn de la subregion de Sur de Cérdoba en la clasificacién de municipios OCDE.

(&%ﬁ\

39

La paz con
legalidad
es de todos




mas de tres puntos porcentuales la tasa del contrafactual. Asi, estos tres indicadores dan cuenta
de lo prioritario que es impulsar iniciativas agricolas y no agricolas basadas en modelos de
desarrollo sostenible que permitan mejorar el bienestar de la poblacion. Todo lo anterior, bajo
parametros claros que establezcan un marco legislativo que brinde control a las dinamicas sociales
y econdémicas que se desarrollen en el Sur de Cérdoba. La conservacién y el respeto del medio
ambiente, como se expone en el PATRy en los pactos municipales, son fundamentales para lograr
articular una nueva etapa en la que se respeta el territorio y se hace un uso adecuado del mismo,
priorizando la busqueda de energias renovables. Todo esto se materializa en que a 2028 el Sur

de Cérdoba sea reconocido como el complejo hidrico del Caribe.

Tabla 11 Indicadores Dimension 4 Ambiental Subregion Sur de Cérdoba

Ao Indicador Valor Contrafactual
2016 Porcentaje de deforestacion 2.3% 0.5%
2019 Tasa de delitos ambientales 12.7 9.5
2017 indice de riesgo de calidad del agua IRCA 16.7 9.9

Fuente: Elaboracién propia - ART

Dimensioén 5: Conecta

El analisis de esta dimension se sustenta en los datos presentados en la Tabla 12 de indicadores.
En esta subregion el porcentaje de hogares con acceso a internet y la cobertura movil, son dos
indicadores que estan en niveles considerablemente inferiores al contrafactual, presentando
diferencias negativas de mas de 10 puntos porcentuales y situdndose en un nivel de 18,4% y
77,6% respectivamente. Adicionalmente, en esta dimension se tiene la inversidn per capita
municipal en transporte, en la cual se puede observar un déficit de poco mas de $45.000 pesos,
que representa cerca del 67% del valor de la inversion actual, situada en $67.858.8 pesos. Este
comportamiento resalta la importancia de mejorar la conectividad en la regidn, tanto a nivel digital
como a nivel de infraestructuras viales, para potenciar los procesos de desarrollo en el Sur de
Cordoba.

Las condiciones actuales generadas por el coronavirus han expuesto la relevancia de contar con
conexion a internet, consoliddndose como un bien complementario para poder acceder a
educacion a distancia, servicios de salud, asesorias, entre otros. Asi, desde los pactos municipales
y el PATR, se destaca la importancia de complementar la mejora en infraestructura vial con mayor
acceso a internet para que las comunidades participen activamente de los procesos de desarrollo.
De igual manera, la construccion de vias y la facilitacion de mecanismos de transporte para las
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personas Yy los esquemas productivos son prioritarias para fomentar el desarrollo de la subregién,

haciendo énfasis en oportunidades productivas como la agroindustria, el turismo y la movilidad

para el desarrollo.

Tabla 12 Indicadores Dimension 5 Conecta Subregién Sur de Cordoba

Aiio Indicador Valor Contrafactual
2018 | Cobertura de la red celular movil 77,6 88,4
2019 | Inversidn per capita municipal en transporte 67.858,8 113.237.4
2018 | Porcentaje de hogares con acceso a internet 18,4% 32,7%

Fuente: Elaboracion propia — ART

2.4 Resultados de la proyeccion de Escenarios Meta

Esta seccidn presenta los resultados proyectados para cada uno de los 34 indicadores trazadores
de metas para el 2033. Es decir, plantean para cada uno de los indicadores en qué nivel se espera
que estos se ubiquen en los siguientes 15 afios. Estos resultados ofrecen una visién del estado
de desarrollo de las subregiones una vez se hayan concretado los procesos de estabilizacion y se
hayan puesto en marcha los proyectos, iniciativas y acciones de politica que surgen de los
procesos participativos de los PDET y de esta Hoja de Ruta. Con el objetivo de facilitar la lectura
de los resultados de la metodologia implementada, a continuacion se detalla la metodologia de
construccion de los Escenarios Meta para el indicador de tasa de homicidios en la subregion del

Sur de Cordoba.

Ejemplo metodologia de escenarios meta: Tasa de Homicidios

El indicador de tasa de homicidios fue seleccionado como un indicador trazador de los
Escenarios Meta en la dimensién de justicia, legalidad e institucionalidad. Estimar su
comportamiento a 2033 permite conocer la evolucién de la cantidad de homicidios por cada
100.000 habitantes.

Se toma como fuente el Sistema de Informacién Estadistico, Delincuencial, Contravencional y
Operativo de la Policia Nacional - SIEDCO. Esta base de datos presenta consolidados de delitos
de impacto para el pais. Con esta informacion, se calculé la trayectoria del indicador para el Sur
de Cérdoba desde el 2009. De forma similar, se calcula la tasa de homicidios para la regién
contrafactual aplicando los pesos como se definen en la Tabla 7. Esto permite establecer el
punto de comparacién con el cual se busca el cierre de brechas a 2033 y permite estimar la
tendencia del indicador, tal como se muestra en el primer panel del Grafico 5. En el 2019 la tasa
de homicidios en el Sur de Cérdoba era de 35 por cada 100.000 habitantes.

Posteriormente se proyecta cual seria la tasa de homicidios de la subregion basado en los tres
escenarios planteados en la metodologia. En el escenario inercial, en ausencia de acciones y
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esfuerzos adicionales la tasa de homicidios seguiria disminuyendo levemente como lo hace a
partir del 2018 para ubicarse en 20 homicidios por cada 100.000 habitantes, en 2033, como lo
muestra el segundo panel del Gréfico 5 (linea negra).

En oposicion a este escenario, el escenario deseable evidencia la trayectoria de la tasa de
homicidios al implementarse un plan conjunto de acciones de politica publica y esfuerzos tanto
al nivel nacional como local, muchas de estas a través de la implementacion de los PDET. En el
escenario deseable la tasa de homicidios no solo continta disminuyendo levemente, sino que
se acelera esta disminucién para cerrar la brecha con respecto a la tasa de homicidios que
tendria el contrafactual en 2033. En este escenario, la tasa de homicidios disminuye hasta llegar
a 11,5 en 2033 (linea verde).

El escenario intermedio, por su parte, presenta un punto medio entre los dos escenarios
anteriores. Representa un resultado en el que las subregiones PDET logran un avance frente a
lo que ha sido su trayectoria hasta al momento, pero en un nivel inferior al que seria deseable.
En este escenario, la tasa de homicidios en el Sur de Cérdoba se reduce a 15,8 en 2033 (linea

gris).

Finalmente, se estima el nivel de esfuerzo requerido para alcanzar la meta deseable en 2033.
Este esfuerzo se calcula como la amplitud, o angulo, entre dos lineas. La primera linea conecta
el valor de linea base y el escenario deseable a 15 afios; y la segunda linea corresponde al valor
constante de la linea base durante los 15 afos. El esfuerzo requerido da cuenta de la importancia
relativa de las acciones de politica para alcanzar el escenario deseable teniendo en cuenta el
punto de partida. En este caso el esfuerzo necesario es del 48,6% que representa un esfuerzo
medio.

Grafico 4 Resultados del componente Escenarios Meta aplicado al indicador de tasa de

homicidios
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A continuacion, se presentan los resultados de la metodologia por dimensién lo que permite
entender cuales indicadores y acciones requieren de una mayor concentraciéon de esfuerzos
conjuntos del Gobierno Nacional y los gobiernos locales para la estabilizacion del desarrollo del
Sur de Cordoba. El analisis por dimensién facilita una lectura sectorial que busca informar la
priorizacion de recursos € iniciativas, generar consensos Y facilitar la confluencia de esfuerzos de

las entidades encargadas de estos sectores desde distintos niveles territoriales.

Los indicadores clasificados en niveles de esfuerzos medio-bajo y bajo no implican que estos
aspectos no requieran atencion. Por el contrario, una atencidn temprana puede llevar a lograr los
resultados esperados en un corto tiempo. Estos logros tienen el potencial de impactar
positivamente en el bienestar de las comunidades, y ademas pueden potencializar los efectos de
las politicas que tienen como objetivo elevar otros indicadores del desarrollo. A partir de lo anterior,
se crea un circulo virtuoso en el que alcanzar condiciones deseadas en ciertos indicadores facilita

el proceso de avance hacia la meta en otros indicadores.

Dimension 1: Justicia, legalidad e institucionalidad
Esta dimension es clave para la dinamizacion de los procesos de desarrollo en la regién. Segun
la Tabla 13, que muestra los Escenarios Meta y el esfuerzo requerido para los indicadores de esta
dimensidn, el 50% de los indicadores requiere de un esfuerzo medio-alto. Las secuelas de la
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violencia y la incidencia del conflicto en la region hacen indispensable que las administraciones
municipales consoliden un territorio incluyente y generador de oportunidades, desarrollando la

agroindustria como mecanismo para la transformacion.

Mostrando los indicadores organizados por su nivel de esfuerzo, se encuentra el indice de riesgo
de victimizacién, el cual requiere un nivel de esfuerzo de 68,2% para llegar a un escenario
deseable, para lo cual se debe disminuir el numero de victimas que en los ultimos 8 afios ha
presentado fluctuaciones con una tendencia general a la baja. De igual forma, las acciones de
politica deben estar orientadas, principalmente, a la reduccion de cultivos ilicitos para lograr un
porcentaje cercano a cero en 2033. Lograr generar alternativas econémicas diferentes sera
fundamental para reducir la violencia en la region y promover los procesos de reconstruccién del
tejido social, amparados dentro del Pilar 8 de Reconciliacidn, convivencia y construccion de Paz.
Para alcanzar este objetivo, el fortalecimiento del aparato institucional es una necesidad.
Esfuerzos medios-altos son necesarios para mejorar la eficiencia de las administraciones por
medio del desempefio municipal, al igual que para incrementar el nimero de jueces por cada
100.000 habitantes a 6,7 en el escenario deseable. Seguidamente, las tasas de homicidio y de

hurtos requieren de esfuerzos medios para llevarlas al nivel deseable.

Complementar los procesos de reactivaciéon econdmica con procesos de inversién en el sistema
institucional y en el aparato judicial se vuelve clave para la dinamizacion de la region. Estrategias
de fortalecimiento integral para la participacion politica y social de los jovenes como las descritas

en el PATR del Sur de Cérdoba, contribuiran al fortalecimiento de las instituciones.

Tabla 13 Escenarios meta y esfuerzo requerido para la Dimension 1: Justicia, legalidad e
institucionalidad Subregién Sur de Cordoba

Indicador e Deseable | Intermedio | Inercial | Esfuerzo
Base
indice de riesgo de victimizacion 0,4 0,1 0,3 04 68,2
Porf:entgjle.de hectareas de 50 01 6.2 12.3 66.7
cultivos ilicitos
Medicion de Desempefio 479 62,1 57,7 534 | 607
Municipal
NUmero de jueces por municipio
cada 100.000 habitantes 30 6.7 48 2.9 o
Tasa de homicidios 35,4 11,5 15,8 20,0 50,6
Tasa de hurtos 34,0 21,2 65,1 109,1 37,0
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Prqpormon de victimas de minas 00 00 04 09
antipersonas
Tasa de secuestro 0,3 0,0 0,2 0,4

Fuente: Elaboracion propia - ART

Dimension 2: Econdémica

La Tabla 14, muestra los Escenarios Meta y el esfuerzo requerido para los indicadores de esta
dimension. Incrementar el ingreso promedio de los habitantes se constituye como objetivo de
politica prioritario debido al bajo nivel observado y a los fendmenos asociados que vienen con él.
En particular, este indicador requiere de un esfuerzo medio-alto para llevarlo al nivel del escenario
deseable, de $438.519 pesos. Asi mismo, es crucial que la subregiéon aumente el porcentaje de
recursos propios del municipio, que requiere de un esfuerzo alto, y que a 2018 era de apenas el
11,3%. La insuficiencia de recursos y la falta de oportunidades son barreras que, de no superarse,
impedirdn que los procesos de reactivacion econdmica y social sean efectivos en el Sur de
Cordoba. Por ello, las iniciativas propuestas por las comunidades en los instrumentos de
planeacion van orientadas al disefio e implementacion de modelos de produccion que aseguren la
comercializacion del mercado local en el contexto regional y nacional, asi como la puesta en
marcha del centro de desarrollo agroindustrial. Por ello, articular estos procesos con el desarrollo
de nueva infraestructura vial y fluvial para la insercién en nuevos mercados sera clave en el
horizonte 2033.

Un esfuerzo medio se requiere para llevar el valor agregado municipal a su nivel deseable. Este
propésito se complementa con los descritos previamente porque la generacion de nuevas
oportunidades econdmicas, acompafiado de mejores encadenamientos productivos que permitan
aprovechar el potencial de la subregion, favorecera los procesos econdmicos al interior de la
region, aumentando asi el valor agregado municipal y el porcentaje de recursos propios. Asi
mismo, resolver los problemas del uso y tenencia de la tierra es indispensable para impulsar los
procesos agricolas aprovechando las plantaciones de arroz, maiz blanco y amarillo, como se

expresa en el PATR.
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Tabla 14 Escenarios meta y esfuerzo requerido para la Dimension 2: Economica Subregion Sur

de Cérdoba
Indicador e Deseable | Intermedio | Inercial | Esfuerzo

Base

Porcentgjcla .de recursos propios 13 27.0 18.1 93

del municipio

Promedio de ingreso per capita | 0,40 4 | 4385195 | 4145041 | 390488.7 | 64,86

por hogar

Valor agregado municipal 691,6 1153,7 1091,1 1028,5 49,26

Fuente: Elaboracion propia - ART

Dimension 3: Social
La Tabla 15, muestra los escenarios meta y el esfuerzo requerido para los indicadores de esta
dimension. La estabilizacion en materia social en el Sur de Cordoba requiere de especial atencion
de la tasa de fecundidad adolescente, por medio de camparias de educacion sexual y promocion
y prevencion en salud, asi como de mayor y mejor inversion en la calidad de la educacion que
mejore el desempefio de las instituciones de la subregién en pruebas estandarizadas. De igual
manera, garantizar el acceso por medio de una mayor cobertura, especialmente en educacion
media y secundaria, y la reduccion de la pobreza multidimensional, son factores clave para que

los habitantes mejoren sus condiciones de vida y oportunidades.

La tasa de fecundidad adolescente y la proporcion de menores con bajo peso al nacer son dos
indicadores que requieren de un esfuerzo alto para llegar a sus niveles deseables en el 2033, de
4,2% y 6,9%, respectivamente. En el PATR del Sur de Cérdoba se enfatiza en la importancia de
acercar la oferta de servicios de salud y hacer efectivo el derecho mismo a recibirlo en las zonas
rurales, donde las comunidades son las mas afectadas. El enfoque de género en la prestacion de
los servicios se torna fundamental para brindar un mejor acompafiamiento y una mejor atencién a
mujeres en condicion de vulnerabilidad. Este mismo enfoque es necesario para atacar
efectivamente indicadores que afectan puntualmente a la mujer como la razén de mortalidad

materna, que requiere de un esfuerzo medio-alto para lograr disminuir en mas del 75% a 2033.

Por su parte, los indicadores de educacién resaltan, porqué la mayoria necesitan de esfuerzos
medios-altos a excepcion de los dos indicadores de calidad asociados con las pruebas saber que
requieren de un esfuerzo alto. En ese sentido, los municipios de la subregion requieren centrar

sus esfuerzos en la provision de una educacién de calidad que sea incluyente, con un enfoque
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étnico que respete las costumbres de sus comunidades, como se plantea desde el PATR. En
particular, la cobertura en educacion secundaria y media destacan por sus bajos niveles.
Igualmente, se necesita de un esfuerzo medio-alto para duplicar el porcentaje de sedes con
jornada Unica y asi alcanzar el objetivo deseable para 2033 de 50,3%. Estas acciones contribuiran
a una mejor oferta de oportunidades para sus habitantes, en especial de sus nifios, nifias y

jovenes.

La incidencia de pobreza monetaria y de pobreza multidimensional son otro grupo de indicadores
que requieren de un esfuerzo medio-alto. Las privaciones que enfrentan las comunidades del Sur
de Coérdoba, expresadas en los instrumentos de planeacién, impiden que los procesos de
reactivacion economica y social sean exitosos. Como se describe en el PATR, la seguridad
alimentaria es uno de los problemas que aqueja a algunos municipios como Puerto Libertador. De
igual manera, las condiciones de vivienda rural, exacerbadas por una prestacion deficiente de
algunos servicios basicos publicos como acueducto y alcantarillado, que también requieren de
esfuerzos medios-altos, frenan el desarrollo de los hogares que padecen estas deficiencias. Por
ello, el mejoramiento de la oferta de servicios publicos, acompafiado de una reduccion del déficit
cualitativo y cuantitativo de vivienda, enmarcado dentro del Pilar 5 de Vivienda rural, agua potable
y saneamiento basico rural, es crucial para mejorar el bienestar y las condiciones de vida de los
habitantes del Sur de Cordoba. Asi, iniciativas como la propuesta en el PATR que busca disefiar
un programa de manejos de residuos sélidos para las zonas rurales se torna indispensable para

contribuir al objetivo de reduccion de pobreza y mejora de vivienda rural.

Tabla 15 Escenarios meta y esfuerzo requerido para la Dimension 3: Social Subregién Sur de

Cordoba
Indicador Linea Deseable | Intermedio | Inercial | Esfuerzo
Base
Prgpormon de menores con 9.1 6.9 8.6 10,4
bajo peso al nacer
Tasa de fecundidad
adolescente 15-19 afios 96 42 7.8 1.3
Porcentaje de sedes en nivel
de desempefio satisfactorio o 134 292 205 118
avanzado pruebas saber 5
matematicas
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Porcentaje de sedes en nivel

de desempefio satisfactorio o 134 242 182 123

avanzado pruebas saber 9-

matematicas

InC|denc.|a de Pobreza 55.3 305 314 32.4 7378
Monetaria

Cobertura de alcantarillado 35,7 771 57,6 38,1 72,86
Cobertura neta secundaria 67,4 100,0 91,8 83,5 71,04
Cobertura de acueducto 57,0 914 75,9 60,5 70,02
Cobertura neta media 311 63,1 52,7 42 4 69,69
Incidencia de Pobreza 48,7 18,5 25,1 316 | 68,00
Multidimensional

Porcentaje de sedes con 23,9 50,3 45,3 403 | 66,60
jornada unica o completa

Razon de mortalidad materna 201,8 48,1 108,5 168,8 63,21
Cobertura neta primaria 81,9 84,6 77,0 69,3 58,58
Cobertura neta transicion 48,5 57,5 49,8 42,1 58,08
Cobertura de energia eléctrica 92,1 100,0 97,5 95,0 4913
Déficit cualitativo de vivienda 35,1 241 29,7 35,3 45,31
Déficit cuantitativo de vivienda 42,0 30,8 36,7 42,6 40,96
Tasa mortalidad infantil 4,1 0,9 1,9 2,9 33,15

Fuente: Elaboracién propia - ART

Dimension 4: Ambiental.
La Tabla 16 muestra los Escenarios Meta y el esfuerzo requerido para los indicadores de esta
dimensién. La visién subregional construida participativamente enfatiza el objetivo de convertir al
Sur de Cérdoba en el complejo hidrico del Caribe colombiano, con un modelo de desarrollo
sostenible que promueve y protege la biodiversidad. En el PATR también se destaca que la
privacion que mas afecta a los hogares de la subregidn es el acceso a alcantarillado seguido por
agua potable, ambos fundamentales para un buen vivir. Lo anterior conlleva la necesidad de
realizar un esfuerzo medio para mejorar el indice de Riesgo de Calidad del Agua, cuyo nivel actual
es 16,7 (nivel de riesgo medio), para llevarlo a su nivel deseable de 2,5, apto para consumo

humano.
De la misma manera en la vision subregional plasmada en el PATR, se enfatiza la importancia de

proteger el Parque Nacional Natural el Paramillo y los territorios étnicos. Esto lleva a pensar en la
cantidad de delitos ambientales que se cometen en la subregion, puntualmente en el indicador que
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los representa, el cual para el 2019 se ubico en 12,7% y debe disminuir a 6,9% para alcanzar el
escenario deseable en 2033. En esta misma linea y como lo indican las iniciativas establecidas en
el PATR, también es de gran importancia la implementacién de proyectos de restauracion y
rehabilitacion de especies forestales nativas, al igual que, la promocién del uso adecuado de
suelos en aras de fomentar una armonia sostenible entre el desarrollo econdmico y social de la

subregion.

Por su parte, el porcentaje de deforestacion requiere de igual manera de un esfuerzo medio para
reducirlo a su nivel deseable, de 0,9%. Si bien actualmente el &rea deforestada es de 2,3%, la
tendencia evidenciada en el escenario inercial da cuenta de que este indicador puede seguir
aumentando si no se adoptan acciones encaminadas a detener esta problematica. En ese sentido,
articular este objetivo con el propdsito de reducir los cultivos ilicitos es fundamental para promover
estrategias alternativas de desarrollo que fortalezcan actividades agroindustriales que usen
modelos sostenibles. Asi mismo, en el PATR se resalta como la ganaderia extensiva y la gran
mineria les han quitado espacio a otras actividades sostenibles. Por ello, es indispensable que las

administraciones municipales enfoquen sus esfuerzos en generar nuevos modelos de desarrollo

sostenible.
Tabla 16 Escenarios meta y esfuerzo requerido para la Dimension 4: Ambiental Subregion Sur
de Cérdoba

Indicador Linea Base | Deseable | Intermedio | Inercial | Esfuerzo
indice de riesgo de calidad
del agua IRCA 16,7 2,5 9,1 15,7 49,56
Tasa de delitos ambientales 12,7 6,9 15,7 244 48,04
Porcentaje de deforestacion 2,3 0,9 4,7 8,5 34,66

Fuente: Elaboracion propia — ART

Dimensién 5: Conectar
La Tabla 17, muestra los Escenarios Meta y el esfuerzo requerido para los indicadores de esta
dimensién. Los indicadores de esta dimensién requieren de un esfuerzo desde medio hasta alto
para alcanzar el objetivo del escenario deseable. De los tres indicadores, el que requiere de mayor
atencion es el porcentaje de hogares con acceso a internet, con un nivel necesario de esfuerzo
alto para alcanzar el nivel deseable para 2033. Esto permitira incrementar su nivel de 13,3% a
66,5%, convirtiéndose en una prioridad para acercar e insertar a las comunidades locales en
dinamicas regionales y nacionales que favorezcan los procesos de desarrollo. El reto del Sur de

Cordoba debe ser entonces continuar mejorando la infraestructura y fortalecer los procesos de
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conectividad que se han venido desarrollando, complementando los Kioscos Vive Digital que, en
conjunto con el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones - MINTIC, se han
ido implementando. Por otro lado, la cobertura de la red mévil puede alcanzar el 100% en 2033
con un nivel de esfuerzo medio-alto. En conjunto, estos dos factores reduciran los costos de
informacién y ampliaran el espectro de oportunidades de las personas al permitirles gozar de todos
los beneficios de contar con una buena conectividad (aprendizaje, salud y oportunidades
economicas). De hecho, la coyuntura actual ha resaltado el rol del internet como elemento
fundamental en el sistema econdmico y social y por ello debe garantizarse el acceso a este

servicio.

Finalmente, esta la conectividad en términos de transporte en el Sur de Cérdoba, donde se puede
tomar como punto de referencia la inversion per capita municipal en transporte, que debe pasar
de $67.859 pesos a $121.541 pesos, lo que equivale a un nivel de esfuerzo medio de 43.1%. Lo
anterior se sustenta en la necesidad de mejorar la infraestructura fluvial y terrestre al interior de la
subregion. Necesidades que se enmarcan en las iniciativas del pilar de Infraestructura y

adecuacion de tierras del PATR del Sur de Cérdoba.

Tabla 17 Escenarios meta y esfuerzo requerido para la Dimension 4. Ambiental Subregion Sur

de Cérdoba

Indicador Linea Base | Deseable | Intermedio Inercial Esfuerzo
Porcentaje de.hogares 13.3 66.5 500 334
con acceso a internet
Cceblertura de la red celular 811 1000 96.4 07 70.99
movil
Inversion per capita 67.8587 | 1215410 | 946999 | 67.6587 | 4511
municipal en transporte

Fuente: Elaboracion propia - ART

2.5 Analisis estratégico global

Esta seccion presenta de forma agregada las metas trazadoras de cada uno de los indicadores y
determina el nivel de esfuerzo necesario para alcanzarlas a partir de la linea base, como se
muestra en la Tabla 18. Especificamente, categoriza de manera global los indicadores de acuerdo
con su nivel de esfuerzo siguiendo un formato similar al implementado en la seccién anterior, pero
permite priorizar de forma independiente a la seccion a la que pertenecen los indicadores, aquellos
que requieren de mayor atencidn. En este sentido, se enlaza con el componente Multicriterio dando
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insumos para realizar apuestas y acciones estratégicas en aquellas iniciativas que sean

potencializadoras y dinamizadores del desarrollo en estos indicadores o aspectos especificos.

En el Sur de Cérdoba las prioridades se encuentran distribuidas, principalmente, entre las
dimensiones social, econdémica y conectar. En el nivel de esfuerzo alto se encuentran la proporcion
de menores con bajo peso al nacer, la tasa de fecundidad adolescente, el porcentaje de recursos
propios del municipio, el porcentaje de hogares con acceso a internet, y el porcentaje de sedes en
nivel de desempefio satisfactorio en pruebas Saber de matematicas, tanto en quinto como en
noveno. El acercamiento de la oferta de salud y la prestacion efectiva de los servicios en las zonas
rurales es fundamental para la promocién de la educacién sexual y para brindar un mejor
acompafiamiento y atencidn, en especial a los recién nacidos y la poblacion joven en general. De
igual manera, la calidad de la educacion debe ser un objetivo prioritario para asi incrementar las
oportunidades de los nifios, nifias y jovenes de la regidn, desde una perspectiva pluriétnica
incluyente acorde a las necesidades y creencias de las comunidades presentes en el territorio. Por
su parte, la mejora de la conectividad digital también necesita de un esfuerzo alto para alcanzar el
nivel deseable de 66,5%, y es crucial para dinamizar el desarrollo e incrementar el bienestar de
las comunidades. Todo esto debe ser complementado por un incremento de recursos propios del
municipio, impulsado por un mejor manejo administrativo y una estructura econémica mas sélida

que promueva el trabajo y el ingreso de los trabajadores.

En el nivel de esfuerzo medio-alto se concentran indicadores de todas las dimensiones, con
especial participacién de los que pertenecen a las dimensiones de justicia, legalidad e
institucionalidad y social. La incidencia de la pobreza multidimensional y monetaria, en conjunto
con la cobertura de alcantarillado y acueducto, al igual que la cobertura de red celular movil,
destacan como elementos indispensables para mejorar las condiciones de vida en el Sur de
Cérdoba.

Ahora bien, a las acciones para mejorar las condiciones de vida en la subregion con estrategias
para mejorar la cobertura educativa y el porcentaje de sedes educativas con jornada Unica,
especialmente media y secundaria, se constituyen como iniciativas estratégicas que contribuiran
al desarrollo de habilidades que, para 2033, seran el pilar de las dinamicas economicas y sociales.
Adicionalmente, se observa que para llevar el ingreso per capita por hogar a un escenario
deseable, se debe incrementar el mismo en un 58%, lo que significa un esfuerzo del 63.3% y un

esfuerzo categorizado como medio-alto. Asi mismo, mayor capital humano se traducira en mejores
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oportunidades, sin embargo, para que estas mejoras sean efectivas, se necesita también de un
esfuerzo medio-alto en los indicadores de cultivos ilicitos, desempefio municipal, niumero de jueces
por cada 100.000 habitantes e indice de riesgo de victimizacién, que tienen un efecto indirecto en
el capital humano y consecuentemente en el desarrollo de la subregion. Es por esto que fortalecer
la institucionalidad es un objetivo transversal sin el cual los procesos de reactivacion econdmica
no se podran consolidar ni sostener a largo plazo. Por ultimo, la razén de mortalidad materna es
un indicador que también se encuentra en esta categoria de esfuerzo y que reafirma las ya

mencionadas carencias en infraestructura de atencion a madres y en general del sistema de salud.

En el segmento de esfuerzo medio, resalta la presencia de todos los indicadores de la dimension
ambiental, con niveles de esfuerzo necesario desde el 38,6% hasta el méas alto de la categoria con
49,6%. Aunque esta dimension no es de las problematicas mas preocupantes, no es razon para
dejarla desatendida, mas aun, teniendo en cuenta las caracteristicas agroindustriales y de
ecoturismo con las que cuenta la regidn. Por otro lado, se tienen en este nivel de esfuerzo
indicadores que afectan el diario vivir de los habitantes de la subregion. En primer lugar, se
encuentran los del &mbito social, entre ellos indicadores de bienestar como el déficit cuantitativo y
cualitativo de vivienda, la cobertura de energia eléctrica, la tasa de mortalidad infantil y la tasa de
mortalidad por desnutricion en menores de 5 afios. En segundo lugar, estan los indicadores del
ambito de justicia, legalidad e institucionalidad, donde se presentan la tasa de homicidios y de
hurtos. Finalmente, en esta categoria se presentan dos indicadores criticos para el desarrollo de
cualquier region que son el valor agregado municipal, indispensable para generar un desarrollo
sostenido en el tiempo, y la inversion per capita en transporte, accion indispensable para que la
subregion posea la infraestructura necesaria para moverse fisicamente en los temas relacionados

a la economia, al igual que a las necesidades impuestas por la sociedad actual.

En el Ultimo rango de esfuerzo, correspondiente a un nivel de esfuerzo bajo, estan la proporcién
de victimas de minas antipersona y la tasa de secuestros de la dimensién de justicia, legalidad e
institucionalidad. Si bien representan un desafio menor en términos de su magnitud, esto no
implica que continuar trabajando en su reduccion sea aplazable. Por el contrario, continuar
destinando esfuerzos para su mejora permitira alcanzar en un menor tiempo el objetivo deseado,

mejorando la confianza y la seguridad de las comunidades.
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Tabla 18 Escenarios meta y esfuerzo requerido para todas las dimensiones Subregién Sur de

Cordoba

Indicador

Linea
Base

Deseable

Intermedio

Inercial

Esfuerzo

Proporcion de
menores con bajo
peso al nacer

9,1

6,9

8,6

10,4

Tasa de fecundidad
adolescente 15-19
anos

9,6

4,2

7,8

11,3

Porcentaje de recursos
propios del municipio

11,3

27,0

18,1

9,3

Porcentaje de hogares
con acceso a internet

13,3

66,5

50,0

33,4

Porcentaje de sedes
en nivel de desempefio
satisfactorio o
avanzado pruebas
saber 5 matematicas

13,1

29,2

20,5

11,8

Porcentaje de sedes
en nivel de desempefio
satisfactorio o
avanzado pruebas
saber 9-matematicas

13,1

24,2

18,2

12,3

Incidencia de Pobreza
Monetaria

95,3

30,5

31,4

32,4

73,78

Cobertura de
alcantarillado

35,7

77,1

57,6

38,1

72,86

Cobertura neta
secundaria

67,4

100,0

91,8

83,5

71,04

Cobertura de la red
celular movil

81,1

100,0

96,4

92,7

70,99

Cobertura de
acueducto

57,0

914

75,9

60,5

70,02

Cobertura neta media

31,1

63,1

52,7

42,4

69,69

indice de riesgo de
victimizacion

04

0,1

0,3

04

68,2

Incidencia de Pobreza
Multidimensional

48,7

18,5

25,1

31,6

68,00

Porcentaje de
hectareas de cultivos
ilicitos

5,0

0,1

6,2

12,3

66,7

Porcentaje de sedes
con jornada Unica o
completa

23,9

50,3

45,3

40,3

66,60

Promedio de ingreso
per capita por hogar

278.239,4

438.519,5

414.504,1

390.488,7

64,86

Razdn de mortalidad
materna

2018

48,1

108,5

168,8

63,21
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Medicionde =~ 47,9 62,1 57,7 534 60,7
Desempefio Municipal

NUmero de jueces por

municipio cada 3,0 6,7 4.8 29 59,9
100.000 habitantes

Cobertura neta 81,9 84,6 77,0 69,3 58,58
primaria

Cobertura neta 48,5 575 49,8 42,1 58,08
transicion

Tasa de homicidios 354 11,5 15,8 20,0 50,6
indice de riesgo de

calidad del agua IRCA 16,7 2.5 o1 15,7 49,56
Valor agregado 6916 | 11537 | 10911 | 10285 49,26
municipal

Cobertura de energia | g, 4 100,0 975 95,0 49,13
eléctrica

Tasa de delitos 127 6.9 157 24,4 48,04
ambientales

Deficit cualitativo de 35,1 24,1 297 353 45,31
vivienda

Inversion per capita

municipal en 67.858,7 | 121.541,0 | 94.699,9 67.858,7 4511
transporte

Deﬂmt cuantitativo de 42,0 30,8 36,7 426 40,96
vivienda

Tasa de hurtos 34,0 21,2 65,1 109,1 37,0
Porcentaje de 23 09 47 85 34,66
deforestacion

Tasa mortalidad infantil 4.1 0,9 1,9 29 33,15
Tasa de mortalidad por

desnutricion en 13,7 2,8 4.9 71 31,05
menores de 5 afos

Propgrmon dg victimas 0.0 0.0 04 0.9

de minas antipersonas

Tasa de secuestro 0,3 0,0 0,2 0,4

Fuente: Elaboracién propia - ART

2.6 Conclusiones componente Escenarios Meta y Recomendaciones de Politica Publica

Los desafios mas importantes que enfrenta la subregion PDET del Sur de Cérdoba se concentran
en la dimension social y econdmica. En este sentido, la focalizacion en estrategias de politica
publica que busquen fortalecer el entorno econdémico y que simultdneamente busquen mejorar la
calidad y el acceso a la educacion, son clave para alcanzar los escenarios meta propuestos. En
relacion a la dimension econdmica, fortalecer las capacidades productivas de la economia rural,
en conjunto con el desarrollo de redes comerciales que faciliten la comercializacién de los bienes

y servicios producidos localmente, seré indispensable para que surjan nuevas oportunidades de
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empleo en el marco de la legalidad y la institucionalidad. De esta manera, la reconstruccion del
tejido social se vera afectada positivamente y se daran espacios de paz que fomentan la

asociatividad y la cooperacion.

Las acciones descritas deben complementarse con una mejora de la conectividad, tanto terrestre
y fluvial como digital. El acceso a internet y buena infraestructura debe ser un objetivo transversal
a todos los demas. La insercion en las dindmicas sociales y econoémicas nacionales favorecera los
procesos de desarrollo y permitird aprovechar las potencialidades territoriales de contar con
acceso a mercados mas amplios y a alternativas de produccion sostenibles que cuiden los
recursos ambientales. De igual manera, para alcanzar la visidn subregional de ser el complejo
hidrico del Caribe, la sostenibilidad ambiental debe ser uno de los pilares de los nuevos planes de

reactivacion.

Finalmente, la cobertura de servicios publicos por medio de una mejor inversion, al igual que el
mejoramiento la oferta de los servicios de salud, cuya carencia afecta mayormente a las zonas
rurales es esencial para mover a la sugregidén hacia el cumplimiento de los escenarios meta

propuestos.
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CAPITULO 3

MODELO DE IDENTIFICACION DE POTENCIALIDADES DEL TERRITORIO

3.1 Introduccion

El segundo componente técnico de la Hoja de Ruta es el modelo de identificacién de
Potencialidades del Territorio. Este componente, tiene como objetivo la caracterizacidn geogréfica
de las subregiones PDET en sus diferentes dimensiones (econémica, ambiental, social, seguridad,
justicia y legalidad y transversal), criterios y objetivos especificos, que a través de preguntas
orientadoras definen los elementos de analisis para obtener las potencialidades y restricciones del

territorio.

A partir de este analisis, se obtuvieron los elementos estratégicos de transformacion territorial que
permitieron identificar la localizacion de las problematicas que orientan la toma de decisiones. Esto
se realiz6 con el fin de direccionar las actuaciones territoriales que busquen el cierre de brechas
existentes (mayores esfuerzos) en las subregiones PDET. Mediante el analisis territorial, el
capitulo de Potencialidades le aporta a la Hoja de Ruta una lectura méas acertada del territorio
mediante la asociacion de los resultados obtenidos del componente de Escenarios Meta con las
condiciones particulares de la subregién, brindando ademés aspectos claves al Modelo

Multicriterio para la clasificacién de iniciativas.

Para el caso de la subregion Sur de Cérdoba, el Modelo de Identificacion de Potencialidades del
Territorio, presenta un analisis territorial basado en 5 dimensiones: Econémica, Ambiental, Social,
Seguridad, Justicia y Legalidad, y Transversales, que abarcan tematicas especificas sobre las
potencialidades y retos actuales del territorio que permitan identificar hacia donde deberia enfocar
sus esfuerzos la subregion. Este componente ofrece informacién geografica complementada con
cartografia social que permitira articular el analisis de cada una de estas dimensiones hacia

intervenciones territorialmente mas focalizadas.

Adicionalmente, el componente presenta un indice Veredal que identifica el estado actual de cada
vereda con las condiciones mencionadas anteriormente. Basado en un analisis con enfoque

multidimensional, el indice determina clusteres espaciales que aportan informacion relevante para
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la focalizacion y la estabilizacion de las zonas o territorios con menor desarrollo, el cual para el

caso de la Subregion Sur de Cérdoba, identifica tres clusteres geogréficos.

El Departamento Nacional de Planeacion - DNP y el Centro Latinoamericano para el Desarrollo
Rural - RIMISP construyeron una metodologia para identificar agrupaciones de municipios que
configuran una regién funcional. Esta metodologia “trata de explicar procesos de integracion de
territorios a partir del alcance que ejercen determinados polos o centros (nodos) segun su jerarquia
y fuerza de articulacion y los vinculos existentes entre sus habitantes y su integracién funcional”
(DNP & RIMISP, 2018, pag. 13). Esto tiene una gran importancia en el analisis de las dinamicas
territoriales pues corresponde a areas conectadas por intercambios econdmicos y sociales entre
habitantes que viven y trabajan en municipios vecinos, interactuan en mercados locales y
comparten bienes publicos y servicios sociales. Las subregiones y Areas Econdmicas
Funcionales'! son elementos que permiten promover la asociatividad territorial, y la coordinacion
entre municipios, departamentos y entre los diferentes niveles de gobierno, con el propésito de
mejorar la planificacion territorial, la ejecucion de politicas publicas del desarrollo y la inversion en
proyectos de impacto regional que maximicen los efectos territoriales (DNP & RIMISP, 2018, pag.
4).

La totalidad de municipios de la subregion hacen parte del Area Econémica Funcional 2, la cual
incluye los municipios No PDET de Buenavista, la Apartada y Caucasia (nodo dinamizador de la
subregion Bajo Cauca y Nordeste Antioquefio). Para el caso de la subregion Sur de Cérdoba, se
han identificado tres zonas con dinamicas particulares, que han permitido entender la relacion de
los municipios PDET con la region y asi comprender las condiciones sociales, econdmicas y
productivas endémicas de la subregion. De acuerdo con lo anterior, para la subregién de Sur de

Cordoba, se identificaron tres subregiones funcionales:

e La primera zona se encuentra al occidente de la subregion y la componen los municipios
intermedios de Tierralta y Valencia, los cuales tienen dindmicas e interaccion con los
municipios del norte de la subregion (externos) y el nodo dinamizador de Monteria. Alli,
se resalta su proximidad con el Area Econdémica Funcional 3 por el occidente (Apartado,
Chigorodé y Carepa, municipios PDET de la subregion Uraba Antioquefio). En esta zona

11 Las subregiones funcionales hacen referencia a relaciones de caracter econémico, social y ambiental, mientras
que las Areas Econémicas Funcionales brindan informacion de las relaciones netamente econémicas entre los
municipios.
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se encuentra el ecosistema mas estratégico de la subregion que corresponde al Parque
Nacional Natural - PNN Paramillo, concentra la totalidad de areas de reserva forestal de
la subregion y una alta diversidad étnica.

e La segunda zona ubicada en el costado oriental de la subregion, la conforman los
municipios de Montelibano y Puerto Libertador, los cuales son predominantemente rurales
cercanos, y cuya interaccion se da con los municipios No PDET al norte (Buenavista y
Planeta Rica) y al oriente con Céceres y Zaragoza que hacen parte de la subregion PDET
del Bajo Cauca y Nordeste Antioquefio. También se destaca la proximidad del nodo
dinamizador de Caucasia, que se caracteriza por tener altas aglomeraciones de poblacion
hacia el norte en cercania a las zonas urbanas y una alta poblacién rural hacia el sur,
limitando con el PNN Paramillo.

e Latercera zona estratégica de la subregion, esta localizada al oriente por el municipio de
San José de Uré. Esta zona es predominantemente rural remota, caracterizada
principalmente por su alta poblacién rural. Sus relaciones econdmicas y sociales se dan
principalmente hacia el sur oriente de la subregién con el nodo dinamizador de Taraza y
el municipio de Valdivia, que hacen parte de la subregion PDET del Bajo Cauca y Nordeste

Antioquerio.

Los principales hallazgos del componente de Potencialidades se pueden agrupar en: i) resultados
del analisis territorial por dimension, ii) resultados del proceso de Validacién Territorial y ii)

resultados del andlisis del indice Veredal.

Por un lado, se identifican las principales oportunidades y Restricciones Operativas para el
Aprovechamiento de las Potencialidades - ROAP para cada dimensidn correspondiente al analisis
territorial. Primero, para el caso de la dimensién economica, este analisis se enfoca en la
reactivacion economica a través de la ejecucidn de proyectos integrales en las lineas productivas
priorizadas por el PME, como la ganaderia, la piscicultura, el cacao y el platano, asi como
actividades no agropecuarias como la extraccion minera. Estos, elementos importantes para
mejorar los recursos de los hogares y disminuir la incidencia de la pobreza monetaria. En términos
economicos, las zonas con mayor potencial productivo se localizan en los clusteres 1y 3, pues
concentran la mayor parte de la frontera agricola de la subregién y sus veredas estan proximas a

las areas urbanas y nodos dinamizadores.
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Segundo, respecto a la dimension ambiental, el Sur de Cérdoba resalta por su gran biodiversidad,
particularmente por la presencia del PNN Paramillo en su territorio. La presencia de una alta
diversidad ambiental (oferta hidrica y cobertura forestal) y de poblaciéon étnica sugiere la
implementacion de proyectos de reactivacion econdémica sostenibles que respondan a las
necesidades de la poblacidn y que permitan alcanzar la preservacion y conservacion de la riqueza

natural de la subregion.

Tercero, en cuanto a la dimension social, se resalta la necesidad de mejorar la cobertura y calidad
de los servicios publicos. Especificamente, la presencia de proyectos que mejoren el acceso al
agua en las zonas rurales, energia, internet, saneamiento basico y vivienda nueva, son clave para
reducir las brechas identificadas en los escenarios meta. Paralelamente, con el objetivo de ofrecer
educacion y salud de calidad e incluyente, se recomienda la ejecucion de programas que aseguren
la creacion de sedes con jornada completa o Unica, la construccion de IES, la cobertura y el acceso
de la primera infancia y los jovenes a los distintos ciclos educativos. Lo anterior, articulado con una
buena infraestructura de salud y niveles de atencién, talento humano en salud, modelos educativos
con enfoque étnico (Sistema Educativo Indigena Propio - SEIP), buen capital humano y buenas

tecnologias de informacion.

Cuarto, respecto a la dimension de Seguridad, Justicia y Legalidad, se resalta la importancia de
articular las veredas pertenecientes a las Zonas Estratégicas Integrales de Intervencion - ZEIl y
PNIS para actuar en los lugares mas afectados de la subregion. Especificamente, el cluster 1 del
indice Veredal, concentra la mayor cantidad de hectéareas de coca cultivadas, presenta zonas con
alta inestabilidad y vulnerabilidad social, concentra las mayores privaciones sociales, y tiene alta
presencia por parte de grupos armados organizados. Al implementar acciones en estas veredas,
se contribuye a la recuperacion del control territorial por parte del Estado y se fortalecen los
proyectos con un alto impacto social basados en los principios de reconciliacion y compromiso con

las victimas.

Quinto, al analizar la dimensién Transversal, se evidencié la importancia de elementos como el
Catastro Multipropésito, la revisidn y actualizacion de los POT municipales, y el mejoramiento y
rehabilitacion del sistema vial y fluvial subregional, como factores de importancia estratégica y

dinamizadores del desarrollo econoémico, social y ambiental.
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Por otro lado, se identifican los principales resultados de la Validacion Territorial, especificamente
al ejercicio de cartografia social, el cual se desarroll6 con grupos motor, actores locales y
regionales, representantes de las comunidades étnicas, organizaciones de mujeres, PNIS y
reincorporados; permitieron validar y complementar la informacién geografica oficial. i) Para el
caso de la dimensidn econdmica, se destaca la importancia de los municipios de Puerto Libertador,
Tierralta y Montelibano, como centralidades internas y se confirmé la importancia del nodo
dinamizador de Monteria en el territorio. ii) Respecto a la dimensién ambiental, se identificaron
nuevas veredas donde se presentan fenémenos de deforestacién y areas donde se han
presentado eventos de inundacion, adicional a los datos oficiales presentados en el ejercicio. iii)
Para la dimension social, se destaca la importancia de mejorar la calidad en la prestacion del
servicio de educacion y salud. En lo relacionado a temas de acceso a agua y electrificacion, los
actores manifestaron la urgencia de mejorar la calidad y cobertura asi como la provisién de
infraestructura para el acceso a fuentes mejoradas de agua y electrificacion rural. Por ultimo, para
el caso de la identificacion de zonas con dificultad de acceso, la comunidad manifesté la necesidad

de mejorar la totalidad de la red vial secundaria y terciaria.

Finalmente, el analisis del indice Veredal permite identificar las variables con mayor incidencia en
la conformacién de clusteres en la subregion de Sur de Cordoba. Para esta regidn, estas variables
son el déficit cuantitativo de vivienda, cobertura de acueducto y alcantarillado, el logro educativo
en cuanto a la media técnica, los niveles de productividad, hectéareas cultivadas de coca y eventos
de inseguridad. El resultado final de la metodologia resulta en la divisiéon de la subregion en 3
grupos de veredas de acuerdo con sus principales necesidades en los indicadores presentados.

A continuacion se presentara una breve descripcion metodoldgica del modelo.

3.2 Descripcion metodoldgica

El sustento metodoldgico para la construccion del modelo de identificacion de Potencialidades, se
basa en el concepto de desarrollo territorial, entendido como un proceso de construccion social
del entorno, impulsado por la interaccién entre las caracteristicas geogréficas, las iniciativas
individuales y colectivas de distintos actores y la operacion de las fuerzas econoémicas, sociales y
ambientales en el territorio (CEPAL, 2020). A partir de este concepto, se plantea la estructura del
componente que contiene elementos que permiten la identificacion de potencialidades vy
restricciones del territorio para su ideal aprovechamiento. Por lo anterior, las dimensiones y

criterios de analisis, y las escalas de informacién y flujo procedimental del modelo, son insumos
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estratégicos para la estabilizacion y desarrollo territorial rural, los cuales estan explicados en

detalle en el Documento Metodoldgico Hoja de Ruta Unica (Deloitte, 2020).

El modelo se basa en el analisis de las dimensiones econdmica, social, ambiental, seguridad
justicia y legalidad y transversal. Esta ultima incluye los criterios de conectar territorios y
ordenamiento territorial y catastro, como elementos vitales para diagnosticar el estado de vigencia
de los instrumentos de: ordenamiento territorial municipal, seguridad juridica y formalizacion de
tierras, sistema de conectividad vial, y actualizacion y formacion catastral. Estos elementos son
ejes que soportan, viabilizan y dinamizan el desarrollo social, ambiental y economico de los

territorios.

A partir de esto, fue posible identificar las Restricciones Operativas para el Aprovechamiento de
las Potencialidades - ROAP por dimension, asociadas a: i) la debilidad institucional de entidades
y gobiernos locales, ii) la inseguridad juridica e informalidad de la tierra y bienes publicos rurales,
iii) la ausencia de equipamientos sociales, iv) los conflictos de uso del suelo y presencia de cultivos
ilicitos, v) la mineria ilegal, y vi) los grupos armados organizados. Todas las anteriores fueron
identificadas como elementos que generan inestabilidad en ciertas zonas en donde se identifica
una ausencia de control territorial por parte del Estado. Finalmente, para cada dimension y ROAP

se vincularon criterios, objetivos y preguntas que orientaron los analisis especificos.

Luego de haber identificado las ROAP, se realizé el analisis de potencialidades del territorio. Este
integra un analisis multiescala que incluye el analisis de informacion a nivel regional, municipal y
veredal. Para el caso del andlisis regional, se inicid con la configuracion de las subregiones
funcionales (DNP & RIMISP, 2018) basadas en las interdependencias ambientales y economicas
(flujos laborales y aprovechamiento de economias de aglomeracion). Asi mismo, se contempld el
acceso de la poblacion a servicios publicos y sociales ofertados y compartidos por diferentes
municipios, asi como la clasificacién de los municipios de acuerdo las categorias de la OCDE
(Deloitte, 2020). Este andlisis busca establecer la relacion entre las areas econdmicas funcionales
y el aprovechamiento de la proximidad por parte de los municipios PDET, y su relacién espacial
con los nodos dinamizadores o polos de desarrollo y hacer visibles los vinculos urbano-rurales

estratégicos, que potencialicen el desarrollo de las subregiones PDET.

Las escalas siguientes de andlisis brindan datos a nivel municipal y veredal, dependiendo la fuente

e informacion disponible, que permiten representar indices y comportamientos en las diferentes
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dimensiones. Estos datos facilitan la comprension del estado actual de las privaciones, de la
localizacién de infraestructura, de la poblacion, de los niveles de productividad, de los elementos
ambientales estratégicos, entre otras. Asi mismo, estas variables otorgan una vision intra-
municipal y permiten diferenciar entre diversos niveles de desarrollo para facilitar la focalizacién o
identificacion de zonas estratégicas al interior de las subregiones PDET, que requieran mayor

atencion o que presentan un alto potencial para el desarrollo territorial integral.

Luego de haber realizado el analisis multiescala, se presenta el flujo procedimental que establece
las actividades y productos. Este inicia con la identificacion de fuentes oficiales y consecucion de
informacién a nivel nacional y regional (con el apoyo de los equipos regionales), asi como la
identificacion de datos que permitan caracterizar y soportar los anélisis con respecto a la estructura
conceptual del modelo (dimensiones y criterios). Una vez se realizo lo anterior, se obtuvo un total
de 511 unidades de informacion (capas geogréficas, tablas, documentos) que se registraron en
una matriz de control (momento 1) con los metadatos basicos asociados a una fuente, vigencia y
formato. Lo anterior, con el fin de permitir una gestion de datos geograficos del modelo. El siguiente
paso fue la depuracion, estructuracion y procesamiento de datos que permitié obtener un total de
165 capas geograficas que le apuntaron a resolver el objetivo del modelo y se registraron de igual

forma en una matriz de control (momento 2).

Luego de haber ejecutado los pasos anteriores, se dio paso a la fase de analisis e identificacion
de Potencialidades del Territorio, en la que mediante insumos cartograficos, analisis espaciales y
estadisticos, se da respuesta a las preguntas orientadoras que responden a los objetivos de cada
criterio que conforman las diferentes dimensiones. Durante esta fase de analisis se generaron los
productos que actlan como insumos para el modelo multicriterio e incluyeron: i) el listado de
factores de transformacion territorial, ii) los elementos mas estratégicos para la transformacion
y estabilizacion de los territorios, que incluye un anexo constituido por un atlas con la cartografia
oficial de la subregioén, iii) un visor geografico que se encuentra en el sistema de informacion de
la entidad. Finalmente, el capitulo cuenta con un analisis territorial integral, constituido por el indice
Veredal, que representa un insumo estratégico para caracterizar zonas al interior de las
subregiones PDET y establecer las estrategias diferenciadas y con enfoque multisectorial para la

estabilizacion territorial.
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3.3 Analisis Territorial Por Dimensiones
Dimension Economica

Para el andlisis de las potencialidades de la dimensidén econdémica se busca identificar las zonas
estratégicas para el aprovechamiento de las Areas Econdmicas Funcionales, de los vinculos
urbano-rurales y de la productividad agropecuaria de la subregion. Adicionalmente, los insumos
cartograficos resultantes de la Validacion Territorial complementan y brindan nueva informacion al
analisis de esta dimension. A continuacion, en la Tabla 19 se presentan los criterios y mapas
asociados que conforman y sustentan los analisis de la dimensién econémica. Estos mapas se

pueden encontrar en el Documento de Anexos Hoja de Ruta Sur de Cordoba, seccion Anexos B.

Tabla 19 Criterios y Mapas Dimensién Econdmica Subregién Sur de Cérdoba

Dimension Criterio Nombre Mapa I\;Ir olgl
apas
1. Aprovechamiento de Areas Economicas Funcionales,
Subregiones y Areas Subregiones Funcionales y Sistema
Econdmicas Funcionales de Ciudades.
2. Aprovechamiento de Vinculos | Aprovechamiento de Vinculos
Urbano-Rurales Urbano - Rurales
Frontera Agricola y Productividad
Econdmica 3. Desarrollo de cluster y Tejidos | Existente 7
Productivos Mineria Y Petréleo
Valor Agregado Municipal
4. ROAP- Econdmica Conflicto de Uso (IGAC) en Frontera
Agricola
5. Validacién Territorial Flujos Lfab.oralle,s y Centros de
Comercializacién

Fuente: Elaboracién propia - ART

Aprovechamiento de Subregiones v Areas Economicas Funcionales

Los municipios de la subregion Sur de Cérdoba, hacen parte de tres subregiones funcionales
conformadas por 28 municipios ubicados en tres departamentos y tres tipologias de
subregionalidad: Predominantemente rural remoto,  Predominantemente rural cercano e

Intermedio:

o Subregién Funcional 2: Esta subregion funcional se encuentra ubicada al
noroccidente de la subregién de Sur de Cordoba y la conforman los municipios No PDET
de Canalete, Cereté, Ciénaga De Oro, Cotorra, Los Cérdobas, Monteria, San Carlos y San
Pelayo y, los municipios PDET de Tierralta ( nodo dinamizador) y Valencia. Esta subregion

es clasificada como Intermedio debido a la presencia de ciudades pequefias e intermedias,
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en la cuales predomina el aspecto econémico y social, debido la oferta de bienes y
servicios, la conmutacion laboral y la presencia de clusteres tanto agropecuarios como no
agropecuarios. Esto se da principalmente en la zona norte y urbana de Tierralta y Valencia,
dada su relacion de proximidad con los municipios al norte de la subregion y el nodo
dinamizador de Monteria. Sin embargo, en el municipio de Tierralta la mayoria del area
corresponde al PNN Paramillo (58%), en donde se presentan ciertas dindmicas
ambientales y sociales especificas, dada la importancia ecosistémica del PNN y la

presencia de territorios colectivos y grupos étnicos.

o Subregién Funcional 11: Esta subregion funcional esta conformada por los
municipios del centro y oriente de la subregion del Sur de Cordoba. La componen los
municipios de la subregion PDET del Bajo Cauca y Nordeste Antioquefio de Amalfi,
Caceres y Segovia; municipios No PDET de Carolina, Cisneros, Gémez, Plata Guadalupe,
Yolombd, Zaragoza, Buenavista, Planeta Rica, Pueblo Nuevo, La Union, San Benito Abad,
San Marcos y los municipios PDET de Puerto Libertador y Montelibano, que es un nodo
dinamizador. Esta subregién es clasificada como Predominantemente rural cercano a
pesar de tener la cantidad de poblacién urbana mas alta (74.809 habitantes), que equivale
al 54% de la poblacion urbana total. Se presentan densidades poblacionales intermedias
y se evidencian problemas de conectividad vial para los habitantes rurales localizados al
sur de la subregidn, que representan el 38% del total de la poblacidn rural. Alli se hace
estratégico facilitar la conectividad y acceso a las areas urbanas y al nodo dinamizador de
Montelibano, en donde las vias de primer orden facilitan la interaccion con los municipios

No PDET hacia el norte y oriente de la subregion.

. Subregién Funcional 42: Esta subregion funcional esta conformada por los
municipios del oriente de la subregion de Sur de Cérdoba. La componen los municipios de
la subregion PDET de Bajo Cauca y Nordeste Antioquefio de Anori, Taraza y Valdivia;
municipios No PDET de Angostura, Bricefio, Campamento, San Andrés de Cuerquia, y
Yarumal, y el municipio PDET de San José de Uré. Esta subregién es clasificada como
Predominantemente rural remota, y presenta una poblacion urbana escaza (5.160
habitantes) que equivale al 4% del total de la poblacion y donde predomina la poblacién
rural (8.165 habitantes). Lo anterior, permite inferir que, a pesar de la cercania con
Montelibano (nodo dinamizador), no hay conectividad hacia el interior de la subregion por

falta de infraestructura vial y los accidentes geograficos asociados a zonas montafiosas y
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la cuenca del rio San Jorge. Estas Ultimas caracteristicas ambientales dificultan la
accesibilidad a las zonas rurales, en la cual se debe mejorar la infraestructura fluvial para
fortalecer las interconexiones internas. Sin embargo, sus relaciones de proximidad con los
municipios externos de Taraza (nodo dinamizador) y los demas al sur-occidente generan

una oferta de bienes y servicios sociales para este municipio.

Mapa 3 Subregiones, Areas Econémicas Funcionales y Nodos Dinamizadores Subregion Sur de
Cordoba
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En la subregion hay una relacién funcional de los municipios de Montelibano, Puerto Libertador,
San José De Uré, Tierralta y Valencia y dos municipios No PDET de Buenavista y La Apartada, en
torno a sus actividades economicas, flujos laborales y a la forma en que interactiian con mercados

locales y comparten bienes publicos y servicios sociales (DNP & RIMISP, 2018). Lo mismo ocurre
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con los municipios de la subregién PDET de Uraba Antioquefio de Apartadd, Carepa y Chigorodo,

que poseen fuertes vinculos econdmicos con los municipios de Tierralta y Valencia.

Por otro lado, al interior de la subregion se encuentran dos nodos dinamizadores, Montelibano y
Tierralta que generan fuertes vinculos urbano-rurales con zonas mas apartadas de la subregion e
impulsan el desarrollo rural y la inclusién social y econoémica de la poblacion (Ver Anexo B1. Mapa

Areas Econémicas Funcionales, Subregiones Funcionales y Sistema De Ciudades).

El Mapa 4 presenta uno de los resultados de la Validacién Territorial, en el cual los Grupos Motor
y diversos actores regionales y locales, identificaron los flujos laborales dentro de la subregién
(Ver Anexo B2. Mapa Validacion Territorial Flujos Laborales y Venta de Productos). En este
proceso, se evidencié que Puerto Libertador, Tierralta y Montelibano, son los municipios donde se
presentan las frecuencias mas altas en la recepcion de flujos laborales, es decir, donde la gente
se desplaza a ejercer sus actividades laborales tanto formales como informales. Finalmente, se
ratifica la importancia del nodo dinamizador de Monteria en el territorio, lugar donde se establecen

vinculos comerciales y sociales.

Lo anterior, valida la informacién de la Misidén del Sistema de Ciudades y las Subregiones
Funcionales del DNP, donde se evidencia la influencia y efecto de estos nodos en las dinamicas
sociales y econdmicas, asi como la transformacion de las areas rurales préximas. Cabe resaltar la
importancia de los flujos laborales identificados por los representantes y autoridades étnicas
(Mecanismo Especial de Consulta - MEC), ya que indican flujos importantes a las areas urbanas
internas como las cabeceras municipales de Tierralta, Puerto Libertador, Montelibano y externos
como Monteria, Carepa y Taraza, asi como desplazamientos internos a veredas del sur de
Montelibano en cercanias del PNN Paramillo, que permiten evidenciar las necesidades de

busqueda de actividades econémicas y oportunidades fuera de sus territorios.
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Mapa 4 Flujos Laborales — Grupos Motor y Actores Regionales (Validacion Teritorial). Sala
Representantes Etnicos - MEC (izquierda) — Salas Municipales (derecha) Subregion Sur de
Cordoba
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Fuente: Validacion Territorial Subregion Sur de Cérdoba (2020)

En cuanto a los centros de comercializacion, es decir, aquellos lugares en los que se presenta la
compra y venta de productos de la subregion, los Grupos Motor, autoridades étnicas y diversos
actores regionales y locales, coincidieron en que el municipio de Montelibano, seguido por el
municipio de Monteria, son los centros de comercializaciéon de més representativos. Esto sustenta
lo obtenido en el ejercicio de flujos laborales, asociando la importancia de dichas centralidades y

nodos con dinamicas econdmicas determinantes para el desarrollo subregional

Aprovechamiento de Vinculos Urbano-Rurales

Aquellas zonas de la subregion en la que coinciden las cabeceras municipales mas grandes con
las zonas rurales mayormente pobladas, son espacios propicios para el fortalecimiento de
mercados y de actividad productiva, tanto agropecuaria como no agropecuaria (Deloitte, 2020). Es
por esto, que se analizd la concentracion de la poblacion urbana de la subregion, la cual tiene
mayor concentracion en el municipio de Montelibano (61.589 habitantes), y se identifico el vinculo

de esta cabecera con las veredas mas proximas, que tienen alta poblacion rural que articula la
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region, en dichos vinculos territoriales se dan importantes procesos de transformacion de los
sistemas agroalimentarios, la intensificacion de los procesos de urbanizacién y la diversificacion
de los mercados laborales, lo cual resulta en mayores niveles y mayor participacion del empleo y
de los ingresos rurales no agropecuarios en la formacion de los ingresos de los hogares rurales
(DNP & RIMISP, 2018, pag. 18), permitiendo disminuir los desequilibrios campo-ciudad y facilitar
la transformacion de las areas rurales de la subregion (Ver Anexo B3. Mapa Aprovechamiento de

Vinculos Urbano — Rurales).

Segun la Clasificacion de la Mision para la Transformaciéon del Campo - MTC (DNP, 2014)
reflejados en la Tabla 20, se identifican los municipios de Puerto Libertador, San José de Uréy
Valencia como Rurales dada su densidad poblacional baja y su nivel de poblacion rural intermedia.
Por otro lado, se encuentran Montelibano y Tierralta, como Intermedios al alojar al 65% de la

poblacidn total y un mayor indice de numero de habitantes por kildémetro cuadrado.

Tabla 20 Clasificacion de la ruralidad de los municipios de la subregion Sur de Cordoba

Municipios Area(Ha) | Area(Ha) Area (%) | Categoria
Montelibano 140.804,49 :
Tierrala 505.861 63 646.666,12 68,15 Intermedio
Puerto Libertador 157.361,84
San José De Uré 55.588,82 302.229,02 31,85 Rural
Valencia 89.278,36
Total 948.895,14 | 948.895,14 100

Fuente: Departamento Nacional De Planeacion -DNP (2014)

Los municipios clasificados como intermedios, tienen una importancia regional y con acceso a
diversos bienes y servicios, tienen una poblacion entre 25.000 y 100.000 habitantes en la cabecera
0 que presentan alta densidad poblacional en sus cabeceras menores, se resalta la importancia
de las areas urbanas y mas pobladas de Montelibano y Tierralta, ya que retunen el 74% de la
poblacién urbana de la subregidn, que resulta en su clasificacion como nodos o polos de
desarrollo. Por su parte, los municipios categorizados como rurales, se caracterizan por tener
cabeceras con poblacién menor a 25.000 habitantes y densidades poblacionales intermedias. Esta
categorizacion brinda elementos que se traducen en la necesidad de implementar estrategias
diferenciales que se enfoquen en la ruralidad y en potenciar la conectividad vial para generar
mayor influencia e impacto por parte de los nodos dinamizadores de la subregion.
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Desarrollo de clusteres v tejidos productivos

Para este criterio se busca localizar geograficamente el nivel de productividad de la subregion,
utilizando como insumo lo trabajado por el Plan Maestro de Estructuracion Productivo - PME,
elaborado por la Direccion de Estructuracion de Proyectos de la ART vy la informacion del Censo
Nacional Agropecuario del 2014. Adicionalmente, el analisis incluye las subregiones y areas
economicas funcionales identificadas en el capitulo anterior y las cadenas productivas a nivel
regional. En el Mapa 5 y la Tabla 21 se muestran la cantidad de UPA (Unidades Productivas
Agricolas) y UPNA (Unidades Productivas No Agricolas) por vereda, y en el Anexo B4. Mapa
Desarrollo de Cluster y Tejidos Productivos (IX): Frontera Agricola y Productividad Existente, se
muestran las lineas productivas priorizadas por el PME por municipio (lineas priorizadas y
adicionales). Como resultado, se obtiene que las mayores zonas de productividad agropecuaria
se concentran en la zona sur y nororiental de la subregidn, en su mayoria en el municipio de
Tierralta. Esto a su vez coincide con la mayor cantidad de productos ofrecidos por municipio. En
contraste, los municipios con la menor cantidad de unidades productivas agropecuarias se

muestran en los municipios de Valencia y San José de Uré.
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Mapa 5 UPAS y UPNAS Subregién Sur de Cérdoba
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Fuente: Censo Nacional Agropecuario - CNA ejecutado por el DANE (2014).

Tabla 21 Cantidad de UPAS y UPNAS Subregidn Sur de Cérdoba

Municipios UPA % UPNAS %
Tierralta 3.057 46,30% 303 14,15%
Montelibano 1.132 17,15% 557 26,00%
Puerto Libertador 955 14,47% 404 18,86%
Valencia 680 10,30% 492 22,97%
San José De Uré 318 4,82% 64 2,99%
Total 6.142 100% 1.820 100%

Fuente: Censo Nacional Agropecuario — CNA ejecutado por el DANE (2014)

Con respecto a la diversidad de productos identificados por el PME (Anexo B4. Mapa Desarrollo
de Cluster y Tejidos Productivos (IX): Frontera Agricola y Productividad Existente), hay un total de
12 productos identificados por el PME, de los cuales, las lineas priorizadas son: ganaderia, la
piscicultura, el cacao y el platano y las lineas adicionales son la apicultura, el arroz, la yuca, el
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fiame, la papaya, el caucho, las plantaciones forestales comerciales y el turismo. La Tabla 22,

presenta los productos totales de la subregion.

Tabla 22 Productos Totales Subregion Sur de Cordoba

. Cantidad de Productos
Municipios Productos L
por Municipio
, Ganaderia, Piscicultura, Cacao, Platano, Arroz, Yuca,
Montelibano - , . 9
Name, Caucho, Plantaciones Forestales Comerciales
Ganaderia, Piscicultura, Apicultura, Cacao, Platano,
Puerto Libertador | Arroz, Yuca, Name, Caucho, Plantaciones Forestales 10
Comerciales
Ganaderia, Piscicultura, Cacao, Platano, Arroz, Yuca,
San José De Uré Papaya, Caucho, Plantaciones Forestales 10

Comerciales, Turismo
Ganaderia, Piscicultura, Apicultura, Cacao, Platano,
Tierralta Arroz, Yuca, Papaya, Caucho, Plantaciones 11
Forestales Comerciales, Turismo
Ganaderia, Piscicultura, Apicultura, Cacao, Platano,
Valencia Arroz, Yuca, Papaya, Caucho, Plantaciones 11
Forestales Comerciales, Turismo
Fuente: Plan Maestro de Estructuracion — Direccion de Estructuracion y Ejecucion de Proyectos - ART (2020)

Uno de los elementos estratégicos para la produccion agropecuaria es el cierre y la consolidacion
de los bordes de la frontera agricola, que el Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible
define como:
El limite del suelo rural que separa las areas donde las actividades agropecuarias estan
permitidas, de las areas protegidas, las de especial importancia ecologica, y las demas
areas en las que las actividades agropecuarias estan excluidas por mandato de la ley o el
reglamento (MADS, 2018a, pag. 3).
Para tales efectos se realiza un analisis del potencial agropecuario de la subregién, en donde la
Frontera Agricola tiene una participacion del 43,3% (3.211.743 ha), los bosques y areas no
agropecuarias representan el 34,6% (2.570.418 ha) y el &rea restante son exclusiones legales que
equivalen al 22% (1.633.313 ha) (Ver Anexo B4. Mapa Desarrollo de Cluster y Tejidos Productivos
(IX): Frontera Agricola y Productividad Existente). El potencial econémico de la subregion se
concentra en el municipio de Tierralta (12,6% del total de area en Frontera Agricola Nacional) el
cual se caracteriza también por tener la mayor participacion en areas de exclusion legal (34%) y

en bosques y areas no agropecuarias (6,58%).
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Como resultado de sobreponer el area en Frontera Agricola con la cantidad de UPA y UPNA por

vereda DANE'2 y como se muestra en la Tabla 23, se obtiene que el 55,5% se esta realizando en
suelo apto agricola, un 18,5 % en zonas de bosques y areas no agropecuarias, y en areas de
exclusion legal el 26%, en su mayoria en el municipio de Tierralta, en el Parque Nacional Natural
Paramillo. Estos resultados indican que una de cada cuatro unidades productivas se esta dando
en un uso del suelo restringido; sin embargo, la linea productiva adicional identificada por el PME
asociada a las plantaciones forestales comerciales, tiene un alto potencial dada la alta

participacion de las zonas de bosques y areas no agropecuarias presentes en la subregion.

Tabla 23 Nivel de Productividad y Clasificacion de la Frontera Agricola Subregidn Sur de

Cérdoba
Categoria UPA % UPA UPNA % UPNA
Bosques naturales y areas 1991 18.5% 396 18.5%
no agropecuarias
Exclusiones legales 1.710 25,9% 555 25,9%

Frontera agricola nacional | 3.664 55,6% 1.189 55,6%

Total 6.595 100% 2140 100%
Fuente: Censo Nacional Agropecuario (2014) & UPRA (2020).

Otras lineas productivas no agropecuarias que tienen potencial para dinamizar y mejorar las
condiciones econdmicas de la subregion, se vinculan con las actividades de explotacion de
hidrocarburos y extraccion minera (Ver Anexo B5. Mapa Desarrollo de Cluster y Tejidos
Productivos (VI): Mineria y Petroleo). Como se observa en la Tabla 24 las &reas de produccién de
petroleo se ubican en la zona oriental de la subregion, en el municipio de Montelibano donde se
concentra el 100% de los bloques de exploracion de hidrocarburos y la mayor cantidad de pozos
se encuentran en el municipio de Valencia. En cuanto a los bloques de explotacion, no se

presentan en ninglin municipio segun la informacion oficial.

12 Unidad geogréfica definida por el DANE.
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Tabla 24 Pozos y Bloques de Extraccion de Hidrocarburos Subregion Sur de Cérdoba

Estado Bloque Hidrocarburos

Cantidad
Municipio Exploracién Ffroduccién de %
Areata | % | A | o | Pozos
Ha
Montelibano | 39.376,54 | 100% - - 1 5.56%
Tierralta - - - - 4 22,22%

Valencia - - - - 13 72,22%
Total 39.377 | 100% 0 0% 18 100%
Fuente: Agencia Nacional de Hidrocarburos (2020)

En cuanto a la explotacién minera, se encuentran titulos activos y solicitudes en evaluacion en
todos los municipios excepto San José de Uré. Al analizar el mapa del Anexo B5. Mapa Desarrollo
de Cluster y Tejidos Productivos (VI): Mineria y Petroleo), se observa una alta concentracién en la
zona norte y oriental de la subregion. Especificamente, en los municipios de Montelibano y Puerto
Libertador se concentra la mayor actividad minera, con un 93,9% de titulos activos para la
subregidn. De otro lado, en Montelibano se concentra el mayor porcentaje de hectareas con
solicitudes en evaluacion (64,5%) y en el municipio de Puerto Libertador, casi el 100% de los titulos

suspendidos. En la Tabla 25 se presenta su distribucion por municipio.

Tabla 25 Titulos Mineros Subregién Sur de Cérdoba

Estado Titulo Minero

Municipio Activo Solicitud en evaluacion Suspendido

AreaHa % AreaHa % Area Ha %

Montelibano 22.695,76 | 39,98% | 134.673,11 64,58% 0
Puerto Libertador 30.636,74 | 53,97% | 27.423,70 13,15% 7.021,73 | 99,95%
San José de Uré 0,15 0,00% 3.333,51 1,60% 3,23 0,05%

Tierralta 3.266,67 5,75% 42.786,77 20,52% 0

Valencia 169,86 0,30% 327,10 0,16% 0
Total 56.769,18 | 100% | 208.544,18 100% 7024,96 100%

Fuente: Agencia Nacional de Mineria (2020)

ROAP Econdmicas

En la subregion de Sur de Cordoba se encuentra el PNN Paramillo, el cual es importante por los

nacimientos de los rios Sinll y San Jorge. Por definicién los parques nacionales naturales son
areas en la que su extension permite autorregulacion ecoldgica, cuyos ecosistemas no han sido
alterados sustancialmente por la explotacién u ocupacién humana y donde las especies vegetales
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y animales, complejos geomorfoldgicos y manifestaciones histéricas o culturales tienen valor
cientifico, educativo, estético y recreativo nacional (MADS, s.f.). Como se puede observar en la
Tabla 26, la extension del parque se encuentra en su mayoria distribuida en los municipios de
Montelibano y Tierralta y se evidencia una alta concentracion de UPAS y UPNAS (62,7%), en
donde se deben enfocar esfuerzos para que estas actividades productivas no impacten de forma

negativa los ecosistemas y areas protegidas.

Tabla 26 Zonas de Parque Nacional Natural y Cantidad de UPAS y UPNAS Subregién Sur de

Cordoba
Parque Natural Paramillo
Municipio Area (Ha) % UPA UPNA

Tierralta 253.387,03 62,76% 825 15
Montelibano 111.344,84 27,58% 455 27
Puerto Libertador 23.924,30 5,93% 44 1
San José de Uré 11.261,39 2,79% 45 0
Total 399.917,57 100 % 1.369 43

Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible — MADS (2020) y Censo Nacional Agropecuario (2014)

De otro lado, cerca de 80 hectareas de suelo definido por la UPRA para actividades agropecuarias
(Frontera Agricola) estan afectadas por la presencia de cultivos ilicitos. La Tabla 27 muestra la
proporcion en que se restringen las actividades agropecuarias permitidas por ocupacion de los
suelos para explotacion ilegal. Sin embargo, se observa un bajo porcentaje (0,83%) con respecto

al area total de frontera agricola de la subregion.

Tabla 27 Area cultivos ilicitos ubicados en la Frontera Agricola Subregion Sur de Cérdoba

Area Cultivos llicitos S
Municipio Ubicados en la Frontera P ) %
Agricola (ha)

Montelibano 29,96 2606,10 1,15%
Puerto Libertador 19,52 878,59 2,22%
San José de Uré 9,55 397,60 2,40%

Tierralta 21,45 5755,00 0,37%
Valencia 0,00 81,11 0,00%
Total 80,49 9718,39 0,83%

Fuente: Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito - UNODC (2019) & UPRA (2019)
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Adicional al problema de cultivos ilicitos, encontramos la sobreutilizacion de los suelos, de acuerdo
al Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC, el 22% de la subregion presenta sobreutilizacién
(Ver Anexo B7. Mapa Conflicto de Uso (IGAC)), esta situacion se presenta posiblemente por usos
de extraccion minera y ganaderia extensiva que ha afectado la subregion histéricamente. Es vital
hacer un uso responsable de los suelos, evitando la sobreexplotacion y regenerando el territorio
que ya sufre problemas de erosion y degradacion como consecuencia de un mal uso del suelo. En
este punto, toma importancia la necesidad de vincular los proyectos de reactivacion econdmica y
los elementos alternativos y sostenibles a la region, ya que los cultivos y mas especificamente la
ganaderia extensiva y la extraccion minera, son los principales motores de la deforestacién, pues
tienen consecuencias como degradacion de la tierra, contaminacion atmosférica y de los recursos

hidricos, entre otros.

Dimensién Ambiental

La dimension ambiental dentro del modelo de Identificacion de Potencialidades, en concordancia
con el objetivo de servir como marco estratégico para la aceleracion del desarrollo, se centra en
la sostenibilidad y plantea el aprovechamiento sostenible del capital natural. Ademas, contempla
las vulnerabilidades del territorio respecto a las amenazas y acciones de adaptacion y mitigacion
frente al Cambio Climatico. Es asi, como en la Tabla 28 se definen los criterios y mapas que
soportan el analisis de esta dimension. Los mapas se encuentran en el Documento de Anexos
Hoja de Ruta Sur de Cérdoba seccion Anexo B.

Tabla 28 Criterios y Mapas Dimension Ambiental Subregion Sur de Cérdoba

Total

Dimension Criterio Nombre Mapa M
apas

Areas Protegidas y de Especial
Importancia Ecoldgica

Cambio Cobertura Bosque No
Bosque (2016 - 2017) -

1. Aprovechamiento Sostenible | Deforestacion

de la Riqueza Natural. Base Técnica de la Zonificacion
Ambiental

_ Mapa de Ecosistemas Marinos
Ambiental Continentales y Costeros 2017 12
Frontera Agricola

2. Caracterizacion Hidrica y Uso | Demanda Hidrica Sectores

del Agua indices y Caracterizacién Hidrica
Susceptibilidad a Deslizamientos e
3. Adaptacion y Mitigacion Inundacion

Urbano-Rurales. Vulnerabilidad Ambiental al
Cambio Climatico
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indice de Riesgos ajustado por
Capacidades

Nuevas zonas con presencia de
5. Validacion Territorial Deforestacion

Gestion del Riesgo

Fuente: Elaboracion propia - ART

4. ROAP — Ambiental

Aprovechamiento sostenible de la rigueza natural

Para este criterio, se identificaron las areas que hacen parte del Sistema Nacional de Areas
Protegidas - SINAP, y se identificd que en la subregidn se encuentra presente el Parque Nacional
Natural Paramillo ocupando un porcentaje de area total de la subregion del 38%, con mayor
ocupacion en el municipio de Tierralta en un 58% total de su area. Asi mismo, se identificaron las
categorias de Reserva de la Sociedad Civil (554,11 Has) localizadas en su totalidad en el municipio
de Valencia. De igual manera, se identificaron las Otras Areas de Especial Importancia Ambiental
- AEIA, dentro de las que se encuentran la Zona de Reserva Forestal Ley 2da que tiene presencia

del 12% del area total de la subregién.

Dichas Areas de Reserva Forestal se encuentran zonificadas por parte del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible - MADS, en tres categorias: Tipo A, Tipo By Tipo C. Las categorias Tipo
Ay Tipo B, son zonas que permiten el mantenimiento de los procesos ecoldgicos basicos y que
aseguran la oferta de servicios ecosistémicos y, areas destinadas al manejo sostenible del recurso
forestal, respectivamente. La categoria Tipo C, se refiere a zonas que ofrecen condiciones 6ptimas
para el desarrollo de actividades productivas agroforestales, silvopastoriles y otras compatibles
con los objetivos de la Reserva Forestal. De acuerdo con esta categorizacion, los municipios de
Tierralta (28.629,9 Has “Tipo A”; 31.091,81 Has “Tipo B”; 21.548,35 Has “Tipo C”) y Valencia
(11.754,86 Has “Tipo A”; 9.704,02 Has “Tipo B”; 10.966,23 Has “Tipo C”) cuentan con presencia

de las tres categorias, concentrando un 11,98% del total del &rea de la subregion.

Las sustracciones de Areas de Reserva Forestal de orden nacional, es el levantamiento de la
figura legal de reserva forestal sobre un érea definida para el desarrollo de actividades econdémicas
declaradas por la ley como de utilidad publica o interés social que impliquen remocion de bosques
0 cambio en el uso de los suelos o cualquiera otra actividad distinta del aprovechamiento racional
de los bosques (MADS, 2016). En la subregién, por medio de la Resolucién 25 (Instituto

Colombiano de la Reforma Agraria - INCORA), en 1962, se realizaron sustracciones, por un total
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de 1.233,32 Ha equivalente a un 0,1% del area total de la subregion, asi mismo, Valencia fue el

municipio con mas area sustraida (1.095,39 Has).

Dentro de la subregién, también se encuentran otras Areas de Especial Importancia Ecolégica -
AEIE, como las Areas de Importancia para la Conservacion de Aves — AICA, el municipio de
Tierralta es el que tiene mayor area en esta categoria. Cabe aclarar que dicha area de AICA
corresponde en su mayoria al limite del Parque Paramillo. Por otro lado, conjuntamente las Areas
Protegidas - SINAP, Reserva Forestal y otras AEIA, componen un 54% del area total de la
Subregion (Ver Anexo B8. Mapa Areas Protegidas y de Especial Importancia Ecolégica). Lo
anterior, permite considerar que el PDET Sur de Cérdoba tiene una mayoria de area en
determinante ambiental, es decir, que cuenta con un potencial ambiental dirigido al

aprovechamiento sostenible de la riqueza natural y de la biodiversidad.

Por otro lado, teniendo en cuenta el Indicador de Deforestacion que se presenta dentro del
componente de escenarios meta, que busca mostrar la proporcion de superficie de bosque que se
ha perdido en un tiempo determinado, la subregién Sur de Cordoba cuenta con una tasa de
deforestacion del 2,3%. Este dato comparado con el contrafactual y teniendo en cuenta el
escenario meta, presenta un esfuerzo de 38,63 (MEDIO). Por lo tanto, se identific
geograficamente la localizacion de aproximadamente 1.987,9 Ha, categorizadas en cambio de
cobertura como deforestacion, que corresponden a areas de conversion directa o inducida de la
cobertura de bosque a otro tipo de cobertura de la tierra (IDEAM, 2018a)'3. El municipio que
presenta mayor area deforestada es Tierralta (1.487,1 Has), asi mismo, es el que cuenta con
mayor area de cobertura de bosque estable (302.085 Has) entre los periodos de 2016 y 2017
(IDEAM, 2016/2017).Por tal razén, se puede inferir que el municipio de Tierralta no solo tiene un
gran potencial ambiental por la presencia del PNN sino que cuenta con una gran area deforestada,
que lo hace a su vez susceptible por dinamicas socioambientales, perjudiciales para los servicios

ecosistémicos (Ver Anexo B9. Mapa Cambio Cobertura Bosque No Bosque (2016 - 2017).

Ahora bien, parte del analisis relevante al respecto es sobre el rea de deforestacion dentro de la
zonificacién de Reserva Forestal Ley 2da, para lo cual se identificd un total de 265,55 Ha. El
municipio que presenta mayor area deforestada es Tierralta con 103,63 Has para Tipo A; 99,57

Has para Tipo B y 46,59 Has para Tipo C.De igual manera, el proceso de deforestacion en este

13 Concepto obtenido a partir de la consulta de los Metadatos — Informacion Geografica Datos Abiertos del IDEAM
para los datos del 2018.
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municipio se presenta dentro de las Areas Protegidas SINAP, especificamente en el Parque
Nacional Natural Paramillo con 1.041,95 Has. Lo anterior permite concluir que las acciones en este
municipio, deben estar enfocadas y con mayores esfuerzos, no solo a la regeneracion sino también
a la conservacion y preservacion de la cobertura de bosque, con el fin de disminuir este indicador

de deforestacion y asi cumplir con el escenario meta planteado.

A partir de o anterior es importante agregar que sobre el PNN Paramillo se localizan
aproximadamente un total de 1.110,27 Has con procesos de deforestacion, segun informacion
oficial del IDEAM para los afios de 2016 y 2017, en los municipios de Tierralta, Puerto Libertador,
Montelibano y San José de Uré, lo cual hace necesario enfocar acciones para identificar las
causas probables y asi, tomar medidas y ejecutar proyectos para mitigar o erradicar estas

dinamicas socio-ambientales en el limite del PNN.

El proceso de Validacion Territorial del componente de identificacion de Potencialidades, en su
dimension ambiental, busca identificar nuevas zonas con presencia de procesos de deforestacion
en la subregion, teniendo como base la informacion estructurada del Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales - IDEAM “Cambio de Cobertura Bosque no Bosque 2016-
20177, cuyos datos indican que un 26% del nimero total de veredas de la subregion presentan

deforestacion.

En el taller de cartografia social se solicité a los diferentes actores que identificaran, segun su
percepcion y conocimiento del territorio, zonas adicionales con procesos de deforestacion (Ver
Anexo B10. Mapa Nuevas Zonas con Presencia de Deforestacion / Validacion Territorial). Estos
datos recolectados fueron procesados teniendo en cuenta que la definicién de areas en el
procedimiento es completamente grafico. Como resultado de este proceso participativo y como se
observa en el Mapa 6, se adicionaron nuevas areas deforestadas , principalmente en los
municipios de Puerto Libertador y Montelibano. Asi mismo, es importante aclarar que la mayor
inclusién corresponde al borde del cauce del Rio San Jorge en el nororiente de la subregion y se
destacan nuevos brotes de deforestacion en el PNN Paramillo por parte de los representantes de

los grupos étnicos (MEC).
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Mapa 6 Nuevas Areas Deforestadas Vs. Informacion Oficial de Deforestacién IDEAM (2017).
Validacién Territorial Subregidn Sur de Cérdoba

VA LLE NEIA

. TIERRALTA
.

. B
PUERTO

’ %

LIBERTADOR

LEYENDA
- Deforestacion Existente - IDEAM.

Nuevas Zonas con deforestacion - Validacion Territorial

Fuente: IDEAM (2017) y Proceso de cartografia social — grupos motor, representantes MEC y actores
regionales y locales — Validacion Territorial Subregién Sur de Cérdoba (2020)

Por otro lado, el Plan Marco de Implementacion del 2016, plantea una estrategia del uso del suelo
y gestion catastral (Multipropésito), y expresa en uno de sus objetivos el “delimitar la frontera
agricola, proteger las areas de especial interés ambiental y generar, para la poblacion que colinda
con ellas o que las ocupan, alternativas entre el medio ambiente y bienestar y buen vivir" (DNP,
2016, pag. 26). Teniendo en cuenta lo anterior, se define como accion a implementar “la
zonificacién ambiental que permita contribuir a la delimitacion de la frontera agricola y proteja las
Areas de Especial Interés Ambiental” (DNP, 2016, pag. 27). De acuerdo con lo anterior, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible - MADS, realiz6 el Plan de Zonificacion Ambiental
- PZA, que se define como un instrumento de planificacion y gestién territorial, de caracter
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indicativo, progresivo, dinamico y participativo, que contiene una zonificacién ambiental indicativa
del territorio y establece un marco estratégico de accion para armonizar y orientar los programas,
planes y acciones para el desarrollo sostenible de las subregiones del ambito de los PDET,

priorizados como de mayor conflictividad para el desarrollo sostenible del pais (MADS, 2018b).

Segun el documento Plan de Zonificacién Ambiental, Objeto Del Punto 1.1.10 Del Acuerdo Final
De Paz, el PZAy las Bases Técnicas de Zonificacion Ambiental — BTZA constituyen el instrumento
que orienta la territorializacion de las acciones consignadas en la Hoja de Ruta y, por tanto, debe
ser incorporado como parte integral para ser aplicado en la implementacion de programas y
proyectos. Por otra parte, las bases técnicas constituyen un insumo a los ejercicios prospectivos y
de construccion de visiones territoriales (MADS, 2018a). Es asi como esta zonificacion se convierte
en una herramienta indicativa para el ordenamiento ambiental de las Areas de Especial
Importancia Ecoldgica previamente identificadas, donde se resalta la mayor participacion en las
areas para la preservacion (40%), de las categorias exclusivas de las AEIA 'y, en las areas para
el restablecimiento de condiciones para el uso productivo (11%) de las categorias Exclusivas de

la Frontera Agricola, ver Tabla 29 y Anexo B11. Mapa Base Técnica de Zonificacién Ambiental.

Tabla 29 Porcentaje Ponderado de Area por Categorias Subregién Sur de Cérdoba

Tipo de Categoria Categoria % gigf;g: a

Preservacion 40%
Categorias Exclusivas de Restauracion 8,5%
AEIA Uso Sostenible 4%
Recuperacion con Uso Productivo 15%

Proteccion con Uso Productivo 4%
Proteccién con Uso Productivo Subcategoria 05%

Categorias Exclusivas de la Alta Oferta de SS.EE ’
FAy la Franja Restablecimiento de Condiciones para el Uso 1%
Productivo
Produccion Sostenible 16%

Fuente: Elaboracion propia con respecto a la Base Técnica de Zonificacion Ambiental - BTZA & MADS (2020)

La Zonificacidn Ambiental como herramienta que contribuye a la delimitacién de la Frontera
Agricola y de proteccion de las Areas de Especial Importancia Ambiental - AEIA, define las
Categorias Exclusivas de AEIA, que corresponden a aquellas que han sido reconocidas
normativamente, con un 68% del total del area de la subregion, clasificadas en una zonificacion

mas detallada basada en oferta de servicios ecosistémicos y dindmicas socio ambientales, dentro
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de las cuales la categoria de Preservacion aporta un total de 40%. Estas son zonas especificas

en las cuales se busca el mantenimiento del estado natural de la biodiversidad y ecosistemas,
limitando o eliminando las intervenciones antrépicas, lo cual favorece la lucha contra la
deforestacion y deméas presiones provenientes de la accion directa de motores de pérdida y
transformacion de la biodiversidad, que son a su vez el resultado de las dindmicas sociales que

actian en el territorio.

Asi mismo, la subregion cuenta con un 15% del &rea en categoria Recuperacion con Uso
Productivo que corresponde a zonas en las cuales se requiere la armonizacion de los usos con la
vocacion de uso del suelo y la regulacién de la demanda por Servicios Ecosistémicos - SS.EE, es
decir, que dichas areas cuentan con fuertes dinamicas socioambientales que deben ser mitigadas,

para fortalecer y homogenizar la oferta de servicios ecosistémicos, por su potencial ambiental.

De igual manera, un 16% del total del area de la subregion se encuentra en la categoria Produccidn
Sostenible que hace parte de las Categorias Exclusivas de la Frontera Agricola y la Franja de la
Frontera Agricola. Dichas zonas cuentan con unas dindmicas de transformacion antropica
histdrica, en las cuales se privilegian los usos productivos y extractivos, con beneficios a
generaciones presentes y futuras, lo que quiere decir que la subregion cuenta con gran porcentaje

en produccion sostenible con oferta media de servicios ecosistémicos.

Caracterizacion Hidrica y Uso del Agua

Entendiendo el agua como un elemento central para el desarrollo sostenible, la salud publica y
proteccion de ecosistemas, ademas de que el PATR en la vision subregional del Sur de Cérdoba,
establece que sera un territorio reconocido como el complejo hidrico del Caribe colombiano,
impulsor de desarrollo humano sostenible y sustentable que conserva su biodiversidad, protege el
Parque Nacional Natural Paramillo y los territorios étnicos (ART, 2018, pag. 6), se identifica que
al costado occidental en el municipio de Tierralta, se localiza el Embalse Urra, que cuenta con
principales afluentes los Rios Verde y Sind, y al costado oriental cuenta con el Rio San Jorge por
los municipios de Montelibano y Puerto Libertador. La subregién cuenta con cerca del 1%
aproximadamente del total del &rea con presencia de cuerpos de agua tales como drenajes dobles
(rios), embalses, lagunas, pantanos y ciénagas principalmente en los municipios de Tierralta y
Montelibano, los cuales se pueden considerar con un potencial en oferta hidrica. Del mismo modo,
la subregion cuenta con aproximadamente 7.558,85 Km de drenajes sencillos (quebradas, cafios,

arroyos), con gran concentracion en el PNN Paramillo permitiendo, entre otras cosas, la existencia
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de valiosos ecosistemas para la subregion. Asi mismo, es importante aclarar que segun la unica
estacion de monitoreo ubicada en Montelibano, el indice de Calidad del Agua (IDEAM, 2013), se
ubica dentro del rango categorizado como Malo (0,47), lo cual permite definir que el Rio San Jorge
en ese punto no cuenta con un balance de los nutrientes en los ecosistemas que permita el buen
desarrollo de los organismos vivos, y que pueden ser afectados por cargas provenientes de la
agricultura y los vertimientos de aguas servidas (IDEAM, 2018b). De igual manera, el indice de
Riesgo de Calidad del Agua - IRCA es un indicador que determina la calidad del agua, por el grado
de riesgo de ocurrencia de enfermedades relacionadas con el no cumplimiento de las
caracteristicas fisicas, quimicas y microbiol6gicas del agua para consumo humano (Ministerios de
Proteccién Social y de Ambiente, 2007)Los municipios de Puerto Libertador y Valencia, cuentan
con nivel de riesgo medio, Tierralta nivel bajo, Montelibano sin riesgo y San José de Uré no cuenta
con informacion (Ver Anexo B12. Mapa Caracterizacion Hidrica, indice Vulnerabilidad Hidrica Afio

Seco e indice de Calidad de Agua).

Considerando que el agua es un recurso natural esencial y el mas importante de los servicios
ecosistémicos vitales para el ser humano, se identificé la demanda hidrica como volumen de agua
utilizado (IDEAM, 2012), en diferentes sectores de la economia. Para el caso del sector minero, el
municipio de San José de Uré es el que presenta valores mas altos con aproximadamente 1575
Has en el rango de 20 a 50 Millones de M3/afio, pero en promedio los municipios tienen mayor
area en el rango menor a 2 hasta 5 Millones de M3/afio (IDEAM, 2012). Para el sector agricola, el
municipio de Montelibano cuenta con 16.184,77 Has en el rango de mayor a 800 Millones de
M3/afio y el resto de la subregion presenta tres sectores amplios que se encuentran dentro del
rango 20 a 200 Millones de M3/afio. Para el sector de servicios, la subregion tiene una demanda
promedio inferior a 2 Millones de M3/afio. En cuanto al sector pecuario, los municipios de
Montelibano y San Jose de Uré presentan el mayor valor de demanda en la subregién con un
rango entre 50 y 100 Millones de M3/afio, por otro lado, el rango que esta presente en mas area
es el de 2 - 5 Millones de M3/afio en todos los municipios. Finalmente, para el sector piscicola se
presenta un rango de menor a 2 Millones de M3/afio, en toda la subregion. En conclusion, con
base en la informacién presentada, el sector que més demanda el recurso de agua para sus
actividades en la subregion es el sector agricola seguido por el pecuario (Ver Anexo B13. Mapa

Demanda Hidrica Sectores y Uso).
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Adaptacién y Mitigacion Urbano-Rurales.

Ahora bien, los efectos causados por la intervencién del hombre, también se ven reflejados en el
indice de Vulnerabilidad al Cambio Climatico (IDEAM, Tercera Comunicacién de Cambio Climatico
Colombia, 2017), que depende del caracter, magnitud y rapidez del Cambio Climético al que esté
expuesto un sistema, y de su sensibilidad y capacidad de adaptacion. En la subregién de Sur de
Cdrdoba, aproximadamente el 39% del area total se encuentra clasificado en vulnerabilidad muy
alta al cambio climatico, en los municipios de Tierralta y Valencia, y Alta en los demas municipios
de la subregion. Asi mismo, la zona norte en los municipios de Valencia y Tierralta, se presentan
las mayores areas clasificadas con susceptibilidad a inundaciones, por el valle del Rio Sinu y en
los Municipios de Montelibano, Puerto Libertador y San José de Uré, se presentan areas con
susceptibilidad de inundacion en el valle del Rio San Jorge (Ver Anexo B14. Mapa Susceptibilidad

por Inundaciones y Remocion en Masa).

Paralelamente, se identifica que los municipios de San José de Uré, Puerto Libertador y
Montelibano presentan las categorias Alta y Muy Alta en una gran proporcion de érea, a la que se
suma el municipio de Tierralta, como resultado de la ocurrencia de procesos dominantes y activos
de remocion en masa (IDEAM, 2010). Lo anterior, debido a las condiciones topogréficas de la
zona, alcanzando alturas de hasta los 3.000 msnm aproximadamente y relieve montafioso de las

serranias de Abibe, San Jerdnimo y Ayapel, prolongaciones de la cordillera occidental.

De igual manera, en la subregién, teniendo en cuenta la informacién de la Unidad Nacional para
la Gestion del Riesgo de Desastres - UNGRD, para el periodo comprendido entre los afios 2015y
2017, se analizaron los diferentes eventos de emergencias presentados (41 para dicho rango de
tiempo), siendo el evento de inundacion el que mas se presentd en los municipios de Puerto
Libertador y Tierralta. También en la subregion se presentaron eventos de vendaval, entendido
como aumento de la intensidad de los vientos durante intervalos cortos de tiempo, con valores
superiores a 25 nudos (46 kph) (IDEAM, s.f.), en los municipios de Montelibano y Tierralta. Asi
mismo, se presentaron incendios forestales principalmente en el municipio de Tierralta, recordando
que es uno de los que mayor area (1487 Has) presenta con categoria de deforestacién, de los
cuales 249 Has sobre zona de reserva forestal y 104 Has en el PNN Paramillo segun datos oficiales
del IDEAM para los afios 2016 y 2017.

En conclusion, con el objetivo de concentrar mayores esfuerzos que permitan potenciar y mejorar

la gestion de riesgo de desastre para la equidad social, la sostenibilidad de las inversiones y la
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conectividad, se identifico que los municipios de Tierralta (72.908 habitantes) y Montelibano
(68.070 habitantes) presentan una mayor cantidad de poblacion por vereda en susceptibilidad de
inundacion. De igual manera, todos los municipios de la subregion presentan entre si un total de

13.505 Habitantes en categoria Muy Alta y Alta, en susceptibilidad de deslizamientos.

Dentro del proceso de Validacién Territorial se buscé identificar las zonas en las cuales se hayan
presentado algun tipo de evento natural como, deslizamientos, avenidas torrenciales o
inundaciones, con la intencion de complementar la informacion oficial del IDEAM (Ver Anexo B15:
Mapa Eventos de Riesgo / Validacién Territorial). Para esto, en el taller de cartografia social se
solicitd que los diferentes actores identificaran, segin su percepcion y conocimiento del territorio,
localizar y clasificar los eventos que se hayan presentado. Estos datos recolectados fueron
procesados teniendo en cuenta que la definicion de areas en el procedimiento es netamente
gréfico, lo que permitié determinar que los municipios de Montelibano y Puerto Libertador son los
que mas eventos de inundacidn presentan de acuerdo a los actores municipales (grupos motor y
representantes PNIS, Victimas, Mujeres). Esta percepcion se complementa con algunos eventos
especificos en el municipio de Tierralta por parte de los representantes étnicos (MEC). En
consecuencia, el municipio de Tierralta es el que mayor eventos de deslizamientos y avenidas
torrenciales reportd en el proceso de validacion por parte de los actores municipales. Sin embargo,
se resalta que los representantes étnicos (MEC) identificaron zonas al interior del municipio de
Tierralta y San José de Uré en las que se han presentado los tres (3) eventos. EI Mapa 7

muestra los resultados del taller de cartografia social descrito anteriormente.
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Mapa 7 Gestion del Riesgo — Grupos Motor y Actores Regionales (Validacion Territorial). Sala
Representantes Etnicos - MEC (izquierda) — Salas Municipales (derecha) Subregion Sur de
Cordoba
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Fuente: IDEAM (2017) y Proceso de cartografia social — grupos motor, representantes MEC y actores
regionales y locales — Validacion Territorial Subregién Sur de Cérdoba (2020)

ROAP Ambientales

El DNP, por medio de la direccion de Ambiente y Desarrollo Sostenible ha trabajado en la

elaboracién del indice Municipal de Riesgo de Desastres ajustado por Capacidades - IMRC. Esta
es una herramienta que mide el riesgo a nivel municipal ante eventos hidrometeoroldgicos
asociados a aumentos de precipitaciones y sujeto a las capacidades de las entidades territoriales
para gestionarlo. Esta herramienta asigna valores de cero (0) a cien (100), donde el cero esta
asociado a un municipio con menor riesgo y mayor capacidad para gestionarlo, y cien a un
municipio con mayor riesgo y baja capacidad de gestionarlo. EI IMRC esta compuesto por el indice
de Riesgos y el indice de Capacidades. El primero mide la amenaza (movimientos en masa, flujos
torrenciales, inundaciones lentas) y la vulnerabilidad (indice de Pobreza Multidimensional-IPM
ajustado, indice de Pobreza Multidimensional - IPM); el segundo, mide las variables financieras

(ingresos tributarios y no tributarios), socioeconomicas (valor agregado, porcentaje de poblacion
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en cabecera, densidad empresarial) y de gestion del riesgo de desastres (inversion en gestion del

riesgo de desastres, Instrumentos para la gestion del riesgo de desastres).

Teniendo en cuenta lo anterior, en la subregién encontramos Puerto Libertador (IMRC 59,06) y
Tierralta (IMRC 56,88), son los municipios que presentan mayor riesgo y baja capacidad, lo que
indica que son los municipios en los que se sugiere focalizar la asistencia técnica e inversiones en
gestion del riesgo de desastres de forma diferenciada. De igual manera, el indice evidencia el
posible factor de riesgo operativo para la implementacion y ejecucion de ciertos proyectos debido
a esta dificultad en la capacidad de atencién (Ver Anexo B16: Mapa indice de Riesgos Ajustado

por Capacidades).

Dimensién Social
En esta dimension se identificarén y analizaran aspectos importantes para promover el desarrollo
social desde varios enfoques asociados directamente a los temas de vivienda, la incidencia de la
pobreza en la poblacion rural, acceso y calidad de servicios publicos, y como se relacionan en la
infraestructura social presente en la subregion. El objetivo es encontrar las zonas adecuadas para
las intervenciones que permitan volver una potencialidad todos los aspectos anteriormente
mencionados. En la Tabla 30, se presentan los criterios y la cartografia asociada que permite
soportar el analisis de la dimensidn social. Los mapas se encuentran en el Documento Anexos

Hoja de Ruta Sur de Cérdoba, seccion Anexos B.

Tabla 30 Criterios y Mapas Dimensién Social Subregién Sur de Cérdoba

Total

Criterio Nombre Mapa Mapas

Dimension

Localizacion de la poblacién - Muijeres - Cluster
Mujeres

Localizacion de la Poblacion con Discapacidad:
Personas en Condicién de Discapacidad -
Cluster personas en Condicién de
Discapacidad

Localizacién de la poblacién: Adultos Mayores -
Cluster Adulto Mayor

Localizacion de la Poblacion: Hombres -
Cluster Hombres

Localizacion de la Poblacion: Poblacion Total
Territorios Colectivos: Consejos Comunitarios
Negros, Resguardos Indigenas y Zonas de
Reserva Campesina 26

1. Localizacion
Social Residencial y Habitat:
Poblacién
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2. Localizacion
Residencial y Habitat:
Vivienda Rural

Déficit Habitacional: Déficit Cualitativo y Déficit
Cuantitativo

Privaciones de acceso: Privaciones de Acceso
al Agua - Privaciones de Acceso a
Saneamiento Basico

Viviendas sin acceso a Servicios Publicos:
Acueducto - Alcantarillado

Viviendas sin acceso a Servicios Publicos:
Energia Eléctrica - Recoleccion De Basuras

3. Conectar
Infraestructura Social
y Servicios Sociales

Equipamientos Sociales: Sedes Educativas y
Prestadoras de Salud

4. Conectar
Infraestructura Social
y Servicios Sociales:
Educacion Rural

Desercién Interanual - Jerarquia Sedes
Educativas

Inasistencia Escolar de Personas en edad
Escolar 5-19 Afios - Cluster Inasistencia -
Cantidad de Matriculados por Sede Educativa

Localizacion de la Poblacion: Edad Escolar -
Cantidad de Matriculados por Sede Educativa -
Poblacion Analfabeta

Localizacion de la Poblacion: Primera Infancia
y Centros Zonales ICBF - Cluster Primera
Infancia

Localizacion Poblacién Demanda Educacién
Superior - Cluster de Poblacion que demanda
Educacion Superior - Instituciones de
Educacién Superior por Municipio -
Instituciones para el Trabajo e el Desarrollo
Humano

5. Conectar
Infraestructura Social
y Servicios Sociales:
Salud Rural

Atencion de Enfermos: Porcentaje de Atencion
e Enfermos

Salud y Calidad de Servicio: Buena Atencion
en Salud - Mala Atencion en Salud

6. Conectividad

Cobertura de Internet

7. Estrategias Contra
la Pobreza Territorial

Pobreza: IPM Municipal Total — IPM Rural Total

Analisis de Cobertura y Equidad Espacial
Equipamientos Educacion

8. ROAP- Sodial Analisis de Cobertura y Equidad Espacial
Equipamientos Salud
Acceso a Agua

9. Validacion Acceso a Energia

Territorial Condiciones Educativas

Condiciones de Salud

Fuente: Elaboracién propia - ART

Localizacion residencial y habitat: Poblacion

La Subregion PDET Sur de Cordoba presenta dos aglomeraciones importantes en su territorio, la
primera comprende la zona nor-occidental, en los alrededores de las cabeceras municipales de

los municipios de Valencia y Tierralta (Nodo dinamizador), que se encuentran distribuidos
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equitativamente en cuanto a poblacién urbana y rural se refiere, como se puede apreciar en la
Tabla 31. Por otro lado, se encuentra la aglomeracion de la zona nor-oriental, en la cual los
alrededores de la cabecera municipal de Montelibano (Nodo dinamizador) agrupa concentraciones
importantes de poblacion. Asi mismo, el alto porcentaje de poblacién urbana que tiene este
municipio, puede explicar este fendémeno, ya que los municipios colindantes de Puerto Libertador
y San José de Uré, son mayoritariamente rurales y la poblacién se encuentra concentrada en
limites con Montelibano. En cuanto a la distribucion en cantidad de viviendas y de habitantes, los
municipios mas rurales son Puerto Libertador y San José de Uré (Ver Anexo B20. Mapa

Localizacion De La Poblacion (IX): Poblacion Total).

Tabla 31 Distribucion poblacional de la Subregion Sur de Cérdoba

0, 0,
. Poblacion Poblacion . de” Poblacion i« de”
Municipio Poblacion Poblacion
Total Urbana Rural

Urbana Rural
Puerto Libertador 41.873 13.220 32% 28.653 68%
San José de Uré 13.345 5.160 39% 8.185 61%
Tierralta 92.349 42254 46% 50.095 54%
Valencia 35.694 16.434 46% 19.260 54%
Montelibano 81.641 61.589 75% 20.052 25%
Total General 264.902 138.657 52% 126.245 48%

Fuente: Censo Nacional de Poblacion y Vivienda (2018)

En la Tabla 32, se presenta la distribucion de viviendas urbanas y rurales de la subregion.

Tabla 32 Distribucion de las viviendas en la Subregion Sur de Cérdoba

Municipio Total Viviendas % Viviendas Viviendas % Viviendas
Viviendas Urbanas Urbanas Rurales Rurales

Montelibano 23.098 18.392 80% 4.706 20%
Puerto Libertador 13.018 4.440 34% 8.578 66%
San José de Uré 3.078 1.353 44% 1.725 56%
Tierralta 24.426 12.598 52% 11.828 48%
Valencia 9.901 4.417 45% 5.484 55%
Total General 73.521 41.200 56% 32.321 44%

Fuente: Censo Nacional de Poblacién y Vivienda (2018)

Por otra parte, la subregion presenta una distribucion de poblacion entre hombres y mujeres,
balanceada segun los datos analizados y presentados en la Tabla 33 (Ver Anexo B21: Mapas
Localizacion de la Poblacion: Mujeres y Localizacion de la Poblacién: Hombres).
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Tabla 33 Distribucion por Género en Subregion Sur de Cordoba

Municipio Hombres % Hombres Mujeres % Mujeres | Poblacién Total
Montelibano 35.287 49% 36.752 51% 72.039
Puerto Libertador 18.190 52% 16.923 48% 35.113
San José de Uré 5.823 52% 5.361 48% 11.184
Tierralta 44,033 51% 42.878 49% 86.911
Valencia 15.128 50% 14.924 50% 30.052
Total General 118.461 50% 116.838 50% 235.299

Fuente: Censo Nacional de Poblacion y Vivienda (2018)

La poblacidn vulnerable en su mayoria esta compuesta por victimas del conflicto armado que azotd
la subregion debido a sus condiciones sociales y caracteristicas fisicas y geograficas. Este mismo
fendbmeno hace que dicha poblacién requiera de una especial atencién para evitar que las
consecuencias del postconflicto recaigan sobre ellos (Primera infancia, Adultos mayores, Mujer
Rural, Poblacién en condicion de discapacidad, comunidades étnicas, etc.) y se logre reconocer
al Sur de Cérdoba como una sociedad educada, preparada, con arraigo por la tierra y con identidad

y memoria, como bien se menciona en la vision subregional del PATR.

Los nifios entre los 0 y 4 afos de edad, denominada primera infancia, no superan el 10% de
habitantes de la subregién, como se observa en la Tabla 34. Asi mismo, el andlisis de
concentraciones nos arroja una pequefia zona en el municipio de Tierralta, como la de mayor
concentracion de este tipo de poblacion y en la cual su cabecera municipal cuenta con la existencia
de un centro zonal del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF para la atencién de dicha
poblacion. Otro de estos centros se encuentra en la cabecera municipal de Montelibano y puede
brindar atencién a la poblacion de la zona oriental de la subregion (Ver Anexo B22. Mapa.
Localizacion de la Poblacién: Primera Infancia y Centros Zonales ICBF).

Tabla 34 Distribucion Poblacién en Primera Infancia en la Subregion Sur de Cérdoba

Poblacion en % Poblacién en
Municipio Primera Infancia (0 - . . Poblacion Total
A Primera Infancia
Montelibano 6.199 9% 72.039
Puerto Libertador 3.259 9% 35113
San José de Uré 1.073 10% 11.184
Tierralta 8.984 10% 86.911
Valencia 2.274 8% 30.052
Total General 21.789 9% 235.299

Fuente: Censo Nacional de Poblacion y Vivienda (2018)

89

{g'%j loghlidad

es de todos



Los habitantes mayores de 60 afios, identificados como adultos mayores, se distribuyen en toda
la zona norte de la subregidn, alcanzando hasta un 60% en algunas veredas muy especificas, sin
embargo, en la subregiéon no superan el 10% del total. Las mayores concentraciones de esta
poblacién se encuentran en los municipios de Montelibano y Tierralta (Nodos dinamizadores)
segun el andlisis de concentraciones. Por esto la atencion se podria focalizar en dicha zona con
el mejoramiento de infraestructuras o la implementacion de planes que permitan la atencion
integral de esta poblacion. Por otro lado, la zona centro de Tierralta en limites con Montelibano,
presenta concentraciones bajas de adultos mayores. Lo anterior, permite inferir que existen en su
mayoria jévenes y adultos en dicha zona y que el potencial de aprovechamiento productivo y de
desarrollo es alto, como se puede apreciar en el Anexo B23. Mapa Localizacion de la Poblacién:
Adultos Mayores.
Tabla 35 Distribucion Poblacién Adulto Mayor en la Subregion Sur de Cérdoba

_ Poblacion Adulto % Poblacion Adulto ..
Municipios N Poblacién Total
Mayor (> 60 afos) Mayor

Montelibano 6.698 9% 72.039

Puerto Libertador 3.173 9% 35.113

San José de Uré 947 8% 11.184

Tierralta 8.047 9% 86.911

Valencia 3.617 12% 30.052

Total General 22.482 10% 235.299

Fuente: Censo Nacional de Poblacion y Vivienda (2018)

La poblacion en condicion de discapacidad se concentra en la zona centro oriental de la subregion
y con presencia veredal maximo del 44%, pero subregional de apenas el 5%. Esta poblacion logra
presentar concentraciones importantes en el nodo dinamizador de Tierralta extendiéndose por la
zona norte del municipio, y otra importante en el municipio de San José de Uré, en su cabecera
municipal y sus alrededores. Las concentraciones mencionadas poseen al menos una Institucion
Prestadora de Salud - IPS en la cabecera del municipio, sin embargo, la totalidad de sedes son de

nivel 1, lo que puede afectar la calidad y tipo de atencidn que requiera esta poblacion.

En este punto, se puede resaltar el papel que tiene el municipio de Tierralta dada su extension
como nodo dinamizador, y se evidencia también que impulsarlo puede impactar directamente las
condiciones de la poblacion en condicion de discapacidad. Por el contrario, la situacion en San
José de Uré no es tan favorable debido a que su alto nivel de ruralidad puede incrementar las
afectaciones de algunos grupos poblacionales. No obstante, también se deben aprovechar
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aspectos como la cercania con la cabecera municipal de Montelibano, municipio clasificado como

nodo dinamizador (Ver Anexo B24. Mapa Localizacion de la Poblacion: Personas en Condicién de

Discapacidad).
Tabla 36 Distribucion Personas en Condicion de Discapacidad Subregion Sur de Cérdoba
Poblacion en % de Poblacion
Municipio Condicion de en Condicion de | Poblacion Total
Discapacidad Discapacidad
Montelibano 3.346 5% 72.039
Puerto Libertador 1.351 4% 35.113
San José de Uré 731 % 11.184
Tierralta 5.292 6% 86.911
Valencia 414 1% 30.052
Total General 11.134 5% 235.299

Fuente: Censo Nacional de Poblacion y Vivienda — DANE (2018)

Localizacion residencial y habitat: Vivienda Rural
El déficit de servicios publicos es un tema importante en la subregién. Por ejemplo, los planes de

vivienda, la salud de la poblacién, la calidad de vida, dependen de la calidad de los servicios
publicos. Es por esto que garantizar un mejoramiento de estos temas es vital para la

transformacion y estabilizacion de la subregion.

El déficit en la cobertura de acueducto a nivel veredal presenta su rango mas alto (90% -100%) en
una extensa zona de la subregidn, que corresponde a un total de 356 veredas (64% con respecto
al total de veredas de la subregidn) y se puede ver faciimente como aumenta el déficit con relacién
a la distancia a las cabeceras municipales. Por esto y a partir de los resultados obtenidos en los
Escenarios Meta, se evidencia que en areas rurales de la subregion, se requiere de esfuerzos
Medio-Altos, mostrando la urgencia de prestarle atencion a este tema. asi como la priorizacion de
proyectos que busquen la construccion de acueductos veredales que permitan el acceso a fuentes
mejoradas de agua. Al revisar los datos agregados a nivel municipal, el valor mas elevado es de
61% de las viviendas sin cobertura de acueducto para San José de Uré, seguido del 58% para el
municipio de Tierralta. Sin embargo, el déficit de cobertura requiere de un analisis de
concentraciones a nivel veredal para atender de manera mas efectiva las zonas rurales mas
remotas y con mayores déficit (Ver Anexo B25. Mapas Viviendas sin Acceso a Servicios Publicos:
Acueducto y Alcantarillado y Privaciones de Acceso: Privaciones de Acceso al Agua y al

Saneamiento Basico).
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Mapa 8 Cobertura de Acueducto Subregion Sur de Cérdoba
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Fuente: Censo Nacional de Poblacion y Vivienda — CNPV (DANE, 2018)

Tabla 37 Distribucion Cobertura de Acueducto en la Subregién Sur de Cérdoba

Municipio Viviendas Sin Acueducto | % Viviendas Sin Acueducto | Total de Viviendas
Montelibano 7.226 37% 19.416
Puerto Libertador 5.736 52% 11.118
San José de Uré 1.581 61% 2.603
Tierralta 12.711 58% 21.900
Valencia 3.648 44% 8.276
Total General 30.902 49% 63.313

Fuente: Censo Nacional de Poblacion y Vivienda - DANE (2018)
El ejercicio de cartografia social en el aspecto de cobertura de acueducto, permitié recoger las
percepciones de la comunidad al respecto. A partir de esto, se observd que los datos concuerdan
en gran medida con la informacion mapeada a partir de los datos del Censo Nacional de Poblacién
y Vivienda (2018). Estos factores indican que en los dos afios transcurridos no se han presentado
avances en la cobertura de acueducto que permitan mejorar las condiciones de calidad de
servicios publicos en la subregidn, principalmente en las zonas rurales mas alejadas de las
cabeceras municipales y en los territorios habitados por las comunidades étnicas. A pesar de

contar con amplios y extensos cuerpos de agua, la subregion debe atender las necesidades en
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cuanto a la implementacién de soluciones mejoradas de acueducto para el beneficio de las

comunidades tanto urbanas como rurales.

Mapa 9 Acceso a Agua — Grupos Motor y Actores Regionales (Validacion Territorial). Sala
Representantes Etnicos - MEC (izquierda) — Salas Municipales (derecha) Subregion Sur de
Cordoba
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Fuente: Proceso de cartografia social — grupos motor, representantes MEC y actores regionales y locales —
Validacion Territorial Subregion Sur de Cérdoba (2020)

Por otro lado, el alcantarillado presenta también una situacidn precupante teniendo en cuenta que
se requieren esfuerzos Medio-Altos para superar el déficit. Los datos respecto al déficit de
alcantarillado son superiores a la cobertura de acueducto y a excepcion de las cabeceras
municipales, las zonas rurales presentan déficits con un rango entre 89% y 100%. Por otro lado,los
agregados municipales presentan tres municipios por encima del 70% de déficit, siendo Puerto
Libertador, Tierralta y San José de Uré los mas afectados, como se observa en la Tabla 38. A
partir de esta situacion, se recomienda priorizar la atencion de soluciones de alcantarillado para
esta poblacion, haciendo especial énfasis en las zonas mas rurales (Ver Anexo B 25. Mapas
Viviendas sin Acceso a Servicios Publicos: Acueducto y Alcantarillado y Privaciones de Acceso:

Privaciones de Acceso al Agua y al Saneamiento Basico).
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Mapa 10 Cobertura de Alcantarillado Subregion Sur de Cérdoba
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Fuente: Censo Nacional de Poblacién y Vivienda - DANE (2018)

Tabla 38 Distribucion de la Cobertura de Alcantarillado en la Subregion Sur de Cordoba

Municlplo Viviendas Sin % Viviendas Sin Total de

Alcantarillado Alcantarillado Viviendas
Montelibano 7.423 38% 19.416
Puerto Libertador 9.089 82% 11.118
San José de Uré 1.834 70% 2.603
Tierralta 17.069 78% 21.900
Valencia 5.293 64% 8.276
Total General 40.708 64% 63.313

La paz con

legalidad
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Fuente: Censo Nacional de Poblacién y Vivienda - DANE (2018)
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El déficit de cobertura de energia eléctrica es Alto unicamente para las zonas del sur de la
subregion, en las cuales existe baja densidad de poblacion, debido a la existencia de un parque
natural y un resguardo indigena, que a su vez son la mayor parte del territorio de la subregion. Por
el contrario, las aglomeraciones de la zona nor-occidental y nor-oriental no presentan déficits
municipales mayores al 15%. Esto, indica que la infraestructura existe y presta el servicio, pero no
va mas alla de las cabeceras municipales. Por consiguiente, las zonas mas remotas, con baja
densidad poblacional, las zonas de conservacion o reserva y el caracter colectivo del territorio,
juegan un papel importante en este aspecto. En cuanto a esto, es recomendable considerar y
priorizar las soluciones de energia alternativa, para que aporten desarrollo en las zonas mas
remotas de los municipios y no interfieran con la clasificacion ambiental o juridica que puedan
tener los municipios. Esto, incluyendo la implementacion de politicas publicas y acciones
sectoriales que incluyan el enfoque diferencial que permita atender estas zonas y grupos
poblacionales especificos (Ver Anexo B 26: Mapa: Viviendas sin Acceso a Servicios Publicos:

Energia Eléctrica y Recoleccion de Basuras).
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Mapa 11 Cobertura de Energia Eléctrica Subregién Sur de Cérdoba
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Fuente: Censo Nacional de Poblacién y Vivienda - DANE (2018)

Tabla 39 Distribucion de Cobertura de Energia en la Subregion Sur de Cordoba

Municlplo Viviendas Sin % Viviendas Sin Total de
Energia Eléctrica | Energia Eléctrica Viviendas

Tierralta 3.237 15% 21.900
Valencia 845 10% 8.276
San José de Uré 259 10% 2.603
Puerto libertador 1.012 9% 11.118
Montelibano 733 4% 19.416
Total General 6.086 10% 63.313

Fuente: Censo Nacional de Poblacion y Vivienda — DANE (2018)

Por su parte, los resultados del ejercicio de cartografia participativa en la Validacién Territorial
evidenciaron que el déficit de energia eléctrica si presenta algunos cambios significativos con
respecto a las zonas donde se encuentran las cabeceras municipales. Lo anterior, debido a que
los datos del censo reportan amplias zonas en el sector norte de la subregion con buena cobertura
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del servicio de energia, pero en el ejercicio de cartografia participativa dichas zonas se limitaron a
las que rodean las cabeceras municipales de Montelibano y Valencia. Esto deja en evidencia que
la distancia a dichas cabeceras influye directamente en la prestacion del servicio, clasificando su
condicién entre intermedia y mala para la gran mayoria del territorio de la subregién, donde las
comunidades y actores indican que a pesar de que existe cobertura, la calidad en la prestacion del
servicio es deficiente. El apoyo de las soluciones de energia no convencionales podria aportar en
la reduccion de brechas y el aprovechamiento de las fuentes hidricas debe permitir mejorar la
calidad de la prestacion del servicio de energia eléctrica existente. EI Mapa 12 presenta los

resultados del ejercicio de Validacién Territorial en cuanto a la cobertura de energia eléctrica.

Mapa 12 Cobertura de energia eléctrica — Grupos Motor y Actores Regionales (Validacion
Territorial). Sala Representantes Etnicos - MEC (izquierda) — Salas Municipales (derecha)
Subregion Sur de Cérdoba
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Fuente: Proceso de cartografia social — grupos motor, representantes MEC y actores regionales y locales —
Validacion Territorial Subregion Sur de Cérdoba (2020)

La recoleccion de basuras y el desecho de residuos es la variable que junto con alcantarillado
presentan los déficits mas altos. En el analisis veredal, para la subregion se tiene un rango

generalizado del 87% al 100% principalmente, razén por la cual se recomiendan priorizar las
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intervenciones en este aspecto y aportar al mejoramiento tanto de calidad de vida, como de la
salud de la poblacién. La Tabla 40 muestra la situacion a nivel municipal y se evidencia que el
municipio de Puerto Libertador nuevamente lidera el déficit con un 71%, seguido por el municipio
de Tierralta (Ver Anexo B 26: Mapa: Viviendas sin Acceso a Servicios Publicos: Energia Eléctrica

y Recoleccién de Basuras).

Tabla 40 Distribucion Cobertura del Servicio de Recoleccidn de Basuras en las Viviendas de la

Subregién Sur de Cordoba
. Viviendas Sin Recoleccion | % Viviendas Sin Recoleccion Total de
Municipio .
de Basuras de Basuras Viviendas
Montelibano 4.164 21% 19.416
Puerto Libertador 7.897 71% 11.118
San José de Uré 1.243 48% 2.603
Tierralta 14.418 66% 21.900
Valencia 4916 59% 8.276
Total General 32.638 52% 63.313

Fuente: Censo Nacional de Poblacién y Vivienda - DANE (2018)

El déficit cuantitativo de vivienda identifica a los hogares que habitan en viviendas con deficiencias
estructurales, de espacio o que no tienen vivienda. Esto es, para los cuales es necesario adicionar
nuevas viviendas al stock total de viviendas del pais de tal forma que exista una relacion uno a
uno entre la cantidad de viviendas adecuadas y los hogares que requieren alojamiento. Este
concepto reconoce que las deficiencias estructurales y de espacio de las viviendas en las que
habitan estos hogares no son susceptibles de ser mejoradas para superar la condicion de déficit
(DANE, 2020). Para la subregion PDET Sur de Cordoba, el déficit cuantitativo de vivienda es
bastante marcado, especificamente, existe una alta concentracidn de este déficit en las zonas mas
rurales al sur y nor-occidente de la subregion, y los municipios de Valencia, San José de Uré y

Puerto Libertador, presentan las mayores problematicas, como se observa en la Tabla 41.

Por otro lado, el déficit cualitativo identifica a los hogares que habitan en viviendas que requieren
mejoramientos o ajustes para cumplir con condiciones de habitabilidad adecuadas. Este concepto
reconoce que las deficiencias que tienen las viviendas en las que habitan estos hogares son
susceptibles de ser corregidas mediante mejoramientos de vivienda. Siendo asi, el déficit
cualitativo de vivienda concentra sus valores mas altos en los municipios de Tierralta y

Montelibano, como se observa en la Tabla 41, y a nivel veredal en las cabeceras municipales y
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sus zonas proximas, lo que indica que dichas zonas pueden ser atendidas con mejoramientos de

vivienda (Ver Anexo B27. Mapa Déficit Habitacional: Déficit Cuantitativo y Déficit Cualitativo).

Tabla 41 Distribucion del Déficit Cuantitativo y Cualitativo en la Subregién Sur de Cérdoba

Municipio % Déficit Cuantitativo % Déficit Cualitativo 7 Deficit
Habitacional
Montelibano 26,1 35,9 62,0
Puerto Libertador 52,6 34,2 86,8
San José de Uré 53,2 33,5 86,7
Tierralta 443 40,6 849
Valencia 57,3 22,6 79,8

Fuente: Censo Nacional de Poblacién y Vivienda DANE (2018)

Las cifras generales de la subregién son: 10% de viviendas sin energia, 49% de viviendas sin
acueducto, 64% sin alcantarillado, 52% sin recoleccion de basuras. EI PATR de la subregion es
claro al mencionar que la promocién de acceso de los hogares rurales a fuentes de agua mejorada,
el fomento de un adecuado manejo de residuos y vertimientos y el fomento de los planes de
vivienda nueva y mejoramientos en la subregion, aportaran en gran medida al mejoramiento de
las condiciones de salubridad, la proteccion de los recursos naturales y la consecucion de una

calidad de vida digna para sus habitantes.

Conectar infraestructura social y servicios sociales: Educacion Rural

Asi como la poblacién en primera infancia presenta bajas concentraciones, la poblacién en edad
escolar (5 a 19 afios) presenta el mismo comportamiento con tan solo un 33% en total para la
subregion. Esta poblacion se encuentra dispersa por todo el territorio, por lo que no se identifican
zonas especificas de concentraciones. La mayor cantidad de este tipo de poblacion se encuentra
en los municipios de Tierralta y Montelibano, sin embargo, el municipio de San José de Uré
presenta el mayor porcentaje con respecto al total de habitantes del municipio, como se observa
en la Tabla 42 (Ver Anexo B28. Mapa Localizacion de la Poblacién: Edad Escolar y Poblacion
Analfabeta).
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Tabla 42 Distribucion Poblacion en Edad Escolar en la Subregion Sur de Cérdoba

Poblacién en Edad Porcentaje de
Municipio Escolar Poblacion Total Poblacion en Edad
(5-19 afios) Escolar
Montelibano 22.922 72.039 32%

Puerto Libertador 12.149 35.113 35%

San José de Uré 4.146 11.184 37%
Tierralta 29.459 86.911 34%
Valencia 9.670 30.052 32%

Total General 78.346 235.299 33%

Fuente: Censo Nacional de Poblacién y Vivienda - DANE (2018)

El analfabetismo por su parte, reporta un 12% en total para la subregién y una distribucion
concentrada hacia la zona sur de los municipios. Es decir, se concentra en las zonas rurales mas
remotas y mas distantes a las cabeceras municipales, cuyo territorio esta compuesto en su
mayoria por el PNN Paramillo y por territorios colectivos. A partir de lo anterior, se recomiendan
acciones como la implementacién de los planes de erradicacion del analfabetismo con enfoque
diferencial para atender estas zonas. Al revisar los datos agregados a nivel municipal, las cifras
mas preocupantes las presenta San José de Uré con 16%, seguido por Puerto Libertador, Tierralta
y Valencia con el 13% cada uno, con respecto a la poblacion total de cada municipio. Sin embargo,
la poblacidn analfabeta a nivel subregional se concentra en el municipio de Tierralta (Ver Anexo

B28. Mapa Localizacion de la Poblacion: Edad Escolar y Poblacién Analfabeta).

La inasistencia escolar de la poblacién en edad escolar se distribuye de manera generalizada en
la subregidn y la localizacion de las sedes no parece tener incidencia en este aspecto. Por lo tanto,
aspectos como la calidad de la prestacion del servicio educativo asociados a la dotacion, la
cantidad de docentes, el estado de conservacion de los espacios e infraestructura y la pertinencia
de los niveles ofertados, son elementos que requieren de atencién para disminuir los indices de
inasistencia, que ascienden al 20% para la subregién. Sin embargo, el anélisis de concentraciones
muestra cuatro zonas con altos indices de inasistencia en los cinco municipios de la subregion. A
nivel subregional, Montelibano y Tierralta concentran la mayor cantidad de poblacién que no asiste
a un centro educativo, como se puede ver en la Tabla 43 (Ver Anexo B 29. Mapa Inasistencia

Escolar de Personas en Edad Escolar).
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Mapa 13 Inasistencia Escolar de Poblacion en Edad Escolar y Sedes Educativas Subregion Sur
de Cérdoba
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(2020)
Tabla 43 Distribucion de Inasistencia Educativa de Poblacion en Edad Escolar Subregién Sur de
Cordoba
Porcentaje de
Poblacién en Poblacién Total Inasistencia
Municipio Poblacion Total que no Asiste a Educativa de
Edad Escolar .. "
Educacion Poblacién en Edad
Escolar
Montelibano 72.039 22.922 13.709 20%

Puerto Libertador 35.113 12.149 7.162 21%

San José de Uré 11.184 4.146 2.347 21%
Tierralta 86.911 29.459 17.252 20%
Valencia 30.052 9.670 6.019 21%

Total General 235.299 78.346 46.489 20%
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Fuente: Censo Nacional de Poblacion y Vivienda (2018)
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Al analizar la desercién interanual en las sedes educativas, se identifican valores representativos
de sedes en el rango mas alto (13% - 20%) en el municipio de Tierralta, y algunas en la frontera
occidental entre los municipios de Puerto Libertador y Montelibano. A nivel agrupado la subregion
reporta el 2% de desercidn interanual y a nivel municipal Tierralta y Montelibano muestran los
valores mas altos con el 3% cada uno (Ver Anexo B30. Mapa Desercion Interanual y Jerarquia de

la Sedes Educativas).

La distribucion de sedes educativas tiene una relacion directa con respecto a la cantidad de
habitantes de cada municipio. Por ejemplo, se tiene que Tierralta cuenta con 176 sedes (47% del
total), seguido por Montelibano con un total de 74 sedes (20%), mientras que en ultimo lugar
aparece San José de Uré con 4 sedes correspondientes al 1% del total, como se evidencia en la
Tabla 44. En cuanto a su distribucion, estas se concentran en la zona nor-occidental y nor-oriental
de la subregion, y una baja cobertura en la zona central por la poblacion rural dispersa y en el sur
de la subregion, debido a la presencia del PNN Paramillo y la diversidad étnica presente en esta
zona. La poblacién en edad escolar presente en estas zonas tiene mayores privaciones de acceso
por la cobertura y distancia a las sedes (Ver Anexo B31. Mapa Equipamientos Sociales: Sedes

Educativas e Instituciones Prestadoras del Servicio de Salud).

Tabla 44 Distribucion de la Cantidad de Sedes en la Subregién Sur de Cordoba

0

L Cantidad de % de Sedes por Cantidad de . % de

Municipio L . Matriculados por
Sedes Municipio Matriculados L
Municipio

Tierralta 176 47% 15.568 41%

Montelibano 74 20% 12.280 33%

Puerto Libertador 66 18% 4.888 13%

Valencia 52 14% 4.936 13%

San José de Uré 4 1% 79 0,2%

Total General 372 100% 37.751 100%

Fuente: Plan Maestro de Estructuracion Educativo (ART) y Ministerio Nacional de Educacion - MEN (2020)

La oferta de niveles educativos esta compuesta en su mayoria por sedes con primaria, que
componen un 81% del total de las sedes de la subregion, seguidas por sedes que ofrecen desde
primaria hasta media con un 13% del total de sedes de la subregion, como se muestra en la Tabla
45. Preocupa el caso de San José de Uré en el que sus 4 sedes ofertan primaria Unicamente, por
lo que se recomienda aumentar el nimero de sedes y ampliar la oferta del ciclo educativo para
que la poblacién en edad escolar no tenga que realizar grandes desplazamientos para poder
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cursar los niveles de secundaria y media. Como ya se mencioné anteriormente, se hace necesaria

la densificacion de la red de sedes para cubrir las zonas mas remotas de los municipios. A

continuacion, en el Mapa 14 se presenta la distribucién por municipio de la jerarquia de las sedes

(Ver Anexo B30. Mapa Desercién Interanual y Jerarquia de la Sedes Educativas).

Mapa 14 Niveles Educativos Ofertados por Sede Subregion Sur de Cordoba
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Tabla 45 Distribucion de la Niveles Educativos Ofertados por Sede en la Subregién Sur de

Cordoba
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Fuente: Plan Maestro de Estructuracién Educativo (ART) y Ministerio Nacional de Educacién - MEN (2020)

En cuanto a la cobertura de educacion, a partir de los resultados del ejercicio de cartografia social
en la Validacion Territorial (Ver Mapa 15), donde se incluyeron factores como infraestructura,
dotacién y capital humano, se evidenci6 un gran problema en esta cobertura. Especificamente, el
problema se acentua sobre las zonas rurales remotas de los municipios, donde es contundente la
calificacion de mala cobertura. Esta situacion no es muy diferente para el caso de las cabeceras
municipales. Lo anterior, debido a que estas zonas de cabecera fueron calificadas en su gran
mayoria con cobertura intermedia, a pesar de que alli existe infraestructura y sedes educativas.
Todo lo anterior, recalca la importancia de mejorar la calidad, la oferta y la pertinencia en la
prestacion de los servicios educativos en la subregion en todos sus niveles. Esto, para poder
brindarles a los nifios y jovenes rurales y pertenecientes a comunidades étnicas, la calidad

necesaria y las oportunidades precisas de acceso a la educacion.
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Mapa 15 Condiciones Educativas — Grupos Motor y Actores Regionales (Validacion Territorial).
Sala Representantes Etnicos - MEC (izquierda) — Salas Municipales (derecha) Subregion Sur de
Cordoba
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Fuente: Proceso de cartografia social — grupos motor, representantes MEC y actores regionales y locales —
Validacion Territorial Subregién Sur de Cérdoba (2020)

El fortalecimiento de la educacion secundaria y media se relaciona con el tema de demanda de
educaciéon superior. Dicha demanda se concentra en las aglomeraciones de los nodos
dinamizadores de Tierralta y Montelibano y sus alrededores, lugares que concentran en términos
generales la poblacion de la subregidn. El 12% de poblacion que se identifico como la demandante
de educacion superior en la subregion (Ver Tabla 46), presenta varios obstaculos. En primera
instancia, la baja oferta educativa de los niveles basicos finales (Secundaria y Media) y en segunda
instancia, la nula presencia de instituciones que oferten educacién superior al interior de la
subregidn, a saber, educacion técnica, tecnoldgica y profesional. Esto implica que los estudiantes
que logran acceder a educacion superior requieran desplazarse a los municipios aledafios para
poder cursar sus estudios superiores, incrementando el esfuerzo econoémico de las familias que
alcancen a brindar estas oportunidades a sus jovenes. Los municipios aledafios a las
concentraciones de demanda de educacion superior identificadas y que tienen oferta de
instituciones para el trabajo y el desarrollo humano o instituciones de educacion superior son

Monteria por el norte y Caucasia por el oriente (Ver Anexo B32. Mapa Localizacién de la Poblacion
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que Demanda Educacion Superior, Instituciones para el Trabajo y el Desarrollo Humano e

Instituciones de Educacién Superior por Municipio).

Tabla 46 Distribucion de la Poblacién que Demanda Educacién Superior en la Subregion Sur de

Cordoba
Porcentaje de Poblacion que
Municipio Demanda de Educacion
Superior
Montelibano 11%
Puerto Libertador 12%
San José de Uré 11%
Tierralta 12%
Valencia 14%
Total General 12%

Fuente: Censo Nacional de Poblacion y Vivienda - DANE (2018)

Por ultimo, es importante mencionar aspectos que se resaltan en el PATR y en los Escenarios
Meta, relacionados con: i) la ejecucidon de programas y proyectos que garanticen la creacion de
sedes con jornada completa o Unica, ii) el acceso de la primera infancia y los jovenes a los distintos
ciclos educativos, iii) los modelos educativos con enfoque étnico, iv) un buen capital humano y v)
buenas tecnologias de informacion. Todos estos elementos aportarian a la calidad de la educaciéon
para lograr buenos desempefios en las pruebas Saber y que permitan cerrar las brechas en los
temas educativos. De igual forma, son relevantes los proyectos que permitan aumentar la
cobertura, la oferta y el acceso a la educacién superior por parte de los jovenes y adultos, con
programas que respeten la vision del territorio, y con la finalidad de aportar desarrollo a la

subregidn y la permanencia de la poblacion en la misma.

Conectar infraestructura social y servicios sociales: Salud Rural

Las instituciones prestadoras del servicio de salud hacen presencia en las cabeceras municipales
de todos los municipios y en algunos corregimientos. Sin embargo, San José de Uré no reporta
instituciones de salud publicas. De las 20 instituciones prestadoras del servicio de salud existentes
en la subregién, Valencia concentra el 45% y Tierralta el 30%, como se muestra en la Tabla 47.
Esto, demuestra la falta de instituciones para toda la subregién en especial en la ruralidad.
Igualmente, se requiere de un mejoramiento en los niveles de atencién de las instituciones
existentes, ya que todas son de nivel 1, y de llegarse a requerir servicios un poco mas
especializados, se hace necesario el traslado de los pacientes a otros municipios fuera de la
subregion. La existencia de mas del doble de instituciones privadas que publicas merece un
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andlisis profundo ya que esto puede estar afectando la economia de los habitantes al requerir

mayores recursos para poder acceder a los servicios de salud (Ver Anexo B31. Mapa

Equipamientos Sociales: Sedes Educativas e Instituciones Prestadoras del Servicio de Salud).

Tabla 47 Distribucion IPS en la Subregion Sur de Cérdoba

Municipio Nivel IPS Cantidad de Sedes % IPS por Municipio
Montelibano 1 4 20%
Puerto Libertador 1 1 5%
Tierralta 1 6 30%
Valencia 1 9 45%
Total General 20 100%

Fuente: Elaboracion propia con base en los datos del REPS (2020)

Por otro lado, la variable de atencion de enfermos alcanza un 70% (Ver Tabla 48), y concentra sus

valores altos en las cercanias de las cabeceras municipales y la gran mayoria del territorio se

encuentra entre el 23% y el 84% de atencion a nivel veredal. Sin embargo, el hecho de que el 30%

de poblacién no sea atendida puede verse explicado por la falta de densificacion de la red de

prestadores de servicios de salud de caracter publico a nivel rural. Paralelamente, el alto

porcentaje de atencion se puede explicar a la aglomeracion principal de la poblacién en las zonas

urbanas nor-occidental y nor-oriental. Por esto, se hace necesario tanto la densificacién como el

mejoramiento del nivel ofertado por las IPS y la urgente presencia en las zonas rurales y mas

remotas de la subregion (Ver Anexo B 33. Mapa Atencion de Enfermos: Porcentaje de Atencion

de Enfermos).

Tabla 48. Porcentaje de Personas Atendidas. Subregion Sur de Cérdoba.

Cantidad % de
_ Personas

Municipio de Atendidas Personas
Enfermos Atendidas

Valencia 684 549 80%

Montelibano 9.476 7.087 75%

Tierralta 10.582 7.312 69%

San José de Uré 1.228 773 63%

Puerto Libertador 3.597 2.229 62%

Total General 25.567 17.950 70%

Fuente: Elaboracién propia con base en los datos del CNPV (2018)

% La paz con
\&:ﬁ legalidad
3 es de todos

107



El ejercicio de cartografia participativa del proceso de Validacién Territorial para la subregion,
indica que, a pesar de tener presencia de IPS en las zonas urbanas, la percepcion de la comunidad
es que las condiciones de prestacion del servicio son malas e intermedias, salvo algunas
excepciones manifestadas por los actores municipales de buenas condiciones en areas urbanas
y préximas a los centros de salud de los municipios de Tierralta y Valencia. Las condiciones de
prestacion del servicio de salud tuvieron en cuenta aspectos como la infraestructura, dotacion y
personal calificado; sin embargo, los actores coinciden en que, a pesar de que la infraestructura
exista, la prestacion del servicio carece de médicos y enfermeras, dotacidn, transporte y de

requerirse alguna urgencia, los centros existentes estan muy alejados de la poblacion.

Mapa 16 Condiciones de Salud - Grupos Motor y Actores Regionales (Validacion Territorial).
Sala Representantes Etnicos - MEC (izquierda) — Salas Municipales (derecha) Subregion Sur de
Cordoba
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Fuente: Proceso de cartografia social — grupos motor, representantes MEC y actores regionales y locales —
Validacion Territorial Subregion Sur de Cérdoba (2020)

Teniendo en cuenta lo mencionado, se recomienda priorizar el mejoramiento y densificacion de la
infraestructura fisica de los centros de salud, mejoramiento del nivel ofertado por las IPS y
fortalecimiento del capital humano, principalmente en las zonas rurales y sin cobertura publica de
este servicio. De igual forma y debido a las caracteristicas pluriculturales de la subregién, se

recomienda promover el acceso a la salud respetando e integrando las medicinas ancestrales,
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usos y costumbres de los pueblos y atendiendo las necesidades plasmadas en el PATR. Asi
mismo, se sugiere acercar la oferta de servicios y hacer efectivo el derecho a la salud de las

comunidades rurales mas remotas.

Conectividad

El acceso a internet en la subregion es un aspecto a mejorar, ya que en su mayoria los municipios
tienen déficits por encima del 90% y a nivel veredal se tienen 12 veredas dispersas (2,15% del
total de veredas de la subregion) que cuentan con una cobertura de internet de mas del 50 % de
sus viviendas. Sin embargo, es claro que urge potencializar este aspecto para poder conectar
personas Y territorios con el resto del pais y con la informacion. El 89% de viviendas no tiene
conexion a internet y las mayores problematicas de conectividad a internet, se concentran en los
municipios de San José de Uré (98%) y Puerto Libertador (96%). No obstante, a nivel subregional,
el municipio de Tierralta concentra la mayor proporcion de viviendas sin acceso a internet (34%).
La situacion descrita anteriormente coincide con lo descrito en los resultados del componente de
Escenarios Meta, donde se indica que se requieren esfuerzos Altos para lograr aumentar la
cantidad de hogares o viviendas conectadas a internet. Alli se deben concentrar las estrategias y
proyectos en aspectos que permitan mejorar las condiciones de conectividad a internet de las

viviendas rurales de la subregién (Ver Anexo B34. Mapa Cobertura de Internet).

Tabla 49 Distribucion de Viviendas Sin Internet en la subregién Sur de Cordoba

YRV :
Municipio Viviendas Sin Internet UL Total de Viviendas
Internet

Montelibano 15.753 81% 19.416
Puerto Libertador 10.700 96% 11.118
San José de Uré 2.539 98% 2.603
Tierralta 19.760 90% 21.900
Valencia 7.860 95% 8.276
Total General 56.612 89% 63.313

Fuente: Elaboracion propia con base en los datos del CNPV (2018)
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Mapa 17 Viviendas Sin Acceso a Internet Subregion Sur de Cordoba
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Fuente: Censo Nacional de Poblacion y Vivienda — CNPV ejecutado por el DANE (2018)

Estrategias contra la pobreza territorial

El 56% de la poblacion se encuentra en condicion de pobreza. La pobreza multidimensional rural
indica que Tierralta es el municipio con el indice mas alto, 74%, seguido por Puerto Libertador y
San José de Uré con 68% cada uno, Montelibano con 67% y Valencia con 65%, valores que
reclaman de manera urgente una atencidn integral en pobreza rural, teniendo en cuenta que la
presencia de los nodos dinamizadores de Montelibano y Tierralta vuelcan los analisis a las zonas
urbanas. Al revisar los datos de pobreza multidimensional total, Tierralta vuelve a ubicarse en las
posiciones mas preocupantes, con un 64%, en gran medida por ser el municipio mas extenso y
més poblado de la subregion y seguido con un 61% de San José de Uré, el municipio mas pequefio

y mas rural.

En concordancia con los resultados del componente de Escenarios Meta para la subregion, la
identificacion de esfuerzos Medio-Altos con respecto a disminuir la incidencia que tiene la pobreza

multidimensional, se recomienda especial atencion y priorizacion de las estrategias y proyectos
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enfocadas a la reduccion del empleo informal, la inasistencia escolar, el bajo logro educativo y el
trabajo infantil, ya que son los aspectos que aportan en mayor medida en la pobreza
multidimensional de la subregién (Ver Anexo B35. Mapa Pobreza: IPM Municipal Total e IPM Rural
Total).

Tabla 50 Pobreza Multidimensional en la Subregion Sur de Cérdoba

Pobreza Pobreza Pobreza
Municipio Multidimensional Multidimensional - .
Multidimensional Rural
Total Urbana

Tierralta 64% 53% 74%
Puerto Libertador 59% 41% 68%
San José de Uré 61% 54% 68%
Montelibano 41% 34% 67%
Valencia 53% 40% 65%
Total General 56% 44% 68%

Fuente: Censo Nacional de Poblacién y Vivienda — CNPV ejecutado por el DANE (2018)

ROAP Sociales
Los equipamientos de provision de salud y educacion juegan un papel fundamental en el bienestar
de los habitantes de cualquier region. Ademas, la localizacion dptima de los mismos permite que

mas pobladores y de manera oportuna puedan acceder a estos servicios.

En el Anexo B36. Mapa Analisis de Cobertura y Equidad Espacial Equipamientos Salud, se
representan las distancias en kilometros (estas distancias son aproximadas y no contemplan la
topografia o redes de acceso vial) a los que se encuentran las veredas de la subregién a una
institucion prestadora del servicio de salud, de igual manera los puntos azules representan la
cantidad de habitantes en las veredas. De acuerdo a lo anterior podemos concluir que el 92% de
la poblacion cuenta con un centro médico a menos de 2.6 km. En consecuencia, se evidencia una
alta cobertura de infraestructura de salud donde se concentra la poblacion. No obstante, en la zona
sur encontramos 3.679 habitantes que deben recorrer mas de 10 km para recibir atencion médica,
poblacion que incluye comunidades étnicas.
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Tabla 51 Distancias Aproximadas a Instituciones Prestadoras de Salud Subregidn Sur de

Cordoba
. . Poblacion
Distancia (km) Total %

0-2,56 216.466 92,00%
2,55-594 12.110 5,15%
5,96 - 10,25 3.028 1,29%
10,26 - 15,69 2512 1,07%
15,70 - 26,15 1.167 0,50%

Fuente: CNPV - DANE (2018) y Ministerio de Salud y Proteccion Social (2020)

Por su parte, en el Anexo B37. Mapa Analisis de Cobertura y Equidad Espacial Equipamientos
Educativos, se representan las distancias (estas distancias son aproximadas y no contemplan la
topografia o redes de acceso vial) a instituciones educativas, cerca del 95% de la poblacién en
edad escolar reportada en ultimo Censo Nacional de Poblacién y Vivienda, cuenta con una
institucion educativa a menos de 1.4 km. Bajo esta perspectiva se evidencia una buena cobertura
en los lugares donde se centra la poblacion, en este sentido, los esfuerzos deben estar dirigidos a
ofertar educacion secundaria y media, al mejoramiento de la infraestructura, a la implementacion
de programas de transporte y alimentacion escolar que permitan mejorar la calidad de prestacion
del servicio educativo. Sin embargo, hacia la zona sur de la subregion existe alrededor de 1.041
personas en edad escolar que deben recorrer distancias superiores a los 7.5 km para encontrar
una institucion educativa, en donde el enfoque diferencial para atender a esta poblacién debe ser

un elemento vital, dada la diversidad étnica y de territorios colectivos presentes en esta zona.

Tabla 52 Distancias Aproximadas a Centros Educativos Subregion Sur de Cérdoba

. . Poblacion
Distancia (km) Edad Escolar %
0-14 74.525 95,12%
1,5-3,89 1.853 2,37%
3,90-7,14 926 1,18%
7,15-11,32 699 0,89%
11,33-18,39 342 0,44%

Fuente: CNPV - DANE (2018) SISE — DANE (2020)

Antes de iniciar proyectos en mejoramiento de infraestructura educativa se requiere formalizar el
predio donde se localizan las instituciones. A este respecto, los datos reportados por el Plan
Maestro de Estructuracién Educativo (ART), nos indica que cerca de 215 (47%) de los centros
educativos se encuentran ubicados en predios que aun no se han legalizado, 17 (4%) se
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encuentran en tramite de legalizacion y 140 (31%) ya cuentan con una seguridad juridica del
predio. Todos los municipios se ven afectados por esta problematica. La Tabla 53, discrimina el

estado de los predios por municipio:

Tabla 53 Estado de Formalizacién de Propiedad Instituciones Educativas Subregion Sur de

Cordoba

Municipio Legalizado 0 NP En. ozl

% Legalizado | % Tramite % Sedes
Montelibano 40 43,96% 29 31,87% 9 5,49% 91
Puerto Libertador 28 60,87% 33 71,74% 9 10,87% 46
San José de Uré 0 0,00% 3 2,52% 1 0,84% 119
Tierralta 56 41,18% 116 85,29% 4 2,94% 136
Valencia 16 26,23% 34 55,74% 2 3,28% 61
Total 140 30,91% 215 47,46% 17 3,75% 453

Fuente: PME Educacion — Direccion de Estructuracién de Proyectos — ART (2020)

De las 215 sedes educativas que aun no se han legalizado, una se localiza al interior del
Resguardo Indigena San Jorge y otra en el Resguardo Alto Sinl y nueve se encuentran al interior
del PNN Paramillo. Estas situaciones particulares evidencian la necesidad de adoptar e
implementar estrategias diferenciales para la legalizacién y/o la implementacién de proyectos de

mejoramiento de la infraestructura existente. 4

Dimensién Seguridad, Justicia y Legalidad
Los municipios PDET se caracterizan por ser los territorios mas afectados por el conflicto armado,
al tener alta presencia de poblacién victima, presencia de economias ilicitas y debilidad
institucional. La dimensién de Seguridad, Justicia y Legalidad busca caracterizar y representar
geograficamente los esfuerzos del Gobierno Nacional por recuperar la legalidad. La Tabla 54
referencia los criterios y mapas que soportan el analisis de esta dimensién. Los mapas se

encuentran en el Documento Anexos Hoja de Ruta Sur de Cérdoba, seccion Anexo B.

14 | os datos de localizacion de las sedes educativas se basan en las coordenadas obtenidas en el Sistema de
Identificacion de Sedes educativas — SISE y el Plan Maestro de Estructuracion Educativo (ART), elementos que
estaran sujetos a validacién y posible ajuste.
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Tabla 54 Criterios y mapas para el anélisis de la dimensidn Seguridad, Justicia y Legalidad

Subregién Sur de Cordoba
Dimension Criterio Nombre Mapa Total Mapas
Caracterizacion
1 Caracterizacion Poblacion Victima -
Aneerees URT -PIRC
Poblacion Victima y Presencia De Cultivos
Seguridad, Presencia Estatal 3

llicitos, Infraestructura

Justicia y de Seguridad - PNIS

Legalidad

2. ROAP Dimensién
Seguridad, Justicia y
Legalidad.

Fuente: Elaboracién propia - ART

Mapa de Calor
Inseguridad

La Subregion Sur de Cérdoba debe realizar un esfuerzo Medio-Alto para reducir la brecha
existente de riesgo de victimizacién. La Unidad Administrativa Especial para la Atencién y
Reparacion Integral a las Victimas registra entre los afios 1984-2019 un total aproximado de
287.500 hechos victimizantes'. Estos indices coinciden geograficamente con las zonas que
desarrollan una economia basada en los cultivos ilicitos u otras economias ilegales, se

caracterizan por bajos niveles de presencia efectiva del estado y alta vulnerabilidad social.

El Gobierno Nacional en el punto 4 del Acuerdo de Paz plantea en uno de sus pilares la reparacion
integral de las victimas para la construccion de paz (Ver Anexo B44. Mapa Caracterizacion
Poblacién Victima URT - PIRC). En consecuencia, crea dos proyectos de reparacion: el primero,
busca reparar los dafios previamente concertados con las victimas por medio del Plan Integral de
Reparacion Colectiva - PIRC. Actualmente, la Unidad para las victimas reporta cuatro planes de
reparacion colectiva en diferentes fases para la subregion, de los cuales tres PIRC son étnicos y

uno No étnico, distribuidos como se muestra en la Tabla 55:

15 Se aclara que la cifra corresponde a hechos victimizantes.
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Tabla 55 Planes Integrales de Reparacion Colectiva Subregion Sur de Cordoba

Municipio Sujeto de Reparacion Colectiva Tipo Fase
San José de Uré Consejo comunitario San José de Uré |  Etnico Implementacion
Puerto libertador Cabildo Quebrada Cafiaveral Etnico Identificacion
Montelibano Comunidad Afro c’jel Municipio de Etnico Alistamiento
Montelibano
Valencia C°”eg'm'.e’7t° de Villa Nueva No Etnico | Diagnéstico del dafio
Municipio de Valencia

Fuente: Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas - UARIV (2020)

El segundo programa, busca restituir y formalizar la tierra de las victimas del despojo y abandono
forzoso que se hubiera presentado desde el 1 de enero de 1991 originado por el conflicto armado.
El desplazamiento forzado es el delito que mas registra eventos con un total de 243.996 (83%) del
total de hechos victimizantes de la subregidn; a la fecha la unidad de restitucién de tierras reporta

1.826 predios en la subregion restituidos distribuidos como presenta el siguiente grafico:

Grafico 5 Predios Restituidos Historicamente Subregion Sur de Cérdoba
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Fuente: URT (2019)

La subregién cuenta con un total de 280.737.4 hectéreas priorizadas por la Direcciones
Territoriales de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas. En la Tabla 56, se relacionan las areas por municipio priorizadas para recepcion y
atencion de solicitudes de restitucion de tierras despojadas por el conflicto armado, en donde se
observa que en el 87% de las microzonas focalizadas se esta realizando el estudio y tramite de
las solicitudes (en firme) y en el 12,03% ya se realizaron (cerradas) y cerca de la mitad de estas
zonas se encuentran en Tierralta, municipio con mas victimas reportadas en temas de

desplazamiento forzado.
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Tabla 56 Microzonas Focalizadas Subregién Sur de Cordoba

Area Area
e Microzonas % Micro.zonas % Total %,
Cerradas en Firme
(ha) (ha)
Tierralta 33.678,22 | 22,66% | 114.929,59 | 77,34% | 148.607,82 | 52,93%
Valencia 71,57 0,08% 87.881,92 | 99,92% | 87.953,50 | 31,33%
Montelibano 12,00 0,05% 23.618,67 | 99,95% | 23.630,68 8,42%
Puerto Libertador 0 0,00% 20.517,48 | 100,00% | 20.517,48 7,31%
San José de Uré 0 0,00% 28,00 100,00% 28,00 0,01%
Total 33.761,80 | 12,03% | 246.975,67 | 87,97% | 280.737,47 | 100,00%

Fuente: URT (2019)

En el Anexo B44. Mapa Caracterizacion Poblacion Victima URT — PIRC, podemos observar la
distribucion geografica de los las zonas microfocalizadas por la URT, estas se concentran hacia el
Nor-Occidente y parte del Nor-oriente de la subregion cubriendo parcialmente los municipios de

Montelibano y Puerto Libertador.

Paralelamente a la reparacion de las victimas, el Gobierno Nacional viene adelantado programas
para la sustitucion de economias ilicitas por licitas y reducir los problemas de inseguridad con el

fin de recuperar la legalidad de estos territorios y garantizar un paz estable y duradera.

Por medio del decreto ley 896 del 2017 el Gobierno Nacional crea el Programa Nacional Integral
de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito - PNIS, el cual busca ofrecer oportunidades de desarrollo
socioecondmico a las poblaciones afectadas por las economias asociadas a los cultivos de uso
ilicito, promover su sustitucion voluntaria e incentivar la generacién de proyectos productivos
alternativos. La subregion Sur de Cérdoba cuenta con un total de 95 veredas incluidas en los PNIS,
equivalentes a 130.055 ha, estas encuentran principalmente en los municipios de Tierralta (37
veredas), Puerto Libertador (21 veredas), Montelibano (20 veredas) y San José de Uré (17

veredas).

Adicionalmente, la subregion Sur de Cérdoba hace parte de las Zonas Futuro — ZEIl que buscan
acelerar la implementacion de los PDET, con Optica de seguridad multidimensional. Las Zonas
Futuro son una estrategia civil de intervencién y focalizacion de programas, planes y recursos

estatales, en territorios que requieren una accion unificada, inter agencial, coordinada, sostenida
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e integral del Estado, conforme la Ley 1941 de 2018 y el Decreto 2278 de 201916, En la subregion m
se encuentran el ZEIl numero 3 “Parque Nacional Natural Paramillo” que busca la preservacion
del medio ambiente y su objetivo es denegar el territorio a los grupos armados ilegales,
beneficiando un total de 110 veredas de los municipios de Montelibano, Puerto Libertador y
Tierralta distribuidos en la zona central de la subregion (Ver el Anexo B45. Mapa de Calor
Inseguridad). De igual manera encontramos el ZEIl nimero 2 “Area de Retaguardia Estratégica”
que tiene por objetivo transformar economias ilicitas por licitas complementado los PNIS, en total

hacen parte 15 veredas del municipio de San José de Uré.

ROAP Dimension Seguridad, Justicia y Legalidad

En la construccion de los PATR de la subregion se identificd que la zona del PNN Paramillo por
su topografia y porque su vecindad con el Uraba y con el canal interoceanico por el istmo de
Panama, se convirtio en territorio campamento de distintas guerrillas, en area de cultivos de uso
ilicito y en un importante corredor de movilidad entre los departamentos de Antioquia, Cordoba y
Chocé hacia las zonas costeras de Cérdoba y Uraba. Por consiguiente, es un corredor estratégico
para el trafico de armas, de drogas y contrabando, tanto por el Caribe corno por el Pacifico
generando impactos negativos para economias legales e incrementa los delitos contra la poblacion
civil. En consecuencia, se observa un alto grado de correlacidn en la proporcion de presencia de
cultivos ilicitos con los eventos de minas antipersona, amenaza, extorsion, despojo de tierras y
desplazamiento forzado. En apoyo de estos eventos registrados para la subregion se ha creado

un mapa de calor que nos indica donde se concentran en mayor medida los focos de inseguridad.

16 Consejeria presidencial para la estabilizacion y la consolidacion/ Julio 30 del 2020.
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Mapa 18 Mapa de Calor Zonas Inestables Subregion Sur de Cérdoba
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Fuente: Sistema Integrado de Monitoreo de Cultivos llicitos - SIMCI (2019) & Oficina del Alto Comisionado
para la Paz - OACP (2020)

Como resultado se observa que la mayoria se concentran en la zona sur oriental en limites con la
subregion de Bajo Cuca y Nordeste Antioquefio en los municipios de Tierralta, Puerto Libertador y

San José de Uré (Ver anexo B45. Mapa de Calor Inseguridad).

Sur de Cordoba presenta alrededor del 2% de cultivos ilicitos del pais, aproximadamente 2.709.05
ha de las 141.617.5 ha presentes en las subregiones PDET, concentrandose la mayor parte de
estos en la zona central de la subregion, en Tierralta con un 43.9% y seguido del municipio de
Puerto libertador con un 40.7% como se puede observar en el Mapa 19y la Tabla 57. De otro lado,
existe una proporcién significativa de cultivos ilicitos al interior del PNN Paramillo que
corresponden a 946,91 hectareas (un 34.94% de las hectareas cultivadas en la subregion), y en
territorios colectivos un total de 215,51 hectareas (7.95%).

La presencia de cultivos ilicitos se dan en areas rurales de la zona central que tienen una distancia
intermedia entre los cascos urbanos y las zonas rurales mas remotas ubicadas hacia el sur de la
subregion. Estas zonas no solamente coinciden con las zonas de alta inestabilidad e inseguridad,

sino que se convierten en corredores estratégicos para el control territorial por parte de grupos
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armados organizados, dominio de rutas y corredores fluviales, Lo anterior, fragmenta la
integracion de las areas urbanas con las rurales mas remotas, economias que también impactan
la estabilidad de los ecosistemas estratégicos de bosque natural, aumento de la deforestacion y
sus efectos sobre el cambio climatico; asi como la disminucién de hectareas aptas para la

explotacion agricola y la implementacion de proyectos que reactiven la economia de la subregion.

Mapa 19 Cultivos llicitos y eventos de Minas Antipersona Subregién Sur de Cérdoba
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Fuente: SIMCI (2019) & ART (2020)

Tabla 57 Areas Cultivos llicitos y Nimero de eventos Minas Antipersona Subregion Sur de

Cordoba
, . Nimero de
Municipio ArgaI Cultivos % Eventos Minas %
llicitos (ha) .
Antipersona
Tierralta 1.059,56 39,10% 281 43,91%
Puerto Libertador 815,88 30,11% 261 40,78%
Montelibano 509,66 18,81% 70 10,94%
San José de Uré 321,01 11,85% 22 3,44%
Valencia 3,61 0,13% 6 0,94%
Total 2709,72 100% 640 100%

Fuente: SIMCI (2019) & OACP (2020)

119
% La paz con se e
w legalidad novaci
es de todos itori



De otro lado, el analisis multitemporal en los periodos 2018 y 2019, evidencia que se redujeron las
hectareas de coca cultivadas en el afio 2019 en un 58.39% con respecto al afio 2018 a nivel
subregional, y se destaca este fenémeno en el municipio de Tierratalta, con una disminucion del
66% de hectareas de coca, Montelibano en una menor proporcion, pero igualmente significativa
conun 18.7% y Valencia si bien no presenta disminucién, no aumentaron las hectareas de cultivos.
Lo anterior permite identificar aquellas zonas no solo con mayor cantidad de hectareas de coca
cultivadas, sino la dinamica con la que estan disminuyendo geograficamente, con el propdsito de
focalizar los esfuerzos para la transformacion de economias ilicitas en licitas mediante los PNIS y
la implementacion de proyectos productivos integrales, que permitan recuperar el control de estas

zonas con mayor inestabilidad.

Tabla 58 Areas de Cultivos llicitos afios 2018 - 2019 Subregién Sur de Cérdoba

Municipio A";‘;f;’ca Arez":)f:ca Diferencia | %
Tierralta 2.352,84 1.059,56 -1.293,28 | 66,97%
Montelibano 870,77 509,66 -361,10 | 18,70%

Puerto

Libertador 983,78 815,88 -167,90 | 8,69%
San José de Uré 427,27 321,01 -106,27 | 5,50%
Valencia 6,29 3,61 -2,69 0,14%
Total 4.640,95 2.709,72 -1.931,23 | 58,39%

Fuente: SIMCI (2018 - 2019)

Dimension Transversal
La dimension transversal se establece sobre dos ejes fundamentales. En primer lugar, se
identifican las potencialidades de los territorios en temas relacionados con la planificacion,
ordenamiento territorial y catastro, tematicas importantes para orientar la inversion publica y definir
proyectos integrales en torno al modelo econdémico y social en armonia con el medio ambiente y
el patrimonio cultural. En segundo lugar, se caracteriza la conectividad de municipios y veredas,
conformado por la red vial, fluvial y terminales aéreas. El sistema de conectividad es necesario
para el desarrollo y crecimiento de la region, en tanto permite acceder a servicios de educacion,
alimentacion y salud. La Tabla 59 presenta los criterios y mapas de anélisis de la dimension

transversal.
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Tabla 59 Criterios y Mapas Dimension Transversal Subregion de Sur de Cordoba

Territorial

3. ROAP - Transversal

Inseguridad Juridica de la
Propiedad (UPRA) -
Formalizacién Bienes
Publicos Rurales

4. Transversal

Modelo Digital de
Elevacion

5. Validacion Territorial

Dificultad de Acceso

Dimension Criterio Nombre Mapa LaiEL
Mapas
1. Conectar los Territorios Sistema de Conectividad
mediante Infraestructura Fluvial |y Transporte Terrestre,
Terrestre y Aérea Fluvial y Aéreo
Estado de Formacién y
Actualizacién Catastral
2. Planeacién, Ordenamiento (Catastro Multipropésito)
Territorial y Catastro Uso del Suelo y Vigencia
Planes de Ordenamiento
Transversal 6

Fuente: Elaboracién propia — ART

Conectar los territorios mediante infraestructura fluvial, terrestre y aérea

La subregion cuenta con una red importante de transporte fluvial gracias al Rio Sinu, el cual nace
en el nudo del paramillo y recorre 350 kildmetros, transita por 17 municipios del departamento de
Cordoba, hasta llegar al mar Caribe sobre el municipio de San Bernardo del Viento. El Rio Sinu
beneficia principalmente los municipios de Tierralta y Valencia porque permite conectividad fluvial
con nodos dinamizadores como Monteria, hasta llegar al mar Caribe. Adicionalmente, se cuenta
con vias deparatmentales que permiten la comunicacién con los municipios de Turbo, Necocli,

Chigorodo por el occidente, con el resto del departamento de Cérdoba por el Norte y con Taraza

por el oriente.
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Mapa 20 Mapa del Sistema de Conectividad Terrestre y Fluvial Subregion Sur de Cérdoba
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Fuente: IGAC (2017) & Ministerio de Transporte (2020)

Tabla 60 Distribucion en Kilémetros por Tipo Vial Subregion Sur de Cérdoba

Tipo Via Kilometros | %

Via Tipo 1 (Pavimentadas > 5 metros) 55,02 2,25%

Via Tipo 2 (Sin Pavimentar > 5 metros) 17,47 0,71%

Via Tipo 3 (Pavimentadas < 5 metros) 44,01 1,80%

Via Tipo 4 Via Tipo 4(Sin Pavimentar < 5 metros) | 324,99 | 13,28%
Via Tipo 5 (carreteable sin pavimentar) 80542 | 32,90%

Via Tipo 6 (Trochas) 1.200,88 | 49,06%
Total 2.447,79 |100,00%

Fuente: Instituto Geogréfico Agustin Codazzi - IGAC (2017)

La subregion no cuenta con el inventario vial actualizado y priorizado con criterios de productividad
e interconexion. Por lo anterior, la red vial identificada para la subregién pertenece a cartografia
basica IGAC donde se registra un total de 2.447,79 km a lo largo de toda la subregion de Sur de
Cordoba, de los cuales el 49.06 % son trochas o vias naturaless con pocas o ninguna mejora,
apropiadas para el transito vehicular de camperos o vehiculos para terrenos hostiles, el 32.9 %
corresponde a vias carreteables sin pavimentar, transitable en tiempo seco y solo alrededor del
4% son vias pavimentadas, esto ratifica la poca infraestructura vial con la que cuenta la subregion.
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Como se puede observar en el Anexo B47. Mapa del Sistema de Conectividad y Transporte
Terrestre, Fluvial y Aéreo, la red de transporte tiene cobertura principalmente hacia la zona nor -
oriental y nor - occidental de la subregion, lo que permite concluir que la red vial de mayor jerarquia

tan solo conecta las cabeceras municipales de la subregion

Actualmente, se han identificado un total de 415 km para el mejoramiento y ampliacién de las vias
en la subregion, enmarcados en el Plan Maestro de Estructuracion Vial elaborado por la Direccion
de Ejecucién y Estructuracion de Proyectos de la ART. Sin embargo, estos tramos viales deben
complementarse con los inventarios viales municipales y departamentales, con el fin de conformar
el inventario del sistema vial subregional, cuya identificacion y georreferenciacion se convierten en
elementos estratégicos para la toma de decisiones, planificacion, estructuracion en

implementacion de proyectos para mejorar la conectividad vial de la subregién.

En el proceso de Validacion Territorial se busco identificar las zonas que presentan mayor
dificultad para acceder ya sea por ausencia de vias 0 mal estado de las existentes. La comunidad
identificd que los problemas de accesibilidad estan distribuidos a lo largo de toda la subregion;
Puerto libertador percibe que todo el municipio cuenta con sus vias en mal estado y problemas de
accesibilidad, de igual forma Montelibano y Valencia en gran parte de su territorio. Por su parte,
San José de Uré y Tierralta identificaron tramos lineales que se distribuyen a lo largo de todo el
municipio excepto hacia la zona norte en cercania a la cabecera municipal y en la mesa MEC se
detecto6 que el resguardo Alto Sint, Esmeralda Cruz Grande e lwagado, presentan dificultades de
acceso, asi como otras zonas de la subregion que coinciden con el resultado obtenido en las salas

municipales.

Las vias en color cian del mapa Plan Maestro vial “Accesibilidad Vial — Grupos Motor y Actores
Regionales (Validacion Territorial)”, se representan las vias identificadas en el Plan Maestro de
Estructuracién Vial (ART) para su intervencion. Adicional al hecho de que son estratégicas porque
mejoran la comunicacién entre municipios, coinciden con las areas que los actores que
participaron del ejercicio de cartografia social identificaron como de dificil acceso, confirmando que
la implementacién de estos corredores es estratégica para el crecimiento subregional. En el Mapa

21, se muestran los resultados de la percepcion de la comunidad:
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Mapa 21 Zonas de Dificil Acceso — Grupos Motor, Representantes MEC y Actores Regionales
(Validacién Territorial) Subregion Sur de Cérdoba
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Fuente: Resultados del proceso de cartografia social en la validacion territorial de la subregién Sur de Cérdoba
(2020)

En conclusién, la red vial de la subregion requiere de una articulacion de los diversos actores y
sectores responsables del mejoramiento de la red vial existente. Ademas, los planes viales
municipales y los tramos estratégicos identificados por el PME Vial, se convierten en elementos
estratégicos que aportan a la transformacion y desarrollo de la subregion, al mejorar la
conectividad interna de la poblacion rural y mas remota. Lo anterior, para que se potencialice la
influencia y la posibilidad de acceso a bienes y servicios sociales compartidos por parte de los
nodos dinamizadores de Tierralta y Montelibano, se conecten las zonas con alto potencial
productivo y se permita el aprovechamiento de las economias de aglomeracion, la participacion
en los mercados regionales y la integracion con la regién y el pais. Adicional a esto, bajo los
principios de sostenibilidad, aprovechar los tramos fluviales navegables mediante la
implementacioén de proyectos de infraestructura fluvial, que favorezcan la transitabilidad de los
habitantes que habitan en las zonas mas remotas de la zona del sur de la subregion, dentro de los

que se encuentran las comunidades étnicas.

Planificacion, ordenamiento territorial y catastro

Todos los municipios de la subregidén se encuentran desactualizados catastralmente ya que la

actualizacién de la formacion se debe realizar dentro de un periodo maximo de cinco (5) afios, de
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conformidad con lo Ley 14 de 1983. El Plan Nacional de Desarrollo Pacto por Colombia, Pacto
por la Equidad, incorpord la posibilidad de que las entidades territoriales y los esquemas
asociativos puedan habilitarse para gestionar el catastro en su territorio, convirtiendo el catastro
en un servicio publico con un enfoque multipropésito (Ver Anexo B48: Mapa Estado de Formacion

y Actualizacién Catastral (Catastro Multipropésito)).

La politica de catastro multipropésito plantea un sistema de informacion integral del territorio a
escala predial que permita: por un lado, fortalecer las finanzas publicas municipales gracias al
cobro justo del impuesto predial entre otras contribuciones; por otro lado, servir como linea base
para el disefio e implementacion de estrategias masivas para la formalizacion, regularizacién o
legalizacion de la propiedad y facilitar la implementacion de herramientas para la planificacion y el

ordenamiento territorial.

La UPRA identifica alrededor de 442.845,2 ha sin restricciones socio-ambientales para la
subregion, es decir no tienen afectacion por areas de proteccion ambiental, territorios étnicos, titulo
mineros. La siguiente Tabla 61 relaciona las areas por municipio que cumplen estas caracteristicas

y el Anexo B49. Mapa de Inseguridad Juridica de la Propiedad muestra la distribucion geogréfica

de las mismas.
Tabla 61 Zonas sin Restricciones Socio-Ambientales para la formalizacion Subregidn Sur De
Cordoba
L Area Sin Restriccion de
Municipio . %
Formalizacion

Montelibano 117.813,26 27,00%
Puerto Libertador 112.622,38 25,00%
San José de Uré 52.535,23 12,00%
Tierralta 103.714,90 23,00%
Valencia 56.159,50 13,00%
Total 442.845,26 100,00%

Fuente: Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria — UPRA (2020)

Adicionalmente, los municipios a través de sus planes de ordenamiento territorial deben promover
una conveniente utilizacion del suelo con criterios sociales, econdmicos y ambientales, respetando
las areas protegidas y de tratamiento especial. La subregion cuenta con planes de ordenamiento
territorial vigentes para todos los municipios de la subregion excepto para Puerto Libertador, es
importante tener planes de ordenamiento vigentes y construidos con un enfoque territorial de
proteccion y desarrollo econémico sostenibles.
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ROAP Transversales

De manera transversal se identifican las restricciones que impiden el aprovechamiento de las
potencialidades econdmicas, ambientales y sociales que requieren ser atendidas antes de iniciar

la intervencion del territorio.

Primero encontramos el conflicto de uso de los territorios (Ver Anexo B7. Mapa Conflicto de Uso
(IGAC)). Este resulta de la discrepancia entre el uso que el hombre hace actualmente del medio
natural y el uso que deberia tener de acuerdo con sus potencialidades y restricciones ambientales.
El 40% de la subregién Sur de Cordoba presenta conflicto de uso, aproximadamente 206.133 ha
de la subregion registra sobreutilizacidn y tres cuartas partes de estas areas se ubican sobre la
frontera agricola, por lo que es importante su recuperacion y control de su explotacion productiva.
Sin embargo, también encontramos un 18% del total del territorio de la subregion que registra
desaprovechamiento de su potencial agropecuario, estas se concentran principalmente en los
municipios Tierralta (51.505 ha), Montelibano (46.419 ha) y Puerto libertador (41.904 ha).

La segunda restriccion transversal equivale a los problemas de informalidad de la subregion. La
Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria - UPRA calcula que el 54,3% de los predios rurales
del pais se explotan sin titulos de propiedad. Con el fin de tener estimacion del grado de
informalidad de la tenencia de la tierra rural a nivel municipal, la UPRA estima el indice de
informalidad que permite identificar y delimitar areas con posible presencia de informalidad a nivel

predial.

De acuerdo con el Anexo B49. Mapa Inseguridad Juridica de la Propiedad, los niveles de
informalidad de la propiedad rural para todos los municipios superan el 50%. En consecuencia, los
territorios se explotan sin titulos de propiedad, bien sea por herencias o porque que no han sido
definidas la ocupacién de terrenos baldios, limitando las posibilidades de crédito y demas
beneficios que concede la propiedad. EI municipio de Tierralta registra los indices mas alarmantes

con un 82.5 %, seguido de Valencia y Puerto Libertador ambos con un 70%.

3.4 Indice Veredal

Estrategias para la Intervencion Territorial
La Hoja de Ruta evidencié la creciente relevancia de definir mecanismos que permitan usar
eficientemente los recursos limitados y articular la politica social de forma 6ptima para lograr los

objetivos propuestos. El mecanismo de ejercicio de focalizacién geografica permite asignar los
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recursos dentro de las subregiones de forma Optima y permite alcanzar los mejores resultados
posibles. Para ello, debe facilitar la priorizacion, organizacion y articulacion de las intervenciones
a lo largo del territorio de las subregiones. La focalizacién geografica finalmente nos permite
agrupar comunidades, veredas, hogares e individuos dentro de una subregion que comparten unas
caracteristicas y necesidades, y que requieren una priorizacion particular de acciones de politica
publica. En este sentido, en la medida en la que se agrupen como beneficiarios a todos los que

tienen estas condiciones socioecondmicas y privaciones similares, la atencion sera mas eficiente.

De igual manera, las privaciones y problematicas de las comunidades dentro de una subregion no
son iguales para todos los individuos. Estas necesidades varian de acuerdo con la vereda, el
resguardo indigena, el consejo comunitario, o el lugar donde la poblacién esté ubicada, si es un
centro poblado, cabecera o parque natural. Por lo tanto, dentro de las 16 subregiones se disefid
un mecanismo que agrupa las veredas de acuerdo con condiciones socioeconomicas similares y
que a partir de estas caracteristicas, facilita la priorizacion de las acciones de politica publica que
contribuirdn en mayor medida al progreso social de los grupos. Es decir, define la oferta
programatica, las intervenciones y sectores que tendran un mayor impacto para ciertos grupos de
veredas. Agrupar las veredas y definir sus necesidades prioritarias, a través de este mecanismo
de focalizacion geografica, permite que los recursos se asignen de forma mas efectiva,

optimizando el alcance de sus resultados.

El mecanismo de focalizacion geografica definido en el marco de la Hoja de Ruta utiliza como
insumo principal un Indicador Veredal que sintetiza las condiciones socioeconomicas de las
veredas y de esta forma permite clasificarlas en grupos y en conjunto con otras veredas que son
cercanas geograficamente, pero que también son similares en cuanto a su desarrollo social y
economico actual. Estos grupos de clasificacion son llamados Clusteres. Esta seccidn explica en
detalle la metodologia para la construccion de este indice Veredal, y presenta los grupos de
veredas conformados y sus principales necesidades. Asi, orienta la toma de decisiones y la

organizacidn de las intervenciones dentro de la subregion.

Descripcion metodologica
El principal objetivo de esta metodologia es clasificar y agrupar veredas vecinas de acuerdo con:
(i) su situacion en cuanto acceso a infraestructuras, (i) las privaciones socioecondmicas, (iii) las
potencialidades productivas, y (iv) los determinantes ambientales y de ordenamiento territorial.

Para lograrlo, se basa en un indicador (indice Veredal) construido a partir de variables que
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caracterizan las condiciones de las veredas en esas 4 tematicas. Finalmente, se describen las
caracteristicas para cada uno de los grupos de veredas conformados, lo que permite definir zonas
de intervencion y orientar las decisiones de gestidn de oferta hacia la implementacion integral y

pertinente de las iniciativas PDET.

En el primer paso para definir el mecanismo de focalizacion geografica se identificaron las fuentes
de informacién que permitan obtener variables desagregadas para cada vereda y se muestran
como indicadores de gestion enmarcados en los 8 pilares de los PDET. Debido al alto nivel de
desagregacion necesario para representar a las veredas, las fuentes de informacién seleccionadas
son el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda — CNPV de 2018, el Sistema Integrado de
Monitoreo de Cultivos llicitos de UNODC, la Cartografia Basica del IGAC, el Censo Nacional
Agropecuario - CNA de 2014 y el Plan Maestro de Estructuracion elaborado por la Direccidn de

Estructuracion de Proyectos de la Agencia de Renovacion del Territorio.

En un segundo momento, se seleccionaron 10 indicadores disponibles a nivel veredal, que
representan las condiciones de las veredas en 4 dimensiones: i) reactivacion econdmica, ii)
infraestructura, iii) desarrollo social (educacién, salud y vivienda) y iv) ordenamiento territorial y
cuidado del Ambiente. En el Esquema 4 se presentan los indicadores seleccionados para cada
dimension:

Esquema 4 Indicadores a nivel veredal seleccionados por cada dimension

Reactivacion economica Infraestructura

Deficit cualitativo de vivienda
Deficit cuantitativo de vivienda

Productividad

Cobertura de la ) _
Cobertura de Energia electrica

educacion media técnica

Desarrollo social (educacién, Ordenamiento territorial y
salud y vivienda) cuidado del ambiente

1. Areas de cultivos de coca
2. Tasa de deforestacion

Inasistencia escolar
. Cobertura de Acueducto

. Cobertura de Alcantarillado

Fuente: Elaboracion propia - ART
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Posteriormente, estas variables se transforman con el objetivo de que todos los indicadores
veredales tengan un valor entre 0 y 1; donde 1 indica que una vereda esta en una situacion de
mayores privaciones, mientras 0 indica que las condiciones de una vereda son mas favorables en
los indicadores de cada una de las 4 dimensiones. Contar con todos los indicadores en una misma
escala permite hacer comparaciones entre las veredas identificando las dimensiones en las que
tienen mas o menos privaciones. Este proceso de transformacion de las variables, se denomina
estandarizacion. Una vez se cuenta con los indicadores seleccionados y estandarizados, se

analiza y describe la situacion de las veredas en cada una de estas variables.

El dltimo paso consiste en la definicion de una metodologia para definir las variables de influencia
en cada vereda y la posterior clasificacion de estas. Para ello, se realizd un analisis de
correspondencias simples, una metodologia para la reduccion de dimensionalidad que busca
analizar las formas que adoptan las relaciones entre las variables a partir de un analisis

geomeétrico.

Este andlisis permite definir las distancias a nivel de vereda y las distancias a nivel de variable, lo
cual permite identificar las veredas similares y las variables con mayor influencia sobre cada
vereda. Luego de esto, usando las mismas variables se empled el algoritmo K-means
determinando el nimero de clusteres 6ptimo para el analisis y definiendo los agrupamientos de
veredas. Finalmente, esta metodologia agrupa a los territorios de las 16 subregiones en conjuntos
de veredas que son similares en las variables que mas afectan su desempefio socioeconémico y

en el nivel de privacion que experimentan en cada una de estas variables.

Resultados
La subregion del Sur de Cordoba estd conformada por 5 municipios: Montelibano, Puerto
Libertador, San José de Uré¢, Tierralta y Valencia. Para esta subregion, el componente de recursos
naturales es de gran importancia, al tener en cuenta la presencia de reservas forestales, que
posicionan la subregién como un epicentro de biodiversidad. La presencia de grupos al margen
de la ley y de cultivos ilicitos, generd una afectacidn particular de esta subregion, restringiendo la
consolidacion de estructuras socioecondmicas sostenibles. Estas tematica, sumadas a otros
relacionados con productividad, seguridad, conectividad, bienestar social, condiciones
ambientales y salud, fueron priorizados con el fin de establecer una vision integral de la subregion

y SUS privaciones.
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De acuerdo con los andlisis, las variables con mayor incidencia en la conformacion de clusteres
en Sur de Cérdoba son el indicador de déficit cuantitativo de vivienda, las variables de cobertura
de acueducto y alcantarillado, el logro educativo en cuanto a la media técnica y los niveles de
productividad. El resultado final de la metodologia es dividir en 3 grupos las veredas del municipio
de acuerdo con sus principales necesidades en los indicadores presentados (Ver Anexo 50. Mapa
Indicador Veredal). La Tabla 62 muestra la caracterizacion de variables del indice veredal para

cada uno de los clusteres definidos.

Tabla 62 Caracterizacion sobre las variables del indice Veredal para cada uno de los clisteres
definidos Subregion Sur de Cérdoba

Cluster 1 2 3

NUmero de veredas 126 138 251
No. productividad 86,74% 82,57% 81,45%
Inasistencia escolar 59,04% 54,49% 57,12%
Sin energia eléctrica 80,36% 2,76% 19,39%
Sin acueducto 98,20% 71,55% 94,82%
Sin alcantarillado 99,15% 90,38% 98,56%
Areas de coca 15,66% 0,34% 1,72%
Deforestacion 20,47% 1,06% 0,79%
Media técnica 96,44% 84,89% 94,25%
Déficit cuantitativo 95,20% 51,91% 86,06%
Déficit cualitativo 3,59% 39,86% 11,56%

Fuente: Elaboracion propia — ART

El primer grupo de veredas es el mas pequefio y concentra 126 veredas, que representan el 24%
del total de veredas de la subregion, con una baja densidad poblacional (0,04 habitantes /
hectarea). Este grupo esta caracterizado por el alto déficit en las condiciones estructurales de las
viviendas, seguido por las altas privaciones en el acceso a servicios de energia eléctrica,
acueducto y alcantarillado, siendo los mas altos de los 3 grupos de veredas. Adicionalmente, la
inasistencia escolar y la baja cobertura de educacién media técnica, en conjunto con los bajos
niveles de productividad, son temas que pueden amenazar la consolidacién de la economia formal

y el mejoramiento de los niveles de desarrollo socioeconomico de sus habitantes.

De igual manera, este cluster se caracteriza tambien por tener valores de hectareas de cultivos
ilicitos y deforestacién que superan considerablemente a los demas grupos de veredas, sin

embargo, presenta los indices mas bajos en cuento al déficit cualitativo de vivienda. En conclusién,
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este cluster requiere de acciones prioritarias para la provision de servicios publicos rurales y
vivienda nueva, garantizar la calidad y pertinencia de la prestacion del servicio educativo;
estrategias que permitan la reduccion de economias ilicitas y los fendomenos de deforestacién,
acompafados de proyectos que reactiven la economia y permitan mejorar su conectividad vial con

las demas zonas de la subregion. La Tabla 63 presenta los datos generales del grupo/cluster 1.

Tabla 63 Datos Generales Cluster 1 Subregion Sur de Cérdoba

Municipio Area (Ha) Total Poblacion | Total Veredas | Viviendas
Tierralta 76.375,94 2.701 48 783
Puerto Libertador 31.427,55 1.678 26 562
San Jose de Uré 12.256,46 1.095 25 245
Montelibano 18.804,59 709 19 193
Valencia 7.027,05 742 8 215
Total Cluster 1 145.891,60 6.925 126 1.998

Fuente: Censo Nacional de Poblacion y Vivienda — DANE (2018)

El segundo cluster agrupa 138 veredas, el 27% de la subregion, es el cluster mas grande después
del cluster 3, pero concentra la mayor cantidad de poblacion, con una densidad poblacional de
0,89 habitantes / Hectarea. Este cluster se caracteriza por tener menores privaciones en
comparacion con los otros dos grupos. Su mayor desventaja frente a los otros clisteres
corresponde al déficit cualitativo de vivienda, lo que indica que son condiciones deficientes de las

viviendas que pueden mejorarse mediante intervenciones.

Por otro lado, también enfrenta privaciones importantes en acceso a servicios basicos,
particularmente acueducto y alcantarillado. Las privaciones en términos de acceso a educacién y
logro educativo, asi como de productividad, si bien son menores que los demas cluster, presentan
retos también importantes para estas veredas. Las condiciones de este cluster se explican por su
alta concentracion de poblacion, su cercania a las areas urbanas de la subregion y tener una mejor
conectividad vial que los otros grupos de veredas, ademas de tener los indices mas bajos de
hectareas de coca cultivadas, con un alto potencial para que las estrategias para la transformacion
de estas economias ilicitas en licitas, permitan recuperar el control territorial. La Tabla 64 presenta
los datos generales del grupo 2.
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Tabla 64 Datos Generales Cluster 2 Subregion Sur de Cérdoba

Municipio Area (Ha) Total Poblacion | Total Veredas | Viviendas
Montelibano 72.844,23 66.139 19 17.889
Puerto Libertador 32.856,42 20.884 22 6.689
San José de Uré 15.170,54 8.429 10 1.942
Tierralta 62.378,20 66.402 73 16.622
Valencia 18.631,22 18.788 14 4.979
Total Cluster 2 201.880,60 180.642 138 48.121

Fuente: Censo Nacional de Poblacion y Vivienda — DANE (2018)

El cluster numero 3 concentra 251 veredas, el 49% de la subregion, es el mas grande de los tres
cluster identificados, pero concentra un valores intermedios de poblacidn con respecto a los otros
cluster, con una densidad poblacional intermedia (0,15 habitantes/hectarea). Presenta niveles de
productividad marginalmente superiores a los otros clusteres. De manera similar, la cobertura de

educacion media técnica se encuentra en un nivel intermedio entre los otros 2 grupos de veredas.

Este grupo de veredas, al igual que los dos anteriores, adolece de la infraestructura basica en
servicios publicos y cantidad de viviendas que se requieren para dar a una comunidad condiciones
dignas de vida que faciliten el desarrollo en aspectos econémicos y sociales mas complejos. Los
niveles intermedios en todos los aspectos se asocian a su distribucidn espacial, ya que son las
veredas con un nivel de ruralidad intermedio, dada su densidad y su proximidad al cluster 1, que
concentra la mayor cantidad de poblacion incluyendo las areas urbanas. En este sentido, son
areas que requieren de politicas publicas e intervenciones diferenciales dados los niveles
intermedios de ruralidad, con soluciones alternativas en cuanto a provision de servicios publicos
se refiere y aprovechar su proximidad con las areas urbanas mediante el mejoramiento de la
infraestructura vial existente, que favorezca el acceso a bienes y servicios sociales ubicados en
las zonas urbanas y nodos dinamizadores cercanos. La Tabla 65 a continuacidn presenta los datos
generales del cluster 3.

Tabla 65 Datos Generales Cluster 3 Subregién Sur de Cérdoba

Municipio Area (Ha) Total Poblacion Total Veredas | Viviendas
Montelibano 43.825,50 4.913 41 1.255
Puerto Libertador 47.783,88 11.817 52 3.616
San José de Uré 20.165,18 1.515 21 368
Tierralta 66.205,22 9.488 64 2417
Valencia 63.615,89 10.522 73 3.082
Total Cluster 3 241.595,66 38.255 251 10.738

Fuente: Censo Nacional de Poblacion y Vivienda — DANE (2018).
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El Mapa 22 presenta el mapa de la distribucién geogréfica de clusteres de veredas a partir los
resultados obtenidos en el proceso de agrupacién y permite visualizar las diferencias al interior de

la subregion de Sur de Cérdoba.

Mapa 22 Distribucién Geogréfica de Clusteres de Veredas en Sur de Cérdoba
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3.5 Listado de factores de transformacion territorial

Dimensién econdmica

La subregién de Sur de Cérdoba esta constituida por 3 subregiones funcionales, que
permiten entender las dinamicas territoriales que corresponden a areas conectadas por
intercambios econdmicos y sociales, interactuan en mercados locales y comparten bienes
publicos y servicios sociales. Por el costado oriental los municipios de Tierralta y Valencia,
interacttan con los municipios del norte de la subregion y el nodo dinamizador de
Monteria. La segunda area funcional la conforman los municipios de Montelibano y Puerto
Libertador, predominantemente rurales, cuya interaccion se da con los municipios al norte
y oriente. Por ultimo, el municipio de San José de Uré, predominantemente rural remoto,
y sus relaciones se dan principalmente con el nodo dinamizador de Taraza y los
municipios (No PDET) hacia el sur oriente.

La subregion PDET de Sur de Cordoba presenta dos nodos dinamizadores internos
‘Montelibano” y “Tierralta® que son de alta importancia regional para aprovechar los
vinculos urbano - rurales. De igual manera, estos nodos permitiran dinamizar el desarrollo
de las zonas rurales proximas y mejorar la conectividad vial (red vial terciaria).

Las areas mas productivas se agrupan en los municipios de Tierralta y Montelibano al
nororiente, los cuales reportan la mayor cantidad de UPAS y UPNAS en la subregién.
Las lineas productivas de ganaderia, piscicultura, cacao y platano son identificadas como
lineas estratégicas para la reactivacion econdmica de la subregion por parte del PME
productivo.

Se identifican lineas no agropecuarias esenciales en el PME, donde se destacan
actividades como la explotacion minera, exploracion de hidrocarburos y el turismo (linea
adicional identificada por el PME).

No hay distritos de riego al interior de la subregion PDET.

Dimension Ambiental

Conjuntamente las areas protegidas, reserva forestal y de especial importancia ambiental,
componen un 54% del total del &rea de la Subregién.

El municipio de Tierralta tiene el 58% de su area en Parque Nacional Natural Paramillo,
considerado un ecosistema estratégico para la regién como productor de agua. Asi mismo,
cuenta con cerca de 11.754,86 Has en zona de reserva Tipo A para el mantenimiento de

los procesos basicos necesarios para asegurar la oferta de SS.EE.
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Los municipios de Tierralta y Valencia, presentan las tres categorias de Zona de Reserva
Forestal Ley 2da, con un 11,98% del total del &rea de la subregion.

La subregion cuenta con una gran area en bosque estable, pero a su vez el Municipio de
Tierralta presenta la tasa méas alta de deforestacion de la Subregion y aproximadamente
1.041,95 Has se reportaron en el Parque Nacional Natural Paramillo. Los actores que
participaron en el proceso de cartografia social identificaron un 37% de veredas con
nuevas areas de deforestacion.

La regién presenta una importante oferta hidrica, ya que estad compuesta por dos grandes
valles (Rio Sint y Rio San Jorge) y presenta aproximadamente 7.558,85 Km de drenajes
sencillos (quebradas, cafios y arroyos) y el gran Embalse de Urra.

La subregion presenta un 39% de area en categoria Muy Alta del indice de Vulnerabilidad
al Cambio Climatico, siendo los municipios de Tierralta y Valencia, los mas expuestos a la
magnitud y rapidez, de las consecuencias del cambio climatico como factor externo.

Los municipios de Puerto Libertador y Tierralta, son los que tuvieron mayor cantidad de
eventos de inundacion durante el periodo 2015-2017.

Los municipios de Tierralta y Montelibano presentan mayor cantidad de poblacién (por
vereda) en susceptibilidad de inundacion, asi mismo, en la subregion se cuenta con
aproximadamente 13.505 habitantes en categoria Muy Alta y Alta por susceptibilidad de
deslizamientos.

Los municipios de Puerto Libertador y Tierralta presentan valores mas altos en el IMRC,
y son en los que se debe tomar este indice como un posible factor de riesgo operativo

para la implementacién de las iniciativas PDET.

Dimensién Social

{&%ﬁ\

Las aglomeraciones que se presentan al norte de la subregion concentran la mayor
cantidad de poblacion, pero la extension de la ruralidad y las zonas remotas son mucho
mas grandes, y no por esto se puede privar a sus habitantes de viviendas dignas y calidad
de vida. Suplir estas necesidades es importante teniendo en cuenta que el 49% de las
viviendas no tienen acueducto, 64% no tienen alcantarillado, 52% no tiene recoleccion de
basuras, 30% tienen privaciones de acceso al agua y 22% tienen privaciones de acceso
a saneamiento.

Garantizar el acceso a la conectividad es relevante ya que la subregién tiene un déficit del
89%, situacion que se ha acentuado dados los efectos colaterales de la pandemia.
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Las sedes educativas de la subregidn se concentran principalmente en el aglomerado del
norte y la oferta debe ser fortalecida teniendo en cuenta que sélo el 13% ofertan el ciclo
completo de educacion (Transicién, primaria, secundaria y media).

El enfoque diferencial y étnico debe integrarse con los planes y estrategias que se adopten
para el mejoramiento de la calidad educativa. Los actores y comunidades manifiestan la
urgencia de priorizar las estrategias y proyectos enfocados en mejorar la calidad educativa
mediante el fortalecimiento de la infraestructura, dotacién y el factor alumno — docente.
La densificaciéon de la red publica de prestadores de servicios de salud es un tema
relevante, ya que unicamente 20 sedes en la subregion son de naturaleza publica y todas
son de nivel 1. Ademas, es importante garantizar el derecho a la salud de los habitantes
y la inclusion del enfoque diferencial en las estrategias y proyectos que se formulen o
estructuren en el tema de salud rural.

La construccion de IES o brindar la opcién de formacién en planes para el trabajo y el
desarrollo humano son prioridades en el tema educativo, ya que el 12% de poblacién que
demanda educacién superior requiere opciones en su territorio para evitar
desplazamientos fuera de la subregion y sostenerse econémicamente mientras cursan
estudios en estas areas.

Tierralta es un municipio particular ya que a pesar de ser nodo dinamizador, con un gran
potencial ambiental y étnico que impulsa el desarrollo rural y la inclusiéon social y
economica de la poblacion, presenta cifras preocupantes en cuanto a déficits (servicios
publicos), pobreza, vivienda, efc.

Puerto Libertador y San José de Uré por su parte, requieren atencién inmediata de sus
necesidades, en términos de déficit de acueducto y alcantarillado, privaciones de acceso

a saneamiento y agua, pobreza multidimensional, internet, etc.

Dimensién Seguridad Justicia y Legalidad

Teniendo en cuenta que el 87,9% del &rea de las microzonas focalizadas se encuentran
en estudio y trdmite, se sugiere la priorizacion de dichas solicitudes para la subregion por
parte de la URT.

El desplazamiento forzado es el hecho victimizante que mas afecta la subregién con un

total de 264.683 hechos victimizantes'”.

17 Se aclara que la cifra corresponde a hechos victimizantes.
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e De los 4 PIRC que hacen presencia en la subregidn, solo 1 se encuentra en proceso de
implementacion en el cual el sujeto de reparacién colectiva son los miembros del Consejo
Comunitario San José de Uré.

e La subregion cuenta con 2 Zonas Futuro - ZEIl correspondientes a la numero 3 “Parque
Nacional Natural Paramillo” y nimero 2 “Area de Retaguardia Estratégica’, las cuales
reunen un total de 125 veredas de los municipios de Montelibano, Puerto Libertador,

Tierralta y San José de Uré.

Dimensién Transversal

e La totalidad de los municipios de la subregidn tienen desactualizados su catastro tanto
urbano como rural. Emprender el proyecto Catastro Multiproposito en la subregién podria
disminuir su desactualizacion.

e EI40% de la subregion Sur de Cordoba presenta conflicto de uso y un 18% del total del
territorio de la subregion que registra desaprovechamiento de su potencial agropecuario.

o Elindice de informalidad de la propiedad de la tierra para los municipios de la subregion
en promedio supera el 50%. Lo que dificulta el desarrollo de proyectos productivos y el
acceso a fuentes de financiacion.

e Teniendo en cuenta que cerca del 4% de los tramos viales de la subregion se encuentran
pavimentados y el 2,25% tienen un ancho mayor a 5 metros, se dificultan aspectos como
la conectividad de las zonas con alto potencial productivo y, la conexion de territorios y

habitantes rurales dispersos con los equipamientos sociales.

3.6 Conclusiones componente Potencialidades

A continuacion, se presentan los hallazgos mas estratégicos para la subregion de Sur de Cordoba,
los cuales condensan los analisis por dimension, los resultados del proceso de validacion territorial

y del analisis territorial integral (indice Veredal).

El componente de identificacion de potencialidades del territorio pemiti6 identificar, caracterizar y
localizar elementos claves para la subregion Sur de Cordoba, vinculando aspectos de orden
geografico en los programas y proyectos asociados al PDET. De esta manera, ofrece una visién

territorial integral para que las inversiones publicas logren transformar los territorios de acuerdo a
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sus condiciones y apuntando a cerrar las brechas mas grandes que permitan la estabilizacion de

la subregion al 2033.

Asi las cosas, dentro de los hallazgos mas estratégicos de este componente para la transformacion
de los territorios, se tiene el analisis de subregiones funcionales que destaca la interaccion y
relaciones economicas y sociales entre los municipios de la subregion y los cercanos, donde la
influencia de los nodos dinamizadores'® son de alta importancia regional, para aprovechar los
vinculos urbano - rurales y dinamizar el desarrollo de las zonas rurales proximas. En este punto,
cobra importancia el anélisis de las relaciones funcionales con el fin de vincular una vision regional
que dinamice la asociatividad entre municipios y la formulacién de proyectos de caracter regional,
en donde los proyectos e iniciativas apunten al mejoramiento o rehabilitacion de la infraestructura
vial y fluvial para el aprovechamiento de estas relaciones y la integracion de la subregion con el

resto del pais.

Aunado a esto, la reactivacion econdmica mediante la implementacion de proyectos integrales en
las lineas productivas priorizadas por el PME, como la ganaderia, la piscicultura, el cacao y el
platano, asi como actividades no agropecuarias como la extraccion minera, concentradas
principalmente en Montelibano y Puerto Libertador; se convierten en elementos estratégicos para
aumentar los recursos de los hogares y disminuir la incidencia de la pobreza monetaria. En este
sentido, las zonas con mayor potencial productivo se localizan en los clusteres 1 y 3 (indice
veredal), ya que concentran la mayor parte de la frontera agricola de la subregion y sus veredas

estan proximas a las areas urbanas y nodos dinamizadores.

Por otro lado, uno de los elementos méas importantes de la subregion en temas ambientales, es su
gran biodiversidad. EI PNN Paramillo es considerado como un ecosistema estratégico para la
oferta hidrica de la region, asi como la alta presencia de cobertura de bosque. Alli, cohabitan
comunidades étnicas en estas zonas y se evidencian grandes retos en términos de sostenibilidad,
ya que las tensiones creadas a partir de la reactivacién economica y los conflictos de uso del suelo,
pueden resultar en la degradacién de los ecosistemas, deforestacion, contaminacion de fuentes
hidricas, entre otros. La oportuna atencion a estos factores, permitiran alcanzar la preservacion y
conservacion de la riqueza natural de la subregién, asi como mantener una relacién sostenible

entre cuidado el ambiente y la reactivacion economica.

18 Nodos dinamizadores como: Monteria y Caucasia (no PDET), asi como Apartadd, Chigorodé y Carepa (subregion
PDET Uraba Antioquefio), Taraz4 (subregién PDET Bajo Cauca y Nordeste Antioquefio) y Tierralta y Montelibano.
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Respecto a la dimension social, la atencion de las necesidades de los pueblos que histéricamente
han habitado la subregidn es de gran importancia para alcanzar el desarrollo integral y amplio de
la subregion. En este sentido, el mejoramiento de cobertura y calidad de servicios publicos es
esencial para lograr este objetivo. Es asi como la ejecucion de estrategias y proyectos asociados
con: a) el acceso a fuentes de agua mejoradas en zona rural, b) la provisién de energia, c) la
cobertura y el acceso a servicios de internet, d) el saneamiento basico y, €) el mejoramiento y
vivienda nueva; aportaran a disminuir los desequilibrios y cerrar las brechas mas grandes para
alcanzar los escenarios meta establecidos. Para ello, los cluster identificados en la construccion
del indice veredal se convierten en una herramienta geogréfica importante para hacer mas
efectivas las intervenciones al integrar aspectos como la densidad poblacional (que permiten
establecer los niveles de la ruralidad) y la agrupacion de veredas de acuerdo a sus niveles de
privacion, para que las actuaciones con un enfoque multisector, transformen de manera efectiva e

integral la subregion.

Con el propdsito de ofrecer educacion y salud de calidad e incluyente a la poblacion de la
subregion, se recomienda la ejecucion de programas y proyectos que garanticen la creacion de
sedes con jornada completa o Unica, la construccidn de IES, la cobertura y el acceso de la primera
infancia y los jovenes a los distintos ciclos educativos. Lo anterior, en combinacién con buena
infraestructura de salud y niveles de atencién, talento humano en salud, modelos educativos con
enfoque étnico (SEIP), buen capital humano y buenas tecnologias de informacién. Estas
intervenciones facilitaran el buen desempefio en las pruebas Saber de la poblacién, en tanto
permitiran cerrar las brechas en los temas educativos y en salud con programas que respeten la
vision del territorio, con miras a aportar al desarrollo integral y generar oportunidades a la

subregidn.

En la dimension de seguridad, justicia y legalidad, las veredas ZEIl y PNIS deben articularse de
tal forma que permitan actuar sobre los territorios mas afectados. Desde el punto de vista
geograéfico, el cluster 1 del indice Veredal, es aquel que concentra la mayor cantidad de hectéreas
de coca cultivadas, son zonas con alta inestabilidad y vulnerabilidad social, concentra las mayores
problemaéticas y privaciones sociales, y tiene alta presencia territorial por parte de grupos armados
organizados. Por lo anterior, se consideran estratégicas las acciones sobre este grupo de veredas,
ya que los proyectos en materia de infraestructura y de alto impacto social, dependen de la

recuperacion del control territorial por parte del Estado. En este sentido, la reconciliacién y el
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compromiso con las victimas como elementos que aporten a la consolidacion de la paz, requiere
de fortalecer el aparato institucional y acelerar los procesos de reincorporacion y restitucion de

tierras en la subregion.

En la dimension transversal, se evidenciaron elementos de importancia estratégica y
dinamizadores del desarrollo econémico, social y ambiental. Dentro de ellos, se encuentran el
Catastro Multipropdsito que brinda informacion fisica, juridica y econdémica para acelerar los
procesos de ordenamiento social de la propiedad, planificacion y ordenamiento rural, asi como la
revision y actualizacion de los POT municipales, y ademas el mejoramiento y rehabilitacion del

sistema vial (infraestructura y vias de segundo y tercer orden) y fluvial subregional.

La Validacion Territorial y mas especificamente el ejercicio de cartografia social desarrollado con
grupos motor, actores locales y regionales, representantes de las comunidades étnicas,
organizaciones de mujeres, PNIS y reincorporados; permitieron validar y complementar la

informacion geogréfica oficial.

Dentro de los resultados méas importantes en la Validacion Territorial, en la dimension econdmica
se destaca la importancia de los municipios de Puerto Libertador, Tierralta y Montelibano, que son
los lugares donde la poblacién va a buscar trabajo o desarrollar actividades laborales tanto
formales como informales. Estos municipios se configuran como centralidades internas y se ratifica

la importancia del nodo dinamizador de Monteria en el territorio.

En la dimension ambiental, la cartografia social permitié obtener informacién de nuevas veredas
al interior de la subregion donde se presentan fendmenos de deforestacién que complementan los
datos oficiales, asi como la identificacion de areas donde se han presentado eventos de
inundacion, como los mas relevantes en temas de gestion del riesgo. Para la dimension social se
destaca la importancia de mejorar la calidad en la prestacion del servicio de educaciéon y salud,
enfatizando la importancia de implementar iniciativas enfocadas a dotacion, talento humano y
mejoramiento de infraestructura existente. En lo relacionado a temas de acceso a agua y
electrificacion, los actores manifestaron la urgencia de mejorar la calidad y cobertura asi como la
provision de infraestructura para el acceso a fuentes mejoradas de agua y electrificacion rural. Por
ultimo, la identificacién de zonas con dificultad de acceso, la comunidad manifest6 la necesidad
de mejorar la totalidad de la red vial secundaria y terciaria, que afecta a la subregién de manera

generalizada y sobre todo las zonas rurales dispersas.
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Finalmente, los elementos anteriormente descritos permiten identificar zonas estratégicas que
aportan informacion geografica base para la focalizacién e intervencion territorial integral y asi
efectuar una transformacion en las tematicas mas relevantes para el cierre de brechas en la
subregion, alcanzando los escenarios ideales identificados en el componente de Escenarios Meta.
Asi mismo, se vinculan elementos de caracter geogréfico y estratégico al componente de
Multicriterio, con el fin de organizar las iniciativas de acuerdo a su impacto y efecto en la

estabilizacion y el desarrollo subregional.
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CAPITULO 4
MODELO MULTICRITERIO PARA EL ORDENAMIENTO DE LAS INICIATIVAS

4.1 Introduccion

Este componente tiene como propoésito ordenar las iniciativas PDET de la subregion, de acuerdo
con su relevancia estratégica en funcién de 3 grandes objetivos: seguridad y reconciliacién,
desarrollo sostenible y conectividad. El resultado principal de este modelo es lograr clasificar las
iniciativas en detonantes y dinamizadoras o locales, segun su relevancia estratégica para el
desarrollo de la subregion. Para lograr lo anterior, el componente se apoya en los resultados de
los componentes del Escenarios Meta y Potencialidades, para definir una cadena de valor capaz
de ordenar y clasificar las iniciativas estratégicas del PDET de la subregién para posteriormente

someterlas a discusion y validacion en territorio.

El Modelo Multicriterio tiene como resultado un conjunto de 146 iniciativas estratégicas, entre
detonantes y dinamizadoras; 26 por cada uno de los municipios de la subregion PDET y 16 de
caracter subregional. Entre los resultados se destaca que en general, la estrategia con mayor
numero de iniciativas identificadas en el grupo de detonantes y dinamizadoras, es la de
infraestructura vial, seguida por las estrategias de proyectos productivos integrales y provision de
energia. Dentro de las iniciativas municipales se muestra un énfasis en temas de reactivacion
economica y produccién agropecuaria, en particular en las estrategias de proyectos productivos
integrales y extensién agropecuaria (asistencia técnica). Para el caso de las iniciativas de caracter

subregional, el mayor nimero se concentra en el pilar de educacion rural y primera infancia rural.

El componente de Multicriterio trabaja directamente sobre todas las iniciativas que surgieron del
proceso participativo de cada uno de los municipios y Subregién PDET, dando un puntaje a cada
una con base en un conjunto de criterios, de manera que las iniciativas que obtengan mayor
puntaje sean consideradas de caracter estratégico. Esto permitira obtener, luego de un proceso

de socializacion y validacion, las iniciativas detonantes y dinamizadoras.

Con la construccion de este componente se lograran tres grandes objetivos:

1. Ordenar todas las iniciativas PDET de acuerdo a la importancia estratégica para el
desarrollo de la subregion.
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2. ldentificar las iniciativas detonantes y dinamizadoras del proceso de estabilizacion
territorial.

3. Darinsumos al modelo de trayectorias sobre aquellas iniciativas que son potenciales para
la aceleracién del desarrollo.

A continuacion, se aborda la metodologia del componente de Multicriterio, estableciendo
conceptos claves sobre su aplicacidn, asi como su utilidad y pertinencia. Posteriormente, se
presentan tanto los resultados preliminares como los obtenidos luego de los ajustes surgidos de
la validacion territorial de las iniciativas detonantes y dinamizadoras, para los municipios y la

subregion PDET. Por ultimo, se destacan las principales conclusiones del componente.

4.2 Descripcion metodologica

El componente de Multicriterio se compone de 3 grandes objetivos tematicos. Estos a su vez
abordan 10 dimensiones con 4 criterios de validacion cada una, para un total de 40 criterios de

validacion a aplicar a las iniciativas PDET de la subregion.

El primer gran objetivo corresponde a Seguridad y Reconciliacion compuesto por las dimensiones:
seguridad, justicia, desarrollo institucional y compromiso con las victimas. El segundo gran objetivo
es Desarrollo Sostenible, compuesto por las dimensiones: econdémica, social y ambiental. Y el
ultimo gran objetivo es Conectar, compuesto por las dimensiones: territorios dispersos, conectar

personas y conectar territorios, como resume el Esquema 3.

Para cada una de las iniciativas que surgieron del proceso participativo PDET de la subregion, se
establece el cumplimiento 0 no de cada uno de los 40 criterios. Con lo anterior, el modelo
Multicriterio asigna un puntaje a cada iniciativa y las ordena segun su relevancia estratégica,

clasificandolas en listas de iniciativas detonantes y dinamizadoras o locales.

143

La paz con

legalidad
es de todos




Esquema 3 Estructura tematica del modelo multicriterio para el ordenamiento de iniciativas PDET
(MCDA-PDET)

COMPROMISO
CON LAS VICTIMAS

JUSTICIA

SEGURIDAD INSTITUCIONAL

idod o -Acceso efectivo. -Poblacion victima. -Intervencion integral.
m‘gl:?::;&d, -Servicios estratégicos. -Reparacion colectiva. -Institucional estratégico.
_Proteccion vida. -Resolucién conflictos. -Procesos de retomo. -Gestion publica.
, - _Sustitucion. -Jurisdiccion agraria, ley de -Restitucion de Tierras. -Coordinacion con autoridades
tiemas. ambientales.
ECONOMICO SOCIAL AMBIENTAL
MODELO DESARROLLO
MULTICRITERIO SOSTENIBLE

-Tematica economica. -Tematica social. -Conservacion proteccion

-Econdmico estratégico. g
-Bienes piblicos productivos. -Participacién. -Ambiental estratégico.
-Servicios ambi i -Enfoque i ivos acuerdos ambi
negocios verdes. inimi i
TERRITORIOS CONECTA CONECTA :&mmmwma&m
DISPERSOS PERSONAS TERRITORIOS §

-Territorios rurales dispersos. -Impulso muitiactor. -Estimulo aglomeraciones

-Incentivos economias legales -Conectar actores. economicas.

territorios dispersos. -Flujos de informacion toma de -Estimulo vinculos urbano-rurales.

-Equipamientos sociales territorios decisiones. -Articulacion subregional o

dispersos. -Conocimi ia técnica. i icipal.

-Infraestructura estratégica. -Infraestructura vial.

Fuente: Deloitte- Fondo Colombia en Paz (FCP) — ART (2020)

Las iniciativas detonantes y dinamizadoras se caracterizan por tener una alta relevancia
estratégica para la transformacion de los territorios. Asociadas a un alto puntaje, estas contribuyen
al mejoramiento de la conectividad al interior de las subregiones y con el resto del pais y tienen un
alto impacto en el desarrollo a nivel municipal y/o subregional. Las iniciativas locales, por otra
parte, son relevantes para areas geogréficas, veredas o comunidades especificas al interior del

municipio, generando un impacto localizado.

Bajo este marco conceptual definido, el componente se construye en dos etapas. En la primera
etapa, se realiza un ejercicio de puntuacién sobre las iniciativas PDET de la subregion,
evaluando cada una de las iniciativas que surgieron durante el proceso participativo. A la luz de
todos los criterios establecidos por el componente con pesos igualitarios en sus dimensiones, los
resultados que se obtengan en esta etapa, permiten perfilar cuales son aquellas iniciativas
estratégicas que contribuyen a impulsar el desarrollo y estabilizacion de la subregion. La segunda
etapa contempla un trabajo con los actores del territorio donde se socializa el componente y se
ajustan los pesos de las dimensiones conforme a la priorizacién que realizan los actores
estratégicos de la subregion. De este modo, luego de un proceso participativo y deliberativo, se
obtiene un resultado de ordenamiento de iniciativas y los listados finales de detonantes y
dinamizadoras. Estas listas definitivas seran el insumo principal del siguiente componente de

Trayectorias de Implementacion.
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La construccion del componente de Multicriterio, asi como sus resultados de iniciativas detonantes
y dinamizadoras, tiene varios elementos que son Utiles para abordar la implementacion del PDET
de la Subregion de Sur de Cordoba. Los elementos metodoldgicos clave de este componente son:
i) funciona como un puente que conecta los dos primeros componentes de Escenarios Meta y
Potencialidades, con el componente de Trayectorias de Implementacién, ii) recoge las
particularidades y preferencias de la subregion de forma participativa, iii) permite una

implementacion estratégica del PDET ,y iv) se articula con otros instrumentos de planeacion.

1. Funciona como un puente que conecta los dos primeros componentes de
Escenarios Meta y Potencialidades, con el componente de Trayectorias de
Implementacion

El modelo Multicriterio se conecta con los componentes de Escenarios Meta y Potencialidades del
Territorio al otorgar un mayor puntaje a las iniciativas que contribuyen a alcanzar sus resultados
estratégicos. En ese sentido, una de las principales reglas que contemplan los criterios de
seleccion de iniciativas estratégicas para la subregion, es utilizar los principales resultados de
estos dos componentes de la Hoja de Ruta, es decir, los sectores y territorios estratégicos
identificados, los cuales son insumos claves y pertinentes al momento de definir las iniciativas

detonantes y dinamizadoras de la subregion.

Acorde a lo anterior, el Modelo Multicriterio recoge los principales resultados generados en los dos
primeros componentes, al utilizarlos como insumos dentro los criterios de etiquetado de las
iniciativas, haciendo énfasis en los resultados estratégicos en las dimensiones: ambiental, social,
economica, conectar territorios y actores, seguridad y justicia; de modo que estos resultados
permitan perfilar las iniciativas detonantes y dinamizadoras de la subregion. Una vez realizado el
ordenamiento de iniciativas de todo el PDET y conociendo cuales son esas areas potenciales de
transformacion territorial, junto con las iniciativas detonantes y dinamizadoras para la subregion,
se define una estructura de andlisis que busca establecer los procesos, responsables y recursos
necesarios para ir transformando todas las iniciativas del PDET en proyectos y asi lograr su

implementacion.

Los principales insumos que utiliza el componente de Multicriterio de los dos primeros
componentes, que contribuyen al ordenamiento estratégico de iniciativas y ayudan a determinar

cuales son las iniciativas detonantes y dinamizadoras son:
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a) Factores de inestabilidad: tasa de homicidios, secuestros, victimas de diferentes hechos
violentos, asesinatos de lideres sociales, presencia de cultivos ilicitos, mineria ilegal y
presencia de grupos armados ilegales.

b) Servicios de justicia estratégicos: nimero de jueces por cada 100.000 mil habitantes
por municipio.

c) Institucional estratégico: resultados de gestion institucional a partir de la Medicién de
Desempefio Municipal - MDM.

d) Econémico estratégico: lineas o sectores productivos mas relevantes para la subregion,
concentracion poblacional y concentracion de unidades productivas.

e) Social estratégico: variables que contribuyen en mayor medida a explicar la pobreza
multidimensional a partir del indice de Pobreza Multidimensional - IPM por municipio.

f) Definicién de equipamientos sociales: centros de salud y sedes educativas de caracter
estratégico para la subregion.

g) Ambiental estratégico: concentracion de areas de conservacion y restauracion.

h) Conectar actores y territorios: andlisis de aglomerados poblacionales, empleo,

industrias, asociaciones productivas, vinculos urbano-rurales.

2. Recoge las particularidades y preferencias de la subregion de forma participativa

Los resultados del componente de multicriterio capturan y son sensibles a las preferencias sociales
de la comunidad a través de la variacién de pesos de sus dimensiones, de modo que los listados
finales reflejan las particularidades de la subregion y la demanda acordada con las comunidades,
sobre aquellas iniciativas de caracter estratégico. En este sentido, uno de los momentos mas
importantes en la construccion del componente es la Validacion Participativa de resultados del
Multicriterio, frente a las iniciativas ordenadas. Esta validacion tiene dos propésitos: a) revisar la
importancia relativa de las dimensiones y validar el vector de pesos y b) ajustar el listado de las
iniciativas detonantes y dinamizadoras a través de un ejercicio de retroalimentacion con los

diferentes actores territoriales.

Estos puntos en la cadena de valor del componente de Multicriterio son esenciales, puesto que el
trabajo iterativo con las comunidades permite que el proceso se revista de legitimidad, generando
apropiacion por parte de los participantes al realizar ajustes de manera consensuada en los
listados finales de iniciativas detonantes y dinamizadoras; y en la coordinacion de acciones entre

diversos actores locales en la subregion.
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Con la Validacion Territorial de este componente, se realiza un proceso de votacion al momento
de revisar la importancia relativa de las dimensiones y el vector de pesos del Multicriterio.
Inicialmente, en este proceso se les informa a los miembros de los grupos motor y diferentes
actores locales con conocimiento e incidencia en la subregion de Sur de Cérdoba, sobre cada una
de las dimensiones y criterios de clasificacién de las iniciativas, de modo que las comprendan

claramente.

Una vez deliberado y comprendido el componente de Multicriterio por parte de la comunidad, se
puede acordar la modificacion del modelo base de pesos igualitarios por un modelo con pesos
diferentes en sus dimensiones. Para esto, se realiza un proceso de votacion sobre la importancia
relativa de las dimensiones que contribuyen o generan un mayor impacto en el desarrollo de la
subregion, y al mismo tiempo se seleccionan las dimensiones menos relevantes para la subregion.
Este ejercicio permite realizar una nueva distribucion de pesos sociales sobre la importancia de
las dimensiones en los resultados del componente, de modo que los listados finales de iniciativas
detonantes y dinamizadoras reflejen las preferencias y los temas centrales mas apremiantes para

abordar en la implementacion estratégica del PDET.

En ese sentido, se puede decir que el componente de Multicriterio ofrece un valor agregado
importante, puesto que, al tener una combinacion entre el analisis técnico con los criterios objetivos
de validacion y el mecanismo de participacion mediante la votacion de preferencias sociales,
permite obtener resultados de ordenamiento de iniciativas diferenciados acordes a la demanda y

necesidades particulares por cada subregion.

3. Permite una implementacion estratégica del PDET

Al obtener los listados finales con el ordenamiento y clasificacién de iniciativas en detonantes y
dinamizadoras o locales validados por la subregion de Sur de Cérdoba, se abre paso a una
planeacion optima sobre la implementacidn de todas las iniciativas, de modo que se tenga un foco
sobre aquellas iniciativas estratégicas que van a fomentar el desarrollo de la subregién, y que van
a generar una mayor aceleracion para lograr la estabilizacion de los municipios PDET.

Con esto, se da claridad que el componente de Multicriterio no pretende excluir iniciativas o
suponer que van a haber iniciativas que no se van a implementar; sino que, desde un abordaje de

iniciativas de manera estratégica, se logre obtener efectividad en la implementacién del PDET.
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4. Se articula con otros instrumentos de planeacion

Otra caracteristica del componente de Multicriterio, es que dentro de sus criterios de puntuacion
para realizar el ordenamiento estratégico de todas las iniciativas del proceso participativo PDET,
se apoya en otras herramientas e instrumentos de planeacion claves que hacen parte de la
implementacion del Acuerdo Final. Estos instrumentos son: Planes Integrales de Reparacion
Colectiva - PIRC, Programa Nacional Integral de Sustitucién de Cultivos llicitos - PNIS, las Zonas
Estratégicas Integrales de Intervencion - ZEll, Planes de Desarrollo Municipales y
Departamentales, y los planes de trabajo definidos a partir de las mesas de impulso de la

subregion.

La Hoja de Ruta es la herramienta encargada de articular todos los planes e instrumentos
derivados del Acuerdo Final'®. En ese sentido, el modelo Multicriterio responde a este lineamiento
de politica, dentro de sus reglas de etiquetado, al darle puntuacion a esas iniciativas que fueron
identificadas y convergen con otros Planes asociados a la implementacion del Acuerdo Final. De
este modo, se puede decir que el componente de Multicriterio captura una de las metas mas

relevantes de la Hoja de Ruta, que es la armonizacion y articulacion con estos otros planes.

Adicionalmente, el modelo también se articula con los instrumentos de planeacion territorial al
asignar puntaje dentro de la dimensién institucional a aquellas iniciativas incluidas en los Planes
de Desarrollo Territoriales (municipales o departamentales), asi como a las iniciativas incluidas en

los planes de trabajo definidos a partir de las mesas de impulso en la subregién de Sur de Cérdoba.

4.3 Resultados del modelo multicriterio de las iniciativas para Sur de Cordoba

Este capitulo aborda dos elementos: los resultados preliminares del componente con pesos
igualitarios en sus dimensiones, y los resultados ajustados después del proceso participativo y de
votacion sobre las dimensiones del componente de Multicriterio. Lo anterior con el fin de establecer
un analisis comparativo entre estos dos momentos que permita robustecer y enriquecer la

comprension de los resultados.

19 Articulo 281, Ley 1955 de 2019.
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Resultados preliminares

Los resultados presentados a continuacion corresponden a la primera fase, donde se etiquetan las

iniciativas con pesos equitativos en todas las dimensiones del componente de Multicriterio.

Analisis general de las iniciativas detonantes y dinamizadoras

Después de la secuencia de ordenamiento de las iniciativas con pesos igualitarios, la Subregién
de Sur de Cérdoba presenta en total 116 iniciativas detonantes y dinamizadoras. De estas, 100

iniciativas son municipales y 16 son subregionales.

Estas iniciativas estan distribuidas de la siguiente manera en los 8 pilares: Reactivacion econdmica
y produccién agropecuaria con una representacion del 30% (35 iniciativas) sobre el total de las
iniciativas estratégicas. Luego se encuentran los pilares de Ordenamiento social de la propiedad
rural y uso del suelo, y Educacion rural y primera infancia rural con un 16% (18 iniciativas cada
uno). Les siguen Reconciliacion, convivencia y construccion de paz con un 14% (16 iniciativas),
Infraestructura y adecuacion de tierras con un 13% (15 iniciativas), Vivienda rural, agua potable y
saneamiento basico rural con un 9% (11 iniciativas). Luego esté el pilar de Sistema para la garantia
progresiva del derecho a la alimentacidn con un 2% (2 iniciativas), y por ultimo el pilar de Salud
rural con un 1% (1 iniciativa). EI Grafico 6 resume esta distribucion de las iniciativas estratégicas
por pilar, de la subregion de Sur de Cérdoba.

Grafico 6 Iniciativas Estratégicas por Pilar (pesos igualitarios) Subregion Sur de Cérdoba

1. Ordenamiento Social De La Propiedad Rural Y Uso Del
Suelo el — 17
2. Infraestructura Y Adecuacion De Tierras h 12

3.SaludRural ¥ 1

4. Educacion Rural Y Primera Infancia Rural [ — 14

5. Vivienda Rural, Agua Potable Y Saneamiento Basico i 0

Rural
6. Reactivacion Econdmica Y Produccion Agropecuaria — 33
7. Sistema Para La Garantia Progresiva Del Derecho A La )
Alimentacion 0
8. Reconciliacién, Convivencia Y Construccion De Paz h 14
0 10 20 30 40

Subregional = Municipal

Fuente: Elaboracién propia - ART
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Al realizar el andlisis de los Escenarios Meta propuestos a 15 afios para la subregion, junto al
ordenamiento de las iniciativas, se espera que las iniciativas estratégicas asociadas a algunos de
los pilares como Reactivacion econoémica, y Educacién rural y primera infancia, contribuyan a
alcanzar los escenarios deseables que se trazaron para los indicadores, en particular aquellos que
requieren mayores esfuerzos. En la Subregion de Sur de Cérdoba, en indicadores como porcentaje
de recursos propios del municipio, porcentaje de sedes en nivel de desempefio satisfactorio o
avanzado pruebas Saber 5y Saber 9-matematicas, incidencia de pobreza monetaria, cobertura
de acueducto y alcantarillado, cobertura neta en educacion media y secundaria, requieren la
realizacion de un esfuerzo alto y medio-alto para alcanzar el escenario deseable. En ese sentido,
impulsar las iniciativas en estos temas podria ser tener un alto impacto para la consecucion

efectiva de este objetivo.

Analisis de las iniciativas detonantes y dinamizadoras municipales

A continuacion, en la Tabla 66 se presenta la distribucion de las 100 iniciativas estratégicas de

orden municipal:

Tabla 66 Iniciativas Detonantes y Dinamizadoras de la Subregion de Sur de Cordoba

e = | 3
o © ©
. S 28| %w | & = ©
Pilar S St | 85|t o S
5 |eals  |[# |8 |©
= -1 A
1.0rdenamiento social de la
propiedad rural y uso del 5 7 2 3 0 17
suelo
2.Infraes_tlructura! y 1 0 3 3 5 12
adecuacion de tierras
3.Salud rural 0 0 0 0 0 0

4.Edupacic’>n rural y primera 4 2 1 4 3 14
infancia rural
5.Vivienda rural, agua

potable y saneamiento 3 0 2 4 1 10
basico rural
6.Reactivacion econoémica y 4 9 7 6 7 233

produccion agropecuaria
7.Sistema para la garantia
progresiva del derecho a la 0 0 0 0 0 0

alimentacién

8.Recon0|llgf:|on, convivencia 3 9 5 0 4 14
y construccion de paz

Total 20 20 20 20 20 100

Fuente: Elaboracion propia - ART

150
{g'%j loghlidad

es de todos



Analizando las 100 iniciativas estratégicas municipales, hay una alta representacion en los pilares
de Reactivacion econoémica y produccion agropecuaria y Ordenamiento social de la propiedad rural
y uso del suelo. También resalta el hecho de que no se presentan iniciativas estratégicas de orden
municipal para los pilares de Salud rural y Sistema para la garantia progresiva del derecho a la
alimentacion. Adicionalmente, es necesario observar las dinamicas a nivel municipal, puesto que
pueden presentarse situaciones diferentes. A continuacién, se describen las iniciativas al interior

de cada municipio.

Montelibano

Para el municipio de Montelibano, las 20 iniciativas estratégicas estan distribuidas principalmente
en el pilar de Ordenamiento social de la propiedad rural y uso del suelo con 5 iniciativas, seguido
de los pilares de Reactivacion economica y produccion agropecuaria y Educacion rural y primera
infancia rural con 4 iniciativas cada uno. Luego estan los pilares de Vivienda rural, agua potable y
saneamiento basico, y Reconciliacion, convivencia y construccion de paz con 3 iniciativas cada

uno. Finalmente esta el pilar de Infraestructura y adecuacion de tierras con 1 iniciativa.

Dentro de las estrategias mas destacadas para el pilar de Ordenamiento social de la propiedad
rural, estan las de administracion, uso del suelo y gestion catastral (multipropésito). Para los temas
de Reactivacion econdmica se encuentran la creacién y fortalecimiento de cooperativas,
asociaciones y organizaciones solidarias y comunitarias, la extension agropecuaria (asistencia
técnica) y los proyectos productivos integrales. En cuanto al pilar de Educacion, estan las
estrategias de educacion para adultos, y cobertura, calidad y pertinencia de la educacion
preescolar, basica y media. Sobre el pilar de Reconciliacién, convivencia y construccion de paz,
estan las estrategias de fortalecimiento de capacidades institucionales, y de verdad, justicia,

reparacion y no repeticion.

Puerto Libertador
Las 20 iniciativas estratégicas del municipio de Puerto Libertador, se concentran fuertemente en

los temas de Reactivacion econdmica y produccion agropecuaria con 9 iniciativas, seguido de
Ordenamiento social de la propiedad rural y uso del suelo con 7 iniciativas. Luego se encuentran
los temas de Educacion rural y primera infancia rural, y Reconciliacién, convivencia y construccion

de paz con 2 iniciativas por cada pilar.
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En la apuesta del municipio, esta presente a nivel de estrategia en el pilar de Reactivacion
economica, la extension agropecuaria (asistencia técnica), los proyectos productivos integrales, y
la creaciéon y fortalecimiento de cooperativas, asociaciones, organizaciones solidarias y
comunitarias. En el pilar de Ordenamiento social de la propiedad, resalta la estrategia de
administracion, uso del suelo y gestion catastral (multipropdsito) y la formalizacién de tierras. En
cuanto al pilar de Educacion rural, esta la estrategia de cobertura, calidad y pertinencia de
educacion rural para preescolar, basica y media, y enfoque étnico en educacion y primera infancia.
Para los temas de Reconciliacion, convivencia y construccion de paz la apuesta esta en la

educacion para la paz, y para la verdad, justicia, reparacion y no repeticion.

San José de Uré

En este municipio los resultados muestran que las 20 iniciativas estratégicas, estan en los pilares
de Reactivacion economica y produccion agropecuaria con 7 iniciativas, luego el pilar de
Reconciliacion, convivencia y construccion de paz con 5 iniciativas, seguido de Infraestructura y
adecuacion de tierras con 3 iniciativas. Luego estan los pilares de Ordenamiento social de la
propiedad rural y uso del suelo, y de Vivienda rural, agua potable y saneamiento basico con 2

iniciativas ambos. Por ultimo, esta el pilar de Educacion rural y primera infancia con 1 iniciativa.

Dentro de la apuesta de las iniciativas del pilar de Reactivacion econdmica, se resalta las
estrategias de proyectos productivos integrales, y extension agropecuaria (asistencia técnica). En
cuanto a la Reconciliacion, convivencia y construccion de paz, estan las estrategias de verdad,
justicia, reparacién y no repeticién, y el fortalecimiento de capacidades institucionales y de la
sociedad civil. En cuanto al pilar de Ordenamiento social de la propiedad rural se centra en la
estrategia de administracion, uso del suelo y gestion catastral. Por su parte el pilar de
Infraestructura y adecuacion de tierras, sobresale la estrategia de infraestructura vial. Para el pilar
de Vivienda rural, agua potable y saneamiento basico, la estrategia esta en el acceso a fuentes de
agua mejoradas. Por ultimo, el pilar de Educacién rural, enfoca sus estrategias en cobertura,
calidad y pertinencia de educacion rural para preescolar, basica y media, y el enfoque étnico en

educacién y primera infancia.

Tierralta
Para el municipio de Tierralta las 20 iniciativas estratégicas se distribuyen en los pilares de

Reactivacién economica y producciéon agropecuaria con 6 iniciativas, le siguen los pilares de
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Educacion y primera infancia rural, y Vivienda rural, agua potable y saneamiento basico ambos
con 4 iniciativas. Luego estan los pilares de Ordenamiento social de la propiedad rural y uso del

suelo, e infraestructura y adecuacion de tierras, con 3 iniciativas cada uno.

De estas iniciativas se resalta en el pilar de Reactivacién econdmica la estrategia de proyectos
productivos integrales, y la promocion del emprendimiento en actividades no agropecuarias. El
pilar de Vivienda rural resalta la estrategia de acceso a fuentes de agua mejoradas en zona rural,
el pilar de Infraestructura y adecuacion de tierras tiene como apuesta la provision de energia; por
su parte el pilar de Ordenamiento social de la propiedad, muestra las estrategias de formalizacion

de tierras y la administracién, y uso del suelo y gestion catastral (multipropésito).

Valencia

En el caso del municipio de Valencia, las 20 iniciativas estratégicas, se focalizan en los pilares de
Reactivacién economica y produccion agropecuaria con 7 iniciativas, e Infraestructura y
adecuacion de tierras con 5 iniciativas. Seguido estan los pilares de Reconciliacion, convivencia y
construccion de paz con 4 iniciativas, y Educacion rural y primera infancia rural con 3 iniciativas.

Por ultimo, esta el pilar de Vivienda rural, agua potable y saneamiento basico rural con 1 iniciativa.

La apuesta de este municipio a nivel de estrategia se encamina hacia los proyectos productivos
integrales, y la creacién y fortalecimiento de cooperativas, asociaciones y organizaciones
solidarias y comunitarias del pilar de reactivacién econémica. En Infraestructura y adecuacién de
tierras, estan principalmente el tema de infraestructura vial y provision de energia. Por su parte, el
pilar de Reconciliacién presenta las estrategias de verdad, justicia, reparacion y no repeticion, asi
como temas de fortalecimiento de capacidades institucionales y de la sociedad civil en los niveles
local y regional; y para Educacién rural esta principalmente la estrategia de cobertura, calidad y
pertinencia de la educacion técnica, tecnoldgica y universitaria en zonas rurales, y le sigue la

cobertura, calidad y pertinencia para la educacion para preescolar, basica y media.

Analisis de las iniciativas estratégicas subregionales

En cuanto a las 16 iniciativas subregionales preseleccionadas antes del proceso de validacion, se
encuentra que dentro de las mas estratégicas estan en el pilar de Educacién rural y primera

infancia rural con 4 iniciativas, e Infraestructura y adecuacion de tierras con 3 iniciativas. Luego los
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pilares de Reactivacion economica y produccion agropecuaria, Sistema para la garantia progresiva
del derecho a la alimentacion y Reconciliacién, y convivencia y construccion de paz y Salud rural,
con 2 iniciativas cada uno. Finalmente, los pilares de Ordenamiento social de la propiedad rural y
uso del suelo, Salud rural, y Vivienda rural, agua potable y saneamiento basico, con 1 iniciativa

cada uno, como se observa en la Tabla 67.

Tabla 67 Iniciativas Estratégicas Subregionales Subregion Sur de Cérdoba

. Lo g Participacion
Pilar de 0
iniciativas (%)
1. Ordenamiento social de la propiedad rural y uso del suelo 1 6%
2. Infraestructura y adecuacion de tierras 3 19%
3. Salud rural 1 6%
4. Educacion rural y primera infancia rural 4 25%
9. Vivienda rural, agua potable y saneamiento basico 1 6%
6. Reactivacion econdmica y produccion agropecuaria 2 13%
7. Sistema para la garantia progresiva del derecho a la 2 13%
alimentacion
8. Reconciliacion, convivencia y construccion de paz 2 13%
Total 16 100%

Fuente: Elaboracién propia - ART

Esta preseleccion de iniciativas, fue sometida igualmente a socializacion y voto por parte de la
comunidad en el proceso de validacion y construccion participativa de la Hoja de Ruta con los

distintos actores territoriales.

Resultados ajustados por preferencias sociales

Este apartado contiene el proceso y los resultados obtenidos a partir de la definicion participativa
de las iniciativas estratégicas (detonantes y dinamizadoras), llevados a cabo con los delegados de
Grupos Motor, delegados de las comunidades étnicas que hacen parte del Mecanismo de Especial
de Consulta - MEC, victimas, PNIS, mujeres, organizaciones productivas, alcaldias,
gobernaciones, entidades descentralizadas, academia, cooperacion internacional y gremios de la

subregion de Sur de Cordoba.

Se detalla inicialmente sobre el proceso de socializacion y votacion con las comunidades a partir
de la definicién metodoldgica que propone la construccion del modelo multicriterio. En seguida se

presentan los principales resultados obtenidos de las iniciativas estratégicas, entre detonantes y
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dinamizadoras, por cada municipio y subregion, y finalmente se analizan los cambios surtidos
dentro de los listados finales de iniciativas que dejé el proceso de validacion y votacién, los cuales

seran los listados de iniciativas estratégicas oficiales de la subregion.

Documentacion sobre escenario de validacion

El escenario de validacién inicié con la socializacién de la metodologia del componente de
multicriterio con sus 10 dimensiones y 40 criterios de evaluacion, los cuales son los insumos
principales que permiten dar un puntaje a cada una de las iniciativas PDET y asi luego poder hacer
el ordenamiento estratégico de las iniciativas. Se hicieron mesas de trabajo participativas por cada
uno de los 5 municipios y para el grupo de representantes del MEC con el objeto de resolver dudas
e inquietudes acerca del componente de multicriterio, haciendo énfasis en la definicion y los
elementos que contenian las 10 dimensiones y sus criterios de evaluacion, explicandoles que
estos iban a definir el rumbo de los listados finales de iniciativas estratégicas, entre detonantes y
dinamizadoras, de modo que todos los participantes tuvieran total conocimiento y claridad de
informacién al momento de hacer su voto por la dimensién mas pertinente acorde a su
conocimiento territorial, y el cual acelera y promueve el desarrollo de los municipios de la
subregion. Del mismo modo, se establecid de manera clara y precisa que al dar un voto por una
dimensién que ellos consideraban mas estratégica para el desarrollo, necesariamente tenian que
contrarrestarle por medio de otro voto a otra dimension que ellos consideraran no contribuye o

tiene menos relevancia estratégica para el desarrollo del municipio y subregion PDET.

Los actores que participaron en la votacion de los pesos participativos y definicion de iniciativas
estratégicas de la subregién de Sur de Cérdoba fueron:

e Agencia Nacional de Tierras

e Agencia para la Reincorporacién y Normalizacién
e Aguas de Cérdoba

e Alcaldia de Puerto Libertador

e Alcaldia de San José De Uré

e Alcaldia de Tierralta

e Alcaldia de Valencia

e Asociacion Comunal de San José De Uré

e Asociacion Comunal de Tierralta

e Asociacion Comunal de Valencia

e Benposta Regional Caribe

e Corporacién Autdnoma Regional de los Valles del Sint y del San Jorge
e Delegada de Mujeres de Montelibano
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o Delegada de Mujeres de Puerto Libertador

e Delegada de Mujeres de San José De Uré

e Delegada de Mujeres de Tierralta

o Delegada de Mujeres de Valencia

e Delegado de Victimas de Montelibano

e Delegado de Victimas de Puerto Libertador

e Delegado de Victimas de San José Uré

o Delegado de Victimas de Tierralta

o Delegado de Victimas de Valencia

e Delegado del Programa Nacional Integral de Sustituciéon de Cultivos llicitos (PNIS) de
Montelibano

e Delegado del Programa Nacional Integral de Sustituciéon de Cultivos llicitos (PNIS) de
Puerto Libertador

e Delegado del Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos llicitos (PNIS) de
Tierralta

e Delegado del Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos llicitos (PNIS) San
José De Uré

o Delegados del Grupo Motor de Montelibano

e Delegados del Grupo Motor de Puerto Libertador

e Delegados del Grupo Motor de San José de Uré

o Delegados del Grupo Motor de Tierralta

e Delegados del Grupo Motor de Valencia

e Delegados del MEC Montelibano

e Delegados del MEC Puerto Libertador

e Delegados del MEC San José de Uré

o Delegados del MEC Tierralta

e Delegados del MEC Valencia

o Federacion Nacional de Cacaoteros - Fedecacao

e Fundacién Tropico

e Gobernacion de Cordoba

e Parques Nacionales Naturales

e Prodesal

e Unidad de Restitucion de Tierras

e Universidad de Cérdoba

Cada uno de los actores debia votar por la dimension a la que deseaba ponerle mas peso dentro
del modelo, por considerarla méas estratégica para el desarrollo de la subregion, y votar también
por aquella a la que le quitaria peso para mantener el balance entre las dimensiones del modelo.
Por definicion metodologica, se establecid que tanto las alcaldias municipales como las
gobernaciones tenian la opcion de dar dos votos, teniendo en cuenta que podian tener
representantes de diferentes areas.
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En total se obtuvieron 69 votos. A continuacidn, en el Grafico 7 se muestra la relacion de los votos
con los que resultd cada una de las dimensiones después de sumar y restar los pesos indicados
por los votantes.

Grafico 7 Votos Finales por Dimensidn Subregion Sur de Cérdoba

ECONOMICO I 85

AMBIENTAL I 78

SOCIAL I 78

SEGURIDAD . 78

JUSTICIA I 77

COMPROMISO CON LAS VICTIMAS I 74
CONECTAR TERRITORIOS e 66
TERRITORIOS DISPERSOS e 66
INSTITUCIONAL I 66
CONECTAR PERSONAS N 22

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90

Fuente: Elaboracién propia — ART

Las dimensiones que mas votos obtuvieron fueron: econdmica, ambiental, social y seguridad.
Estas son las dimensiones que tuvieron un mayor peso para definir los listados finales de iniciativas

estratégicas de la subregion.

Por su parte, las dimensiones a las que mas le restaron peso los votantes fueron: conectar
personas, institucional, territorios dispersos y conectar territorios. Estas fueron las dimensiones
que acorde a las comunidades en territorio, son las que contribuyen en menor medida al desarrollo

y estabilizacion de la subregion.
Acorde a lo anterior, los pesos por dimensién empleados para el ordenamiento de las iniciativas

son los que se muestran en el Grafico 8. Los pesos por criterio son iguales al interior de cada

dimension.
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SEGURIDAD JUSTICIA A e INSTITUCIONAL
N ICTIMAS

SEGURIDAD Y W
ECONCILIACIONS

11,3% 11,2% 10,7% 9,6%

DESARROLLO
SOSTENIBLE
4

TERRITORIOS CONECTA CONECTA
DISPERSOS PERSONAS TERRITORIOS

&

MODELO
MULTICRITERIO

A

ECONOMICO SOCIAL AMBIENTAL

11,3%

9,6% 3,2% 9,6%

Fuente: Elaboracion propia - ART

Posteriormente, se abordd la identificacion de las iniciativas mas estratégicas para la subregion.
El equipo regional de la ART presentd las 16 iniciativas subregionales preseleccionadas, asi como
las 20 iniciativas por municipio clasificadas por el modelo multicriterio dentro del grupo de
detonantes y dinamizadoras. En mesas de trabajo por municipio y en la mesa de los delegados
MEC, los actores revisaron y ajustaron los resultados de la identificacion de las iniciativas mas

estratégicas para la subregion, asi:

e |Iniciativas subregionales: tenian la opcion de validar las 16 iniciativas o cambiar
maximo 2 iniciativas dentro de estos listados. Dos municipios y el grupo MEC sugirieron

una modificacién cada uno y los otros tres municipios sugirieron dos cambios.

e Iniciativas municipales: seleccionaron 6 iniciativas adicionales por municipio que
consideraron muy estratégicas para el desarrollo de la subregion o el municipio, y que no
habian sido identificadas dentro del grupo de detonantes y dinamizadoras. De estas
iniciativas, 3 fueron seleccionadas por los participantes de las mesas de trabajo
conformadas en cada municipio, y las otras 3 iniciativas fueron seleccionadas por los

delegados del MEC para cada municipio.

Los ajustes propuestos por cada municipio al listado de iniciativas subregionales méas estratégicas,

fueron compartidos posteriormente en plenaria, para evaluar coincidencias y hacer una ultima
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revision y votacion de desempate para de esta manera, establecer con todos los participantes el

listado final.

Analisis general de las iniciativas detonantes y dinamizadoras validadas

Como se menciono anteriormente, una vez surtido el proceso de votacion sobre las dimensiones
y la consecuente definicion de los pesos participativos, se procedio a correr nuevamente el modelo
multicriterio. Es importante mencionar que el modelo incorpord los resultados de los ejercicios de
validacién y construccion de cartografia participativa, realizados en el componente de
Potencialidades. Asi, por ejemplo, para los temas de servicios publicos, salud y educacion rural,
en aquellas areas identificadas como criticas en los mapas, se puntuaron las iniciativas que
definen o priorizan temas de construccion de los equipamientos, y en aquellas areas identificadas
con requerimientos o necesidades intermedias se puntuaron las iniciativas que definen o priorizan
temas de mejoramiento. Por otra parte, las areas geogréficas identificadas como receptores de
trabajadores en los mapas de flujos de personas, se tomaron para puntuar las iniciativas del criterio

sobre estimulo de aglomeraciones econémicas sostenibles de la dimension conectar territorios.

Con lo anterior, se obtuvieron los listados de 20 iniciativas estratégicas para cada uno de los 5
municipios de la subregién de Sur de Cordoba, que los actores territoriales revisaron y
complementaron con las 6 iniciativas que ellos seleccionaron en las mesas de trabajo municipales
y del grupo MEC. De este modo, se obtuvieron un total de 26 iniciativas estratégicas para cada
uno de los municipios, teniendo como resultado final un total de 130 iniciativas como las mas
estratégicas para los municipios de la subregién. Adicionalmente, se acordd un listado de 16

iniciativas subregionales estratégicas para Sur de Cordoba.

Las 146 iniciativas estratégicas de la subregion, resultado del proceso participativo, presentan la
distribucion en los 8 pilares de la siguiente manera: el pilar de Reactivacién econdmica y
produccion agropecuaria con una representacion del 29% (42 iniciativas) sobre el total de las
iniciativas estratégicas, seguido se encuentran los pilares Infraestructura y adecuacion de tierras
con 23% (33 iniciativas) y Ordenamiento social de la propiedad rural y uso del suelo con un 13%
(19 iniciativas). Les siguen, Educacion rural y primera infancia rural con un 11% (16 iniciativas),
Vivienda rural, agua potable y saneamiento basico rural con un 10% (15 iniciativas), luego estan
los pilares de Sistema para la garantia progresiva del derecho a la alimentacion, y Reconciliacién,
convivencia y construccion de paz con 5% (8 iniciativas cada uno), y por Gltimo el pilar de Salud

159

La paz con

legalidad
es de todos




rural con un 3% (5 iniciativas). El Grafico 9 resume las iniciativas estratégicas por pilar, de la

subregion de Sur de Cérdoba.

Grafico 9 Iniciativas Finales Estratégicas por Pilar Subregion Sur de Cérdoba

1. Ordenamiento Social De La Propiedad Rural Y Uso Del Suelo b 19
2. Infraestructura Y Adecuacion De Tierras b 30
3. Salud Rural [y 4
4. Educacion Rural Y Primera Infancia Rural “ 1
5. Vivienda Rural, Agua Potable Y Saneamiento Basico Rural h 14
6. Reactivacion Econdmica Y Produccién Agropecuaria _ 39

7. Sistema Para La Garantia Progresiva Del Derecho ALa g
Alimentacion * 7

8. Reconciliacion, Convivencia Y Construccion De Paz H 6

0 10 20 30 40 50

m Subregional ™ Municipal

Fuente: Elaboracion propia - ART

Analisis de iniciativas detonantes y dinamizadoras municipales validadas

En este apartado se describen los principales resultados obtenidos a partir de los listados finales

de iniciativas estratégicas por municipio. En la Tabla 68 se observa la distribucion de las 130

iniciativas estratégicas de orden municipal.

Tabla 68 Iniciativas Estratégicas Validadas Municipales de la Subregion de Sur de Cordoba

Pilar

Montelibano
Puerto
Libertador
San José de
Uré
Tierralta
Valencia
Total

1.0rdenamiento social de la propiedad

7 2 |60 19
rural y uso del suelo
2.Infraestructura y adecuacion de tierras | 5 4 10 | 3] 8 30
3.Salud rural 1 0 1 1 1 4
ilrEac:ucamon rural y primera infancia 7 1 1 2| o 1
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5.Vivienda rural, agua potable y
saneamiento basico rural
6.Reactivacion econdmica y produccion
agropecuaria
7.Sistema para la garantia progresiva
del derecho a la alimentacion
8.Reconc[I[aC|on, convivencia y 0 1 9 0ol 3 6
construccion de paz

Total 26 | 26 | 26 |26 | 26 | 130

Fuente: Elaboracion propia - ART

Las 130 iniciativas estratégicas de los municipios de la subregiéon de Sur de Cérdoba estan
principalmente en el pilar de Reactivacion econdmica y produccion agropecuaria con 39 iniciativas,
le sigue el pilar de Infraestructura y adecuacién de tierras con 30 iniciativas, Ordenamiento social
de la propiedad rural y uso del suelo con 19 iniciativas, Vivienda rural, agua potable y saneamiento
basico con 14 iniciativas. Luego, esta el pilar de Educacion y primera infancia rural con 11
iniciativas. Posteriormente estan los pilares de Sistema para la garantia progresiva del derecho a
la alimentacion con 7 iniciativas, Reconciliacion, convivencia y construccion de paz con 6

iniciativas, y finalmente el pilar de Salud rural con 4 iniciativas.

Al analizar las 130 iniciativas estratégicas municipales, estas presentan una alta representacion
en los pilares de Reactivacion econdmica e Infraestructura y adecuacion de tierras principalmente;
sin embargo, es necesario observar las dinamicas a nivel municipal, pues cdmo se puede observar
en el capitulo de resultados preliminares, a nivel municipal puede haber situaciones diferentes. A

continuacion, se describe las iniciativas al interior de cada municipio:

Montelibano

Este municipio definid las 26 iniciativas mas estratégicas principalmente en el pilar de Educacion
rural y primera infancia con 7 iniciativas, seguido del pilar de Infraestructura y adecuacion de tierras
con 5 iniciativas. Luego estan los pilares de Ordenamiento social de la propiedad rural, Vivienda
rural agua potable y saneamiento basico, y Reactivacion econdmica y produccién agropecuaria
con 4 iniciativas cada pilar, y finalmente los pilares de Salud rural y Sistema para la garantia

progresiva del derecho a la alimentacion con 1 iniciativa cada uno.

A nivel de estrategia, el municipio apuesta principalmente a la cobertura, calidad y pertinencia de
educacion rural para preescolar, basica y media; en materia de vivienda rural la principal estrategia

es el acceso a fuentes de agua mejoradas en zona rural. Por otra parte, la principal estrategia
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sobre el ordenamiento social de la propiedad rural es la administracion, uso del suelo y gestion
catastral. Asi mismo, las principales estrategias sobre infraestructura son en vias y provision de

energia.

Puerto Libertador

Para el municipio de Puerto Libertador las 26 iniciativas estratégicas estan distribuidas
principalmente en el pilar de Reactivacién economica y produccion agropecuaria con 10 iniciativas,
seguido del pilar de Ordenamiento social de la propiedad rural y uso del suelo con 7 iniciativas.
Luego, esta el pilar de Infraestructura y adecuacién de tierras con 4 iniciativas, el pilar de Vivienda
rural, agua potable y saneamiento basico con 2 iniciativas. Mas atras los pilares de Educacion rural
y primera infancia rural, Sistema para la garantia progresiva del derecho a la alimentacion, y

Reconciliacion, convivencia y construccion de paz con 1 iniciativa cada uno.

A nivel de estrategia, el municipio apuesta principalmente a los proyectos productivos integrales,
extension agropecuaria y creacion de fortalecimiento de cooperativas, asociaciones, y
organizaciones solidarias y comunitarias del pilar de Reactivacion econémica. En materia de
Ordenamiento, las principales estrategias son sobre acceso a la tierra, administracion, uso del
suelo y gestidn catastral y formalizacidn de tierras. Por su parte en temas de Infraestructura las

estrategias mas importantes son las relacionadas con infraestructura vial y provision de energia.

San José de Uré

En este municipio los resultados de validacién muestran que las 26 iniciativas estratégicas, estan
principalmente en el pilar de Infraestructura y adecuacion de tierras con 10 iniciativas, seguido del
pilar de Reactivacién econdmica y produccion agropecuaria con 7 iniciativas. Luego, estan los
pilares de Ordenamiento social de la propiedad rural y uso del suelo, Vivienda rural, agua potable
y saneamiento basico, y Reconciliacion, convivencia y construccion de paz con 2 iniciativas cada
pilar. Luego, estan los pilares de Salud rural, Educacién rural y primera infancia rural, y Sistema

para la garantia progresiva del derecho a la alimentacion con 1 iniciativa cada uno.

A nivel de estrategia, el municipio apuesta principalmente a infraestructura vial y provisién de
energia. En materia de Reactivacion economica las principales estrategias estan dirigidas a
proyectos productivos integrales y extension agropecuaria. Por su parte, en materia de
Ordenamiento, las estrategias son sobre administracién, uso del suelo y gestién catastral, y
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formalizacidn de tierras. Por su parte en temas de Vivienda rural la estrategia mas importante es

la relacionada con acceso a fuentes de agua mejoradas en zona rural.

Tierralta

Para el municipio de Tierralta las 26 iniciativas estratégicas se distribuyen en los pilares de
Reactivacion economica y produccion agropecuaria con 8 iniciativas, y le sigue el pilar de
Ordenamiento social de la propiedad rural y uso del suelo con 6 iniciativas. Luego esta el pilar de
Vivienda rural, agua potable y saneamiento basico con 4 iniciativas, Infraestructura y adecuacion
de tierras con 3 iniciativas, los pilares de Educacién y primera infancia rural, y Sistema para la
garantia progresiva del derecho a la alimentacion ambos con 2 iniciativas. Finalmente, esta el pilar

de Salud rural con 1 iniciativa.

A nivel de estrategia, el municipio apuesta principalmente a proyectos productivos integrales, y
fuentes de agua mejoradas en zona rural, de los pilares de Reactivacion econdmica y Vivienda
rural respectivamente. Igualmente, se destacan las estrategias de administracion, uso del suelo y
gestion catastral, y formalizacion de tierras del pilar de Ordenamiento social de la propiedad, y la
estrategia de provisidn de energia en materia de infraestructura. Por su parte, en materia de

Educacion rural, la principal estrategia es sobre la educacion para adultos.

Valencia

En el caso del municipio de Valencia, las 26 iniciativas estratégicas, se centran en el pilar de
Reactivacién econdmica y produccion agropecuaria con 10 iniciativas, seguido de Infragstructura
y adecuacion de tierras con 8 iniciativas. Luego esta el pilar de Reconciliacidn, convivencia y
construccion de paz con 3 iniciativas. Por otro lado, los pilares de Vivienda rural, agua potable y
saneamiento basico rural y Sistema para la garantia progresiva del derecho a la alimentacion

presentan 2 iniciativas cada uno. Por ultimo, esta el pilar de Salud rural con 1 iniciativa.

La apuesta de este municipio a nivel de estrategia se encamina principalmente hacia la
infraestructura vial y los proyectos productivos integrales. Luego, estan otras estrategias como la
provision de energia, la extension agropecuaria, y la creacién y fortalecimiento de cooperativas,
asociaciones y organizaciones solidarias y comunitarias. Asi mismo, se encuentra la estrategia de

acceso a alimentos, y la estrategia sobre verdad, justicia, reparacion y no repeticion.
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Analisis de iniciativas detonantes y dinamizadoras subregionales validadas

Las iniciativas estratégicas de la subregion fueron definidas luego del proceso de votacion y
validacion en plenaria como fue explicado anteriormente. Como resultado se eligieron un total de
16 iniciativas subregionales como las mas estratégicas. Los principales resultados por pilar para

la subregion de Sur de Cérdoba se presentan en la Tabla 69:

Tabla 69 Iniciativas Estratégicas Subregionales Subregion Sur de Cérdoba

Pilar _ h_lt]_mc_ero Participacion
iniciativas (%)

1.0rdenamiento social de la propiedad rural y uso del suelo 0 0%
2.Infraestructura y adecuacion de tierras 3 19%
3.Salud rural 1 6%
4.Educacién rural y primera infancia rural S 31%
9.Vivienda rural, agua potable y saneamiento basico 1 6%
6.Reactivacion econoémica y produccion agropecuaria 3 19%
7.Sistema para la garantia progresiva del derecho a la 1 6%
alimentacion
8.Reconciliacidn, convivencia y construccion de paz 2 13%

Total 16 100%

Fuente: Elaboracién propia - ART

El pilar de Educacién y primera infancia rural es el que mas contiene iniciativas estratégicas,
seguido de los pilares de Infraestructura y adecuacién de tierras, Reactivacion economica y
produccion agropecuaria, Reconciliacion, convivencia y construccion de paz, Salud rural, Vivienda
rural, agua potable y saneamiento basico y por ultimo Sistema para garantia del derecho a la

alimentacion.

Listados de iniciativas detonantes y dinamizadoras

A continuacion, en las siguientes tablas se relacionan los listados finales de iniciativas detonantes
y dinamizadoras, para cada uno de los 5 municipios, y las subregionales obtenidas para Sur de
Cérdoba.

Tabla 70 Iniciativas Detonantes y Dinamizadoras De Montelibano

Codigo de la

e Titulo de la iniciativa
iniciativa

Pilar: Ordenamiento social de la propiedad rural y uso del suelo

Implementar un proyecto de arrendamientos de tierras en los 10 nucleos
1423466149590 | veredales para el pequefio y mediano productor con el fin desarrollar un plan
de siembra en el municipio de Montelibano - Cérdoba

Ejecutar proyecto de delimitacion y formulacién del plan de ordenamiento de
la zona amortiguadora del Parque Nacional Natural Paramillo en los

1423466152164
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municipios de Montelibano, Puerto Libertador y San José de Uré, en el
departamento de Cérdoba

Gestionar ante la Agencia Nacional de Tierras - ANT un estudio veredal
desde el municipio de Puerto Libertador, San José de Uré, Montelibano en
el departamento de Cérdoba y el municipio de ltuango en el departamento

1423466148553 o : - .
de Antioquia con miras a la declaracion de la Zona de Reserva Campesina
del Alto San Jorge y Nordeste Antioquefio, para fomentar la economia
campesina y superar las causas de los conflictos sociales
Acceso a la tierra para comunidades Afrodescendientes para la constitucién

1423466153782 | del Consejo Comunitario y posterior ampliacién en el municipio de
Montelibano- Cérdoba

Pilar: Infraestructura y adecuacion de tierras

1423466152043 | Dotacion de sistemas panales solares

1423466151478 | Ampliacion para la prestacion del servicio de energia eléctrica en todas las
veredas del municipio

1423466152026 | Proyecto de electrificacion

1423466151972 | Apertura de vias

1423466152303 | Construccion de planchones sobre el rio San Jorge

Pilar: Salud rural
1423466149737 | Dotacion de centros y puestos de salud
Pilar: Educacion rural y primera infancia rural
Gestionar un plan de capacitacion ambiental propia, con socializacién de la
legislacion ambiental nacional en el resguardo y territorios colectivos del

1423466152291 | pueblo Embera Katio del Alto San Jorge, en el marco de su plan de vida y
salvaguarda en los municipios de Montelibano, Puerto Libertador y San José
de Uré
Gestionar un taller de capacitacién para 10 personas por comunidad del
pueblo indigena Zenl y Embera Katio del Alto San Jorge, para la

1423466152014 | conservacion de las fuentes hidricas y salvaguarda de bosques, con el fin de
preservar los recursos naturales en los territorios indigenas en la cuenca del
rio alto San Jorge

1423466151124 | Articular la media técnica en las 10 I.E rurales de Montelibano

1493466150982 C_onstruilr e i_mplementar un plan de dotacién educativa con enfoque
diferencial étnico en Montelibano

1493466151274 Eliminar el banco de oferentes de Montelibano y nombrar en provisionalidad
a los docentes rurales faltantes

1493466150961 Construir e im.plemerlltar’ un plan integra,l de infraestructura educativa rural
con enfoque diferencial étnico en Montelibano

1493466151068 Convertir Ig sede San Francisco de Asis del resguardo Zenu Alto San Jorge
en un C.E intercultural

Pilar: Vivienda rural, agua potable y saneamiento basico rural

1493466149473 Constrgir acueductos veredales para poblacion Zenu del municipio de
Montelibano.

1493466148366 Congtrujr siete acue,ductos nuevos en los corregimientos pertenecientes al
municipio de Montelibano Cérdoba.

1493466152334 Realizar estudios y diseﬁog para la constr’uccic')n c}e 6 acueductos en las
cabeceras urbanas del municipio de Montelibano Cérdoba

1423466152201 | Implementar un sistema de manejo de las fuentes hidricas
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Pilar: Reactivacion econémica y produccion agropecuaria

1423466151699

Capacitar en formulacion y gestion de proyectos a cuarenta (40) lideres de
la etnia Embera Katio del resguardo Cafaveral del Alto San Jorge ubicadas
en el municipio de Montelibano, con el fin de adquirir competencias para la
formulacion y gestion de sus proyectos

1423466153525

Establecer catorce (14) hectareas de cacao bajo sistema agroforestal en la
comunidad Embera Katio del Resguardo Cafiaveral del Alto San Jorge,
ubicadas en el municipio de Montelibano, con el objeto diversificar la
produccion y mejorar los ingresos economicos

1423466153510

Fomentar y apoyar el establecimiento, transformacion y comercializacién de
los productos de las lineas productivas promisorias como coco, cacao, pifia,
arboles ancestrales y maderables, produccién pecuaria en las 16
comunidades Zenu del resguardo Alto San Jorge, en el municipio de
Montelibano, que permita la reactivacion econdmica, incluyendo
capacitacion y asistencia Técnica especifica

1423466149634

Recuperar las semillas nativas propias, forestales, alimenticias y
medicinales, con el objeto de garantizar su preservacion en el Resguardo
Quebrada Cafaveral y Resguardo Zenu del Alto San Jorge y en los territorios
ocupados por los campesinos en el municipio de Montelibano

Pilar: Si

stema para la garantia progresiva del derecho a la alimentacion

1423466149928

Formular e implementar proyectos para la produccion, transformacion y
conservacién de alimentos para las familias de la poblacién mayoritaria y
comunidades con enfoque étnico (afro descendientes, Embera Katio - Zenu)
para los nucleos veredales del municipio de Montelibano - Cérdoba

Fuente: Elaboracién propia - ART

Tabla 71 Iniciativas Detonantes y Dinamizadoras De Puerto Libertador

Cddigo de la
iniciativa

Titulo de la iniciativa

Pilar: Ordenamiento social de la propiedad rural y uso del suelo

Sanear el resguardo Quebrada Cafaveral Embera Katio de Puerto

1423580163192 | Libertador -Cérdoba y clarificar sus linderos en el marco del proceso de
restitucion de tierras

1493580160966 Formalizar la pequefia y mediana propiedad rural en el municipio de Puerto
Libertador- Cérdoba

1493580163166 Ampliar territorios titulados al resguardo Quebrada Cafiaveral Embera Katio,
en el municipio Puerto Libertador -Cérdoba
Comprometer a las autoridades ambientales CAR-CVS, PNNP, MADS y
CORANTIOQUIA, para que hagan la ordenacion de la cuenca alta del Rio

1423580163049 | San Jorge a través de la constitucion del POMCA empezando por el
municipio de San José de Uré, Puerto Libertador, y Montelibano (Cérdoba)
e ltuango (Antioquia)
Formular un plan de ordenamiento y uso del suelo para el resguardo Zenu

1423580163700 Alto San Jorge, en el municipio de Puerto Libertador -Cérdoba

1423580163694 Ampliar territorios del Resguardo Zenu Alto San Jorge de Puerto Libertador
-Cérdoba
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Acceder al Fondo Nacional de Tierras para campesinos(as) que no tienen

1423580160994 tierra o es insuficiente en el municipio de Puerto Libertador- Cérdoba
Pilar: Infraestructura y adecuacion de tierras
Desarrollar un proyecto de energias limpias y conectividad en
1423580162957 establecimientos educativos rurales de Puerto Libertador
1423580162964 Doﬂtamon de plantas §olares para instituciones educativas y Resguardo
cafaveral Embera Katio
1493580163054 Mejoramlento y mantenimiento de las vias sin servidumbre de paso
legalizado
1423580163678 | Construccion de Puentes sobre quebradas

Pilar: Educacion rural y primera infancia rural

1423580161422 | Articular la media técnica en las 8 L.E rurales de Puerto Libertador

Pilar: Vivienda rural, agua potable y saneamiento basico rural

Construir un relleno sanitario de impacto regional, que reciba las basuras de

1423580159822 los 13 nucleos veredales del municipio de Puerto Libertador
Implementar un programa de construccion de vivienda rural en los 13 nucleos
1423580160299 | veredales del municipio de Puerto Libertador. NUmero de construcciones por

definir. Que priorice a la muijer rural cabeza de hogar

Pilar: Reactivacion econémica y produccion agropecuaria

1423580160277

Dotar de insumos, herramientas y equipos para la produccion,
transformacion y conservacion de alimentos horticolas y pecuarios, para
garantizar el acceso y disponibilidad de alimentos a las familias poblacion
mayoritaria y con enfoque étnico (Afrodescendientes - Embera Katios -
Zenues) de Puerto Libertador - Cérdoba

1423580160959

Promover la siembra de cacao, caucho, cafa flecha, Sacha Inchi y frutales,
para beneficiar a las familias campesinas y comunidades étnicas del
municipio de Puerto Libertador, con el objeto de aumentar la diversificacion
de la produccién y dinamizar la economia, ademas de preservar las practicas
ancestrales y culturales propias para las comunidades étnicas

1423580163094

Recuperar las semillas nativas propias, forestales, alimenticias, medicinales,
entre otros, con el objeto de garantizar su preservacion en el resguardo
Quebrada Cafiaveral y resguardo Zenu del Alto San Jorge, y en los territorios
ocupados por los campesinos en el municipio de Puerto Libertador

1423580163025

Capacitar, crear y fortalecer las organizaciones de jovenes y mujeres rurales,
con el objeto de trabajar en proyectos de conservacion ambiental,
reforestacion, cuidado de fuentes hidricas y manejo adecuado de residuos
solidos en el municipio de Puerto Libertador

1423580160308

Establecer 95 hectareas de cafia, capacitar en sistemas de produccién y
transformacion e instalar trapiches en las 10 comunidades Embera Katio
Quebrada Cafaveral y en las 25 comunidades Zenu Alto San Jorge, del
municipio de Puerto Libertador para mejorar la comercializacion y garantizar
el desarrollo sostenible de las comunidades

1423580163073

Garantizar programas de asistencia técnica y capacitacion, especificos (por
actividad productiva) y permanentes, con el objeto de aumentar la
productividad y mejorar la calidad del producto, de acuerdo con las normas
especificas de los mercados nacional e internacional, dirigidos a todos los
productores agropecuarios, incluyendo a las comunidades étnicas del
municipio de Puerto Libertador
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1423580162974

Construir y adecuar sitio para el funcionamiento del banco de semillas de
Puerto Libertador-Cérdoba, en donde se garantice el suministro permanente
de semillas nativas de pan coger, hortalizas y medicinales, para beneficio de
las comunidades rurales, con enfoque étnico (Embera Katio, Zenues, Afro
descendientes y campesinos)

1423580163677

Implementar proyectos de restauracidn con especies forestales nativas,
reconversion de sistemas productivos amigables con el medio ambiente y
pago por servicios ambientales en el Parque Nacional Natural Paramillo, con
el objeto de garantizar la conservacion del area protegida e ingresos para las
comunidades que viven al interior de la misma

1423580163205

Fortalecer las organizaciones de productores existentes y en proceso de
conformacién en el municipio de Puerto Libertador, en procesos operativos,
administrativos, financieros, comerciales, con el propdsito de implementar
alianzas estratégicas y comerciales

1423580163149

Establecer proyectos de especies menores tales como Carneros, Cerdos,
Pisciculturas y aves de corral para beneficiar a las 25 comunidades indigenas
Zenu del Alto San Jorge, a las 10 comunidades Embera Katio Quebrada
Canaveral y a la poblacion campesina del municipio de Puerto Libertador

Pilar: Si

stema para la garantia progresiva del derecho a la alimentacion

1423580159890

Capacitar a las familias rurales de la poblacién mayoritaria y con enfoque
étnico (Afro descendientes - Embera Katios - Zenues) de Puerto Libertador
—Cérdoba en produccion, transformacion, conservacion y comercializacion
de alimentos (excedentes) agropecuarios, con el fin de garantizar el acceso
y adecuacion de alimentos

Pilar: Reconciliacion, convivencia y construccion de paz

1423580163223

\ Fortalecer la guardia indigena del resguardo Embera Katio

Fuente: Elaboracion propia — ART

Tabla 72 Iniciativas Detonantes y Dinamizadoras de San José de Uré

Codigo de la
iniciativa

Titulo de la iniciativa

Pilar: Ordenamiento social de la propiedad rural y uso del suelo

1423682164207

Gestionar una mesa de concertacion con Parque Nacional Natural Paramillo,
Agencia Nacional de Tierras, Agencia de Renovacion del Territorio y la
Superintendencia de Notariado y Registro para tratar el tema de tenencia y
ocupacion de tierras de los campesinos dentro del Parque Nacional en el
municipio de San José de Uré

1423682164219

Reconocer y legalizar los territorios ancestrales de las comunidades
afrocolombianas e indigenas (Embera y Zenu) en el municipio de San José
de Uré — Cdrdoba

Pilar: Infraestructura y adecuacion de tierras

1423682164452

Suministrar energias alternativas para los Embera-Katio de la parcialidad
Dochama en los territorios indigenas de San Antonio Indigena, el
Bosque(tablao) y Batatado en el municipio de San José de Uré

1423682164568

Construir Puentes Peatonales para servicio de la comunidad indigena
Embera Katio
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1423682166887

Mejorar las vias terciarias de los nucleos veredales del Municipio de San
José de Uré

1423682163752

Pavimentar Via San José de Uré al municipio de Taraza

1423682163647

Construir Placas huellas en las vias terciarias de todas las veredas de los
nucleos veredales del Municipio de San José de Uré.

1423682164552

Construir Puentes Vehiculares para los nlcleos veredales del municipio de
San José de Uré

1423682166997

Mejorar el servicio de energia eléctrica, mediante la instalacion de una nueva
subestacion eléctrica y el mejoramiento de redes eléctricas de alta, media y
baja tension en las veredas de los 8 nucleos veredales del Municipio de San
José de Uré

1423682167169

Adecuar tierras mediante construccion de sistema de riegos artesanales
comunitarios y drenajes si se requiere en las comunidades de los 8 nucleos
veredales del municipio de San José de Uré

1423682163712

Construir un Puente vehicular para comunicar a San José de Uré con el
Corregimiento de Versalles

1423682166440

Construir puente vehicular sobre la quebrada de San Antonio en la via
Versalles San Pedrito en el municipio de San José de Uré (Cérdoba)

Pilar: Salud rural

1423682164227

Fortalecer los conocimientos ancestrales de la medicina tradicional en las
comunidades étnicas de la zona rural del municipio de San José de Uré en
el Departamento de Cérdoba

Pilar: Educacion rural y primera infancia rural

1423682164299

Gestionar nombramiento de planta docente y profesional de apoyo con
enfoque étnico por el Sistema General de Participacion -SGP en San José
de Uré, departamento de Cordoba

Pilar: Vivienda rural, agua potable y saneamiento basico rural

1423682163645

Gestionar ante Entidades la implementacion para la regulacion y proteccion
del medio ambiente

1423682162987

Construir 4 acueductos veredales en la Zona rural del municipio de San José
de Uré

Pilar: Reactivacion econémica y produccion agropecuaria

Reforestar 2000 hectéreas con fines comerciales en el municipio de San

1423682164273 . .
José de Uré
1493682164257 Dlselnar e |mplementar un.a.elstrategla de recuperacion y conservacion de
semillas nativas en el municipio de San José de Uré
Crear asociaciones de mujeres para que a través de las confecciones y
1423682164387 | manufacturas que generen desarrollo socioeconémico para sus familias en
el municipio de san José de Uré
1423682164277 Implementar proyegtqg de restaurac[on y pagos por servicios ambientales
ubicadas en el municipio de San José de Uré
Fortalecer el proceso de produccién de caucho natural, mediante la siembra,
1423682163637 | asistencia técnica, transformacion y comercializacion, en el municipio de San
José de Uré - Cérdoba
Fortalecer a través de un acompafiamiento técnico financiero a las
1423682164268 | comunidades Embera Katio del resguardo Dochama en el establecimiento
de cultivos propios que les permita la elaboracion de artesanias
Construir un Centro de Desarrollo Agroindustrial, que involucre Ila
1423682163191 g . » - .,
construccion de centros de acopio en sitios estratégicos, para la recepcion,
169
(g,%j legalidad
: es de todos




conservacion, transformacion y comercializacion de la materia prima de las
lineas productivas promisorias en el municipio de San José de Uré

Pilar: Si

stema para la garantia progresiva del derecho a la alimentacion

1423682164305

Implementar proyectos de huertas caseras y patios productivos de especies
menores pecuarias, con enfoque agro ecolégico y étnico (afro
descendientes, Embera Katio- Zenu) en las comunidades rurales del
municipio de San José de Uré (Cérdoba), teniendo en cuenta la vocacion
productiva y usos y costumbres propias, con el fin de incentivar la
produccién, manejo y consumo de alimentos en las familias

Pilar: Reconciliacion, convivencia y construccion de paz

1423682164271

Programas de proteccion a lideres y lideresas de derechos humanos

1423682164294

Programa de recuperacion memoria historica de victimas

Fuente: Elaboracion propia — ART

Tabla 73 Iniciativas Detonantes y Dinamizadoras de Tierralta

Cadigo de la
iniciativa

Titulo de la iniciativa

Pilar: Ordenamiento social de la propiedad rural y uso del suelo

1423807178617

Gestionar ante la ANT, la focalizacion del programa “formalizar para sustituir”
en las veredas y corregimientos que tienen incidencia de cultivos de uso
ilicito, con el objetivo de generar arraigo, acceso a la tierra y contribuir con la
lucha contra los cultivos de uso ilicito en el municipio de Tierralta-Cordoba

1423807176482

Gestionar ante el MADS la sustraccion de 6 kilémetros de via Proco a Crucito
que permita la conectividad vial de mas de 50 veredas y el Resguardo
Indigena con la cabecera municipal de Tierralta

1423807174722

Formalizar masivamente la propiedad rural, garantizando el acceso a la
propiedad y mejorar la calidad de vida de los campesinos(as) en el municipio
de Tierralta - Cérdoba

1423807176420

Articular mesa de trabajo con PNN Paramillo, con el fin de ordenar el territorio
y establecer medidas transitorias con los ocupantes del parque en los
sectores de Sinu, Manso y Saiza, en Tierralta. Con la presencia de la Alcaldia
Municipal del municipio de Tierralta y en el marco de veeduria del PDET para
discutir entre otros los proyectos alternativos sobre los cuales halla acuerdo

1423807174487

Gestionar ante la ANT la priorizacién del municipio de Tierralta con catastro
multipropésito y ejecutar el barrido predial iniciando con el &rea protegida y
la zona rural del municipio de Tierralta — Cérdoba

1423807175093

Gestionar el acceso a tierras para los habitantes rurales sin tierras o0 con
tierra insuficiente con base en una caracterizacion que permita establecer la
demanda de tierras en el municipio de Tierralta — Cordoba

Pilar: Infraestructura y adecuacion de tierras

1423807176131

Suministro e instalacion de un sistema de Energia Alternativa con su
respectiva capacitacion en el municipio de Tierralta — Cordoba

1423807176299

Ejecutar un proyecto de energia alternativa con paneles solares para 13
comunidades indigenas que habitan en el Resguardo Indigena Embera Katio
del Alto Sint en el municipio de Tierralta-Cérdoba

1423807174864

Ampliacién y mejoramiento de cobertura de redes eléctricas o energias

alternativas y capacitacion en el municipio de Tierralta — Cdrdoba.

Pilar: Salud rural
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Construir infraestructuras nuevas de puestos de salud ubicados en Bocas de
Conejo, Gallo, Santa Fe de Ralito, Severinera, Kilémetro 40, El Rosario, San

1423807173204 Felipe de Cadillo, Bocas de Crucito, Manantiales y Zaiza en el municipio de

Tierralta en el Departamento de Cérdoba

Pilar: Educacion rural y primera infancia rural

Revisar, ajustar e implementar el plan de educacion ambiental municipal
1493807176363 CIDEA en temas de ordeqam|ent9 del territorio a 15 lideres y I|dere§§s en

los 18 nucleos y presencia efectiva de las entidades, en el municipio de

Tierralta- Cérdoba

Implementar escuela artes y oficios para jovenes en el Resguardo Embera
1423807176359 Katio del Alto Sin del municipio de Tierralta Cordoba

Pilar: Vivienda rural, agua potable y saneamiento basico rural

1423807173299

Implementar un sistema de captacién de agua por gravedad en la vereda
Santa Cruz del Manso en el municipio de Tierralta Cérdoba

1423807176711

Restaurar y rehabilitacion ecolégica de las fuentes hidricas en el municipio
de Tierralta cordoba

1423807174212

Construir 35 acueducto comunitario para cada comunidad del resguardo
indigena Embera Katio del Alto Sint en el municipio de Tierralta - Cordoba

1423807173230

Construir un acueducto regional que beneficie a la region del Alto Sinu
(Tierralta-Valencia), en el departamento de Cérdoba

Pilar: Reactivacion econémica y produccion agropecuaria

1423807176717

Implementar proyectos de restauracion con especies forestales nativas en
cuencas priorizadas y rehabilitacion de zonas en las que se desarrollan
proyectos agropecuarios. Con el objetivo de garantizar la conservacion del
PNN Paramillo e ingresos a las familias campesinas que viven al interior del
parque

1423807177643

Fomentar el establecimiento y el sostenimiento del cultivo de cacao en el
municipio de Tierralta, con el objeto de mejorar los ingresos econémicos, el
medio ambiente y la calidad de vida de las familias

1423807177725

Crear un banco de semillas nativas con el objeto de contribuir con la
preservacion de las especies nativas propias la sostenibilidad ambiental en
el municipio de Tierralta

1423807175528

Implementar  proyectos de graduacion del Programa Familias

Guardabosques para la Prosperidad en el municipio de Tierralta

1423807175125

Formular e implementar proyectos de eco y etnoturismo, con el objeto de
generar ingresos, conservar y promocionar la cultura Afrodescenciente y
campesina, en el municipio de Tierralta

1423807176404

Fortalecer la actividad apicola en el municipio de Tierralta a través del
montaje de 6.000 nuevas colmenas con el objeto de aumentar la produccion
aprovechando las bondades ambientales que ofrece el municipio

1423807174613

Crear y fortalecer las organizaciones empresariales agropecuarias y no
agropecuarias, para beneficiar la poblacion campesina, indigena y
Afrodescenciente, con enfoque de género en el municipio de Tierralta con el
propdsito de mejorar el encadenamiento productivo

1423807176031

Establecer la produccion y comercializacion de la piscicultura en el
Resguardo Embera Katio del Alto Sinti y la comunidad indigena Zent con el
objeto de mejorar la produccidn piscicola, la nutricién de las familias, y los
ingresos econémicos por la venta de carne de pescado

Pilar: Sistema para la garantia progresiva del derecho a la alimentacion
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1423807176236

Construir un centro de recuperacion nutricional que permita minimizar los
altos indices de desnutricién en las comunidades Embera Katio, Zenu, Afro
y campesinos del municipio de Tierralta en el Departamento de Cordoba

1423807173257

Fomentar la creacién, promocién y fortalecimiento de los mercados locales
campesinos con el apoyo técnico y logistico de la administracion del
municipio de Tierralta (Cérdoba) y con participacion de la poblacion
mayoritaria y étnica (afro descendiente, Embera Katio, Zenu), facilitando el
acceso y disponibilidad de alimentos basicos para consumo familiar

Fuente: Elaboracion propia — ART

Tabla 74 Iniciativas Detonantes y Dinamizadoras de Valencia

Cadigo de la
iniciativa

Titulo de la iniciativa

Pilar: Infraestructura y adecuacion de tierras

1423855142181

Mejoramiento de la via Monteria- Valencia a Uraba Antioquefio

1423855142188

Mejoramiento de la via que comunica el municipio de Valencia- Ralito-
Planeta Rica

1423855139393

Adecuacion y mantenimiento de las vias, construccion de placas huellas y
obras de arte en los siguientes nucleos veredales Villanueva, Jaraguay, San
Rafael, El Faro y Rio Nuevo

1423855142170

Mejoramiento de la capa rodura, construccion de placa huella y boxcoulvert

1423855140991

Construccion de Boxcoulvert en los nucleos Reposo, Guadual, Santa clara,
Rio Nuevo,Mata de maiz, San Rafael y Santo Domingo

1423855142206

Estudios socio economicos de la tarifa del servicio de energia en el Municipio
de Valencia

1423855139203

Suministro de sistema de energia alternativa para la comunidad Embera
Katio

1423855139348

Adecuacion y mejoramiento de las vias de acceso de todos los nucleos
Veredales con material seleccionado y obras de arte

Pilar: Salud rural

1423855139646 \ Construccion y dotacion de puestos de salud

Pilar: Vivienda rural, agua potable y saneamiento basico rural

1423855139250

Proteccién de las riveras sobre el Rio Sinu a través de parques lineales
desde el municipio de Valencia hasta el municipio de Tierralta

1423855140871

Construccion de 2.602 viviendas nuevas en sitio propio para las familias que
habitan en los nucleos veredales del municipio de Valencia Cordoba

Pilar: Reactivacion econémica y produccion agropecuaria

Establecer encadenamientos productivos para la produccién, transformacién

1423855142209 | y la comercializacién de los productos agropecuarios en el municipio de
Valencia
Crear un fondo Rotatorio Agropecuario administrado por las organizaciones
de economia solidaria del municipio de Valencia, con el propdsito de

1423855142227 | fortalecer los sistemas productivos incluyendo los cultivos tradicionales como
maiz, frutas exdticas, yuca, arroz, frijol, ahuyama, hortalizas y especies
menores entre otras
ldentificar y promover emprendimientos de turismo de naturaleza, con el

1423855142141 - - ) .
objetivo de establecer un corredor turistico, como alternativa de generacion
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de empleo para la mujer rural y el aprovechamiento de los recursos naturales
en el municipio de Valencia

1423855139324

Fomentar y apoyar el establecimiento, transformacion y comercializacion de
los productos de las lineas productivas promisorias incluyendo capacitacion
y asistencia técnica especifica para los productores asociados en el
municipio de Valencia

1423855141059

Fortalecer la actividad piscicola en el municipio de Valencia, con el objeto de
mejorar las condiciones de produccion, comercializacion de la carne de
pescado v la generacion de empleo

1423855139293

Brindar capacitacion y asistencia técnica permanente a los productores
agropecuarios y forestales asociados del municipio de Valencia

1423855139360

Promover la reconversion ganadera a través de la implementacion de
sistemas silvopastoriles y el mejoramiento genético del hato ganadero en el
municipio de Valencia

1423855141106

Crear y fortalecer organizaciones de economia solidaria que integren a los
productores del municipio de Valencia, con el objeto de acceder a bienes y
servicios para mejorar la produccién, transformacién y comercializacion

1423855140558

Construir y poner en funcionamiento un centro de Desarrollo Agroindustrial
para la transformacion de materia prima de Cacao, Sacha Inchi, Platano,
Papaya, frutas exéticas, subproductos forestales y caucho entre otras, y
productos pecuarios

1423855142233

Impulsar la implementacion de Buenas Practicas Agricolas - BPA 'y Buenas
Practicas Ganaderas - BPG para el uso y manejo de agroquimicos y equipos
de proteccion dirigido a los productores del sector agropecuario del municipio
de Valencia

Pilar: Si

stema para la garantia progresiva del derecho a la alimentacion

1423855139251

Implementar, financiar y sostener las granjas campesinas lideradas por
mujeres rurales, incentivando la produccion y consumo de alimentos
organicos, en los nucleos veredales del municipio de Valencia - Cérdoba

1423855139356

Establecer Programas contra el hambre y la desnutricion con cobertura
nacional para las comunidades de los nucleos veredales del municipio de
Valencia - Cérdoba, con el fin de garantizar progresivamente el derecho a la
alimentacion

Pilar: Reconciliacion, convivencia y construccion de paz

1423855139333

Reparacion integral de victimas

1423855140554

Retorno y reubicacion de treinta familias Embera Katio

1423855139252

Construccion y dotacion de casas comunales

Fuente: Elaboracion propia — ART

Tabla 75 Iniciativas Detonantes y Dinamizadoras Subregionales

Cc_Jd_lg_o Qe £ Titulo de la iniciativa
iniciativa
Pilar: Infraestructura y adecuacion de tierras

Disefar y construir la via transversal que conecte el interior del pais con el

1493466227779 Bajo pauqa Ant~|oqueno y los municipios Fiel sur de qudoba y la zona de
Uraba Antioquefio, con mercados internacionales a traves de los puertos de
Uraba

1493466227851 Mejorar el anillo vial del San Jorge que comunica los municipios de San José
de Uré, Montelibano y Puerto Libertador en el departamento de Cordoba,
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para mejorar la conectividad de las cabeceras municipales de los municipios
con las zonas rurales que permita la dinamizacion econdmica y social de la
region

1423466227879

Mejorar la conexion vial entre los municipios de Tierralta y Montelibano que
permitan la integracion econdmica y social entre las zonas del alto Sinu y
San Jorge del departamento de Cordoba

Pilar: Salud rural

1423466227778

Fortalecer los programas de salud publica con énfasis en la prevencion,
diagndstico, tratamiento, seguimiento y control de enfermedades tropicales
en el Departamento de Cdrdoba, con procesos que garanticen la seguridad
de los pacientes, asi como la calidad, oportunidad y continuidad de la
atencion

Pilar: Educacion rural y primera infancia rural

1423466227747

Consolidar el disefio y desarrollar el Proyecto Educativo Comunitario de los
pueblos indigenas Embera Katio y Zenu, la catedra de afrocolombianidad y
la modalidad propia/etnoeducativa de atencién integral a la primera infancia
para todas las comunidades étnicas del Sur de Cordoba

1423580227801

Crear un fondo para el acceso a la educacion superior para jovenes rurales
con enfoque diferencial étnico en los municipios PDET

1423466227696

Realizar estudios que permitan identificar la demanda y oferta de estudios
técnicos y tecnoldgicos en la region del Alto Sind, para determinar la
pertinencia de expandir la oferta del SENA o construir un centro de
capacitacion

1423466227866

Realizar estudios que permitan definir la apertura e implementacién de una
sede universitaria publica en el Alto San Jorge y una en el Alto Sind con
enfoque intercultural

1423466228023

Mejorar y acelerar los procesos y procedimientos para el nombramiento de
personal docente, administrativo y de apoyo, incluyendo al personal étnico,
para los municipios PDET del Sur de Cérdoba

Pi

lar: Vivienda rural, agua potable y saneamiento basico rural

1423466227863

Disefiar y ejecutar un programa con visidn subregional de residuos sélidos
para las zonas rurales de los municipios de la subregidn del sur de Cérdoba
que les permita mejorar el manejo de basuras desde el predio, con enfoque
diferencial y respetando las determinantes ambientales

Pilar: Reactivacion econémica y produccion agropecuaria

1423466227888

Construir, dotar y poner en funcionamiento dos centros de Desarrollo Agro
industrial Modulares en la Subregion del Alto Sint y en el Alto San Jorge, con
el fin de generar valor agregado a los productos agropecuarios de
campesinos y grupos étnicos

1423807228028

Crear e implementar dos programas de fomento del emprendimiento y del
ingreso uno para muijer rural y otro para jévenes rurales del sur de Cérdoba,
con el objeto de brindar a las y los jévenes rurales, campesinos, indigenas y
afros oportunidades de realizacion de sus derechos econémicos, sociales y
culturales

1423580227680

Estructurar y poner en marcha un modelo de produccion econdmica con el
objeto de asegurar la comercializacién sostenida en el mercado local,
regional, nacional e internacional de los productos y servicios de artesanias,
etnoturismo, ecoturismo, agroturismo y confecciones de los grupos étnicos
en la subregion del Sur de Cordoba
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Pilar: Sistema para la garantia progresiva del derecho a la alimentacion
Fomentar la creacién, promocién y fortalecimiento de los mercados locales
campesinos y étnicos (Afro descendientes, Embera Katio, Zenu) en los
municipios de Montelibano, Tierralta, Valencia, Puerto Libertador y San José
de Uré (Cérdoba)
Pilar: Reconciliacion, convivencia y construccion de paz
Gestionar con la Unidad para las Victimas, la Gobernacion y las Alcaldias
una ruta de atencién efectiva para la implementacién de los planes de retorno
1423466228010 | y reubicacion de las comunidades desplazadas, con la articulacion de las
medidas de los planes de reparacion colectiva en el caso que aplique, y en
general, con los planes de atencion territorial a victimas
Implementar una estrategia de fortalecimiento integral para la plataforma
departamental juvenil, que fomente la participacion politica y social de los
1423466227850 | jovenes rurales, a través de procesos de formacién y difusion de practicas
artisticas, deportivas, culturales, comunicativa y ambientales en los 5
municipios del Sur de Cordoba

Fuente: Elaboracion propia — ART

1423466227734

Analisis de los resultados de iniciativas detonantes y dinamizadoras antes y después del ajuste
de votacién

Las iniciativas estratégicas de la subregion de Sur de Cérdoba, presentaron cambios en su
composicion por pilar, luego del proceso de validacion y construccidn participativa del componente

de Multicriterio, como se observa en la Tabla 76.

Tabla 76 Distribucion de Iniciativas Estratégicas por Pilar Subregion de Sur de Cérdoba

Listado inicial Listado ajustado
Pilar No. No.
inic(i)at(ij:as i inic(i)at(ij:as &
1. Ordenamiento social de la propiedad rural y uso del suelo 18 16% 19 13%
2. Infraestructura y adecuacion de tierras 15 13% 33 23%
3. Salud rural 1 1% 5 3%
4. Educacion rural y primera infancia rural 18 16% 16 11%
5. Vivienda rural, agua potable y saneamiento basico rural 11 9% 15 10%
6. Reactivacion econdmica y produccion agropecuaria 35 30% 42 29%
Zii ris:](tag?éﬁara la garantia progresiva del derecho a la 9 29 8 59,
8. Reconciliacién, convivencia y construccion de paz 16 14% 8 5%
Total 116 100% | 146 100%

Fuente: Elaboracion propia - ART

Después de abordar el escenario de validacion y votacién, el pilar de Reactivacion econdémica y
produccion agropecuaria es el mas representativo ya que presenta 42 iniciativas estratégicas,
entre detonantes y dinamizadoras, concentrando un 29% del total. Este pilar inicialmente, en el
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escenario con pesos igualitarios en las dimensiones del modelo, ocupaba igualmente el primer

puesto, con el 30% de las iniciativas.

De igual manera, le sigue el pilar de Infraestructura y adecuacion de tierras con 33 iniciativas
estratégicas, concentrando un 23%. Este pilar inicialmente ocupaba el quinto puesto con un 13%,
es decir subi6 10 puntos porcentuales en cuanto a su relevancia de iniciativas estratégicas. Luego
estd el pilar de Ordenamiento social de la propiedad rural y uso del suelo con 19 iniciativas
estratégicas, concentrando un 13%. Este pilar inicialmente ocupaba el segundo lugar con un 16%,

es decir bajé un poco en cuanto a su importancia estratégica relativa.

En cuarto lugar, quedd el pilar de Educacion rural y primera infancia rural con 16 iniciativas,
concentrado un 11% de las estratégicas. Este pilar, en el primer escenario de pesos igualitarios,
ocupaba el tercer lugar, con un 16%. En quinto lugar, le sigue el pilar de Vivienda rural, agua
potable y saneamiento basico rural con 15 iniciativas, concentrando un 10%. Este pilar en el primer
escenario de pesos igualitarios ocupaba igualmente el quinto puesto con el 9% de las iniciativas,

es decir mantuvo su ubicacion estratégica.

Con una menor participacion, esta en sexto lugar el pilar de Sistema para la garantia progresiva
del derecho a la alimentacidn con 8 iniciativas, concentrando un 5% de las estratégicas. Este pilar
en el primer escenario ocupaba el septimo lugar, es decir subié una posicion en su relevancia
estratégica. Le sigue en la séptima posicion el pilar de Reconciliacion, convivencia y construccion
de paz con 8 iniciativas estratégicas, concentrando el 5%. Este pilar en el primer escenario

ocupaba el cuarto lugar, lo cual implica que bajo tres posiciones en su importancia estratégica.

Finalmente, en la ultima posicion esta el pilar de Salud rural con 5 iniciativas, es decir con un 3%
de las estratégicas. Este pilar en el primer escenario igualmente ocupaba la ultima posicion; sin
embargo, con la validacion se incrementd ligeramente el numero de iniciativas incluidas en el

conjunto de las méas estratégicas para la subregion.

En la Tabla 77 se resume el nimero de iniciativas del listado inicial que se mantuvieron luego del
proceso de validacion territorial, asi como el numero de iniciativas que se incluyeron o excluyeron

en este proceso.

176

La paz con

legalidad
es de todos




Tabla 77 Recomposicion de listado de Iniciativas Detonantes y Dinamizadoras Subregién de Sur

de Cérdoba
Nivel Iniciales | Validadas | Salieron | Entraron | Finales
Municipal 100 71 29 59 130
Subregional 16 14 2 2 16
Total 116 85 31 61 146

Fuente: Elaboracion propia — ART
4.4 Conclusiones componente Modelo Multicriterio

Uno de los elementos mas importantes dentro del proceso de construccion del Modelo Multicriterio
es la Validacién Participativa dentro del componente. Este proceso realizado con los principales
actores territoriales de la subregion de Sur de Cordoba, fue un ejercicio acertado en tanto que
permite guardar consistencia y coherencia con los resultados de los componentes anteriores de
Escenarios Meta y Potencialidades. Esto se observa con la identificacion de las iniciativas
estratégicas (detonantes y dinamizadoras) que van a marcar el rumbo del desarrollo y

estabilizacion de la subregion.

Lo anterior se refleja al tomar los indicadores que requieren mayores esfuerzos en Escenarios
Meta y analizar el ordenamiento de iniciativas estratégicas por pilar y estrategia, con el proposito
de que al momento de implementar estas iniciativas se reduzcan las brechas en el desarrollo y se
alcance la estabilizacion y el escenario ideal propuesto a 15 afios. En ese sentido, los indicadores
trazadores que requieren mayores esfuerzos para la subregién de Sur de Cérdoba son: tasa de
fecundidad adolescente 15-19 afios, porcentaje de recursos propios del municipio, Porcentaje de
hogares con acceso a internet, porcentaje de sedes en nivel de desempefio satisfactorio o
avanzado pruebas Saber 5y 9 en matematicas, incidencia de Pobreza Monetaria, cobertura de
acueducto y alcantarillado, cobertura neta media y secundaria, cobertura de la red celular mévil e

IPM — empleo informal.

Para hacerle frente a estas problematicas, quedaron clasificadas iniciativas estratégicas que son
claves para atender estas necesidades. Esto se ve en las iniciativas estratégicas de los pilares
que agrupan mayores iniciativas, tales como: i) el pilar de Reactivacion econémica, presentando
iniciativas estratégicas en materia de proyectos productivos integrales y extensién agropecuaria,
ii) el pilar de Infraestructura y adecuacion de tierras, concentrando iniciativas estratégicas en
infraestructura vial y provisién de energia, v iii) el pilar de Ordenamiento social de la propiedad,

presentando iniciativas estratégicas en materia de administracion, uso del suelo y gestion catastral.
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Asi mismo, se encuentra el pilar de Educacion, donde se presenta el mayor numero de iniciativas
estratégicas en materia de cobertura, calidad y pertinencia de educacion rural para preescolar,

basica y media.

Otro elemento importante a resaltar es la articulacion presentada con los resultados del
componente de Potencialidades, antes y después de la validacion de este componente, puesto
que estos insumos se utilizaron para proporcionar mayores pesos a iniciativas que apuntaban a
cubrir esas debilidades geograficas mas importantes identificadas a partir del ejercicio de
cartografia participativa. Elementos como identificacion de areas criticas en provision de servicios
publicos (acueducto y energia) y servicios sociales como salud y educacion fueron tenidas en
cuenta para puntuar iniciativas que por definicion abordan temas de construccion y/o mejoramiento

de estos equipamientos.

Finalmente, entre los resultados se destaca que, en general la estrategia con mayor numero de
iniciativas identificadas en el grupo de detonantes y dinamizadoras para la subregién de Sur de
Cordoba es la de infraestructura vial, seguida por la estrategia de proyectos productivos integrales.
Estos elementos son clave ya que la infraestructura vial permite la conexién de la Subregion del
Sur de Cérdoba en su interior y con el resto del pais, lo que a su vez facilita el acceso a los
mercados, la comercializacion de sus productos y la mayor posibilidad de cobertura de la demanda
por diferentes servicios sociales. Por otra parte, los proyectos productivos integrales son
indispensables para darle fuerza y dinamismo a la produccién agroindustrial de la subregion, lo
que a su vez repercutira en mayores niveles de ingresos y reduccion de pobreza, y en la mejora

de las condiciones de vida de la poblacién de la poblacion rural de Sur de Cérdoba.
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CAPITULO §
TRAYECTORIAS DE IMPLEMENTACION

5.1 Introduccion

El componente de Trayectorias de Implementacion de la Hoja de Ruta se involucra de manera
directa con las acciones que realizan los diferentes actores en el marco de la implementacion de
los PDET. Este componente se establece como un proceso de organizacion y articulacion de
informacién asociada a la implementacion de cada una de las iniciativas, en términos de
formulacion integral, financiamiento y contexto institucional. La organizacién de esta informacion y
su evaluacion en torno a cada una de las iniciativas PDET, suministra elementos al proceso de
toma de decisiones y permite establecer compromisos concretos con los diferentes actores

involucrados en la implementacion.

El presente capitulo tiene por objetivo realizar una descripcion del alcance y metodologia del
componente de Trayectorias de Implementacion y los resultados de este componente para la
Subregién Sur de Cérdoba. Este componente esta compuesto por las trayectorias de habilitacion
y maduracion y los instrumentos de anélisis de financiamiento. EI componente se desarrolla con
todas las iniciativas resultado del proceso participativo de la subregion Sur de Cérdoba que se
encuentran registradas en el correspondiente Plan de Accion para la Transformacion Regional.
Los resultados que se presentan en el marco de este capitulo, estan asociados a iniciativas
clasificadas segun el Modelo Multicriterio y los resultados de proyectos con corte a 2 de diciembre
de 2020. Asi mismo, la informacién de la caracterizacién para la trayectoria de habilitacién tiene

corte a 8 de septiembre de 2020.

La primera seccién del capitulo presenta una breve descripcion de las iniciativas de la Subregion
Sur de Cérdoba y algunas consideraciones acerca de la manera en que estas se han organizado
y clasificado para el proceso de implementacion. La segunda y tercera seccién presentan una
breve descripcién de la metodologia de construccion de las trayectorias de habilitacion y
maduracion y sus resultados para la Subregion Sur de Cérdoba. En la cuarta seccion, se presenta
los resultados de un costeo indicativo de las iniciativas de la subregidn y se identifican fuentes de
financiamiento para su implementacién. Finalmente, el capitulo termina con unas conclusiones

generales sobre los resultados del componente en la subregion Sur de Cordoba.
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5.2 Clasificacion, organizacion y descripcion general de iniciativas PDET

Iniciativas PDET
Como resultado del proceso de planeacién participativa desarrollado en la subregién Sur de
Cordoba, encontramos que el Plan de Accion para la Transformacion Regional — PATR tiene un

total de 1.222 iniciativas distribuidas en los 8 pilares PDET como se muestra en la Tabla 78.

Tabla 78 Numero de Iniciativas por Pilar Subregion de Sur de Cordoba

. Numero de
Pilar R
Iniciativas
1. Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y Uso del Suelo 143
2. Infraestructura y Adecuacién de Tierras 130
3. Salud Rural 136
4. Educacion Rural y Primera Infancia Rural 278
9. Vivienda Rural, Agua Potable y Saneamiento Basico Rural 112
6. Reactivacion Econdmica y Produccion Agropecuaria 150
7. Sistema para la Garantia Progresiva del Derecho a la 73
Alimentacion
8. Reconciliacion, Convivencia y Construccién de Paz 200
Total 1.222

Fuente: Elaboracion propia — ART

A partir de la anterior tabla se observa que los pilares con mayor numero de iniciativas son
Educacion Rural y Primera Infancia Rural y Reconciliacién, Convivencia y Construccién de Paz.
Sin embargo al detallar, se encuentran distribuidas las iniciativas de acuerdo con las estrategias
en las que se desagrega cada pilar, y se pueden observar temas adicionales que se destacan
dentro del total de iniciativas consignadas en el PATR de la subregion Sur de Cérdoba. En la
Tabla 79 se presentan las 12 estrategias que agrupan el mayor numero de iniciativas, sumando el

51% del total de iniciativas de la subregion.
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Tabla 79 Estrategias que agrupan un mayor nimero de Iniciativas Subregién de Sur de Cérdoba

. Numero de

SRS Iniciativas
Cobertura, Calidad y Pertinencia de Educacion Rural para Preescolar, 115
Basica y Media
Administracién, uso del suelo y gestion catastral (multiprop6sito) 83
Fprtalecimiento dg capacidades institucionales y de la sociedad civil en los 75
niveles local y regional
Infraestructura vial 74
Infraestructura comunitaria 37
Soluciones de vivienda adecuadas 37
Educacién para adultos 36
Enfoque étnico en educacién y primera infancia 36
Asistencia técnica 34
Recreacién, cultura y deporte 34
Acceso a la tierra 30
Acceso a activos e infraestructura productiva 30
Total 621

Fuente: Elaboracion propia - ART

Clasificacion y organizacion de iniciativas PDET
Las iniciativas resultado del proceso de planeacion participativa se encuentran clasificadas en
pilares, a partir de los cuales se desarroll6 la discusion y formulacidn de estas durante el proceso
de planeacion participativa. Estos pilares se desagregan en estrategias que corresponden en
general, a lineas sectoriales de politica publica, que se agrupan en categorias y productos
definidos por la ART para organizar y clasificar las iniciativas de acuerdo con el objeto o proposito

de cada una de ellas.

Adicional al proceso de clasificacion de iniciativas en estos tres niveles: Pilar, Estrategia y
Categoria/Producto, y en respuesta a la complejidad y también a la generalidad en la formulacién
de las iniciativas; se ha llevado a cabo un procedimiento de desagregacion de las iniciativas
surgidas en los PATR en iniciativas “hijas”, que permitan identificar o descomponer la iniciativa en
diferentes acciones a desarrollar. Por ejemplo, si una iniciativa busca aumentar la cobertura de
acceso al agua en las diferentes veredas de la zona rural del municipio, las iniciativas hijas

corresponderan a cada una de las veredas identificadas en la iniciativa.

De manera similar, una iniciativa puede estar desagregada en las sedes educativas del municipio,

en los centros o puestos de salud, en los tramos viales a mejorar, 0 en casos particulares como
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los asociados a proyectos productivos, puede estar desagregada en las lineas o cadenas

productivas identificadas a partir de las iniciativas o procesos de caracterizacion de estas.

Teniendo en cuenta esta desagregacion, el componente de trayectorias incorpora tanto las 1.222
que surgen del proceso participativo para la Subregién Sur de Coérdoba como las

aproximadamente 5.700 iniciativas “hijas” resultado del proceso de caracterizacion.

Tipologias de Hoja de Ruta
La metodologia de Hoja de Ruta incorpora una clasificacion adicional que busca agrupar
productos, estrategias y algunos temas transversales que es posible identificar al interior o entre
pilares. Como resultado, se definieron 42 tipologias que agrupan iniciativas similares en términos
de alcance y requerimientos. La descripcidn de las 42 tipologias y su relacion con las

categorias/productos definidos por la ART se detalla en el Anexo C1.
La Tabla 80 a continuacion muestra las 9 tipologias que agrupan el 52% de las iniciativas en la

subregion Sur de Coérdoba. El detalle del numero de iniciativas agrupadas por tipologias se

encuentra en el Anexo C2.

Tabla 80 Tipologias que agrupan un mayor nimero de Iniciativas Subregion de Sur de Cérdoba

Tipologias Nu_rr!er_o g
Iniciativas
Formacién, asistencia técnica y capacitaciones 115
Proyecto productivo 106
Acceso a programas sociales y/o subsidios 67
Salud publica 65
Calidad educativa preescolar, basica y media 65
Construccidn, mejoramiento y mantenimiento de infraestructura de vias
terrestres 61
Acceso, formalizacion y titulacién de tierras 53
Cobertura educativa preescolar, basica y media 49
Administracidn y ordenamiento del territorio 49
Total 630

Fuente: Elaboracion propia - ART
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5.3 Trayectoria de Habilitacion

La Trayectoria de Habilitacién busca definir o aclarar el alcance de cada iniciativa a través de su
caracterizacion. La Dimension de Formulacion Integral, busca determinar la informaciéon minima
que permita dar respuesta al qué, cuanto y donde de las iniciativas, asi como establecer una serie
de variables e indicadores que permitan cuantificar las necesidades planteadas en las iniciativas.
Por otra parte, en la dimensién de financiacion se recopila informacién sobre las potenciales
fuentes de financiacién de las iniciativas; y la dimensién institucional busca identificar las entidades
responsables en su proceso de implementacion y la alineacion con Planes de Desarrollo Territorial.
Segun la metodologia, las iniciativas que cumplan con los criterios establecidos en las tres
dimensiones de manera simultanea se entenderan como definidas en su alcance y con un soporte

institucional y financiero minimo inicial.

La informacién necesaria para cumplir los requisitos de la trayectoria de habilitacion se podra

completar con fuentes exdgenas o resultados de misionales internos de la Agencia.

Descripcion conceptual
La Trayectoria de Habilitacion es un proceso de organizacidn y sistematizacion de informacion que
articula diferentes acciones que desarrollan tanto la ART como los demas actores involucrados en
la implementacién de los PDET, con el fin de establecer un estado de identificacion y definicion de

la iniciativa para facilitar su proceso de implementacién y cumplimiento.

La informacion correspondiente a esta trayectoria se encuentra consignada en el médulo del
Sistema de Informacion de la ART denominado Portafolio, que almacena y presenta la informacion
correspondiente a la caracterizacion de las iniciativas. Sin embargo, y teniendo en cuenta que la
unidad de analisis es la iniciativa, a través del modulo de trayectorias de la Hoja de Ruta, es posible
consultar el estado de la informacién asociado a cada una de las iniciativas por subregioén, pilar,
estrategia y resultado de multicriterio. La Tabla 81 a continuacién, presenta las dimensiones y

criterios que evalua la Trayectoria de Habilitacion.
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Tabla 81 Criterios de Analisis Trayectoria de Habilitacién

Dimension

Criterios

Formulacion Integral cuantificar el objeto de cada iniciativa.

Qué: corresponde a una breve descripcion tipificada que da
cuenta del objeto o alcance de la iniciativa.

Cuanto: corresponde a variables/indicadores del Catalogo de
la Metodologia General Ajustada (MGA), que buscan

Dénde: corresponde a la identificacion de la ubicacién en
donde se espera desarrollar la implementacion de la iniciativa.

Financiamiento implementar algun grupo de iniciativas. NO corresponde a

Identifica referentes de recursos de financiacion que pueden
ser asociados a una iniciativa de acuerdo con su objeto. Es una
guia de las posibles fuentes que pueden ser utilizadas para su
implementacion y busca generar alertas en cuanto a la
necesidad de gestionar posibles fuentes de recursos para

recursos directamente comprometidos para la implementacion
de un proyecto o accién especifica asociada a las iniciativas.

Institucional

Identifica los posibles actores involucrados en la
implementacion de las iniciativas y la alineacidn con los Planes
de Desarrollo Territorial.

Fuente: Elaboracion propia - ART

La identificacion del alcance de cada una de las iniciativas que se evalla en la dimension de

Formulaciéon Integral permite tener claridad sobre las acciones necesarias para su cumplimiento.

La caracterizacion de las iniciativas mejora la planeacion de las acciones de implementacion y

permite monitorear los resultados de los proyectos o acciones realizadas en comparacién con lo

solicitado en cada iniciativa. A manera de ejemplo, tomemos la siguiente iniciativa:

Tabla 82 Iniciativa ejemplo Trayectoria de Habilitacion Subregién de Sur de Cérdoba

Codigo
Iniciativa

1423580161430

Titulo

Construir e implementar un plan integral de dotacion educativa rural con
enfoque diferencial étnico en Puerto Libertador.

Descripcion

Construir e implementar un plan integral de dotacion educativa rural con
enfoque diferencial étnico en Puerto Libertador con el debido proceso de
veeduria ciudadana. Este plan debe guardar coherencia con el plan de
infraestructura educativa rural y priorizar lineas de dotacion tales como:
mobiliario, herramientas TIC, material didactico y bibliografico de acuerdo
a las caracteristicas socioculturales de la comunidad, dotacion de
comedores, dotacién deportiva, cultural y recreativa de acuerdo a las
caracteristicas socioculturales de la comunidad. Esto se requiere para
todos los establecimientos educativos rurales del municipio y para los
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nuevos establecimientos educativos proyectados para los préximos 10
afos. El plan debe incluir un componente especifico para poblacién de
preescolar y un capitulo étnico transversal que recoja las necesidades de
las comunidades Embera Katio, Zenu y Afro.

Fuente: Elaboracién propia - ART

La Tabla 83 continuacion presenta la informacion asociada a esta iniciativa en la dimensién de

Formulacion Integral.

Tabla 83 Informacion asociada a dimension de Formulacion Integral Subregion de Sur de

Cordoba
Dimensién Criterios
Qué: DOTACION GENERAL PARA EL ESTABLECIMIENTO EDUCATIVO
Formulacién Cuanto:
Integral 1. Estudiantes beneficiarios de dotaciones escolares: 4.902
2. Sedes rurales dotadas: 68
Dénde: ubicacion geografica de las 68 sedes educativas.

Fuente: Elaboracion propia - ART

En este caso, el Qué nos resume el objeto concreto de la iniciativa que se complementa con las
variables o indicadores asociados al Cuanto. El Dénde, nos permite contar con la ubicacién
geogréfica de implementacion de la iniciativa, que en la medida de lo posible estara
georreferenciada. De esta manera, la Trayectoria de Habilitacion precisa unos criterios de
evaluacién a la informacion ya existente o en proceso de levantamiento, con el proposito de

establecer un grado de claridad en la definicion del objeto de la iniciativa.

La informacion asociada a estas variables es consolidada por la ART a partir de fuentes primarias
0 secundarias, a través de sus diferentes procesos misionales. Teniendo en cuenta que se debe
buscar mejorar la informacién existente de caracterizacién, la informacion asociada a esta
dimensidn se podra editar y actualizar con el proposito de buscar una mejor definicidn del alcance

las iniciativas.

Retomando la idea de las iniciativas “hijas” sefialada en la seccion anterior, estas iniciativas
corresponden a la desagregacion de lo planteado inicialmente por los diferentes actores en los
procesos participativos. En nuestro ejemplo, las iniciativas “hijas” corresponderian a las sedes
educativas asociadas a la iniciativa. De esta manera, la informacion asociada a las Trayectorias

de Habilitacién permite evaluar si los proyectos o acciones desarrolladas para implementar las
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iniciativas hijas de manera particular, van “sumando” para dar cumplimiento a la iniciativa principal

consignada en el correspondiente PATR.

La informacion asociada a cada una de las iniciativas, en las dimensiones de Financiamiento e
Institucional, permite evaluar el estado de un marco financiero e institucional que soporte la
implementacion de las iniciativas y de esta manera identificar tematicas o grupos de iniciativas que
requieran acciones de gestion para fortalecer este marco. Continuando con el ejemplo, la Tabla
84 presenta la posible informacién asociada a esta iniciativa en las dimensiones Financiamiento e

Institucional.

Tabla 84 Informacién asociada a Dimensiones Financiamiento e Institucional

PGN: no cuenta con proyecto marcado con trazador
presupuestal PDET

Obras por Impuestos: la iniciativa es susceptible ser financiada
Financiamiento con Obras por Impuestos

Territorial: 1a iniciativa se encuentra vinculada al Plan Plurianual
de Inversiones

Actores: Ministerio de Educacion Nacional, Gobernacion de
Institucional Bolivar; Alcaldia de Cantagallo

Alineacién con PDT: asociada al Plan de Desarrollo Municipal
“Servicio social con garantias” por medio del producto MGA
2201069

Fuente: Elaboracion propia - ART

Descripcion de resultados
A continuacion, se presentan los resultados agregados con corte a 8 de septiembre de 2020 de
las trayectorias de habilitacidn. Es importante recordar que la informacion correspondiente a este
componente debe ir cambiando en el tiempo conforme se mejore la caracterizacion de cada una
de las iniciativas. Considerando que los resultados corresponden a 1.222 iniciativas, producto del
proceso participativo en la Subregidn Sur de Cérdoba y aproximadamente de las 5.700 iniciativas
hijas, la informacién completa y actualizada se podra consultar en el Sistema de Informacién de la
ART. Los resultados que se presentan a continuacion hacen referencia a las 1.222 iniciativas

consignadas en el PATR.

Para la Subregion Sur de Cérdoba, el 8% de las iniciativas cumplen con los requisitos establecidos
en las tres dimensiones de la Trayectoria de Habilitacion. El Gréfico 10 permite detallar el estado

de cumplimiento de estos requisitos en cada una de las dimensiones.
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Grafico 10 Estado iniciativas Trayectoria de Habilitacion Subregion de Sur de Cérdoba

Formulacion Integral
Qué
Cuanto
Dénde 81% 19%
Financiamiento 82% 18%

Institucional 100%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

H CUMPLE mNO CUMPLE

Fuente: Elaboracion propia - ART

En cuanto a la informacién correspondiente a la dimension de Formulacién Integral, la Trayectoria
de Habilitacion nos muestra que el 90% aun no cuenta con la informaciéon completa que nos
permita identificar el alcance y objeto propuesto en las iniciativas formuladas durante el proceso
participativo. Esto significa, que es necesario desarrollar un proceso de caracterizacion que
permita completar la informacién asociada al Qué, Cuanto o Dénde para tener claridad sobre su

alcance y de esta manera, sobre las acciones necesarias para su cumplimiento.

En relacion con la dimension de Financiamiento, la Trayectoria de Habilitacion nos muestra que el
18% de las iniciativas no se encuentran asociadas con alguna de las fuentes de referencia de
financiamiento que tienen en cuenta la trayectoria. Esto permite identificar la necesidad de realizar
acciones de gestion especialmente en el nivel nacional, que permitan asegurar la existencia de
fuentes de financiamiento de referencia para las iniciativas o los temas de objeto asociados a las
iniciativas que no cumplen con este criterio. Una fuente de financiamiento de referencia se
entiende en este contexto, como aquellas fuentes de recursos que son susceptibles de financiar
una iniciativa PDET y NO significa la disponibilidad o compromiso especifico de recursos para una
iniciativa. Este ultimo aspecto se evalua en la Trayectoria de Maduracidn que se presenta en la

siguiente seccion.

En cuanto a la dimension Institucional, la Trayectoria de Habilitacion permite identificar que el
100% de las iniciativas cumplen con los criterios establecidos en esta dimension. Esto nos esta

mostrando que existen actores con una competencia clara asociada a las iniciativas. Los
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resultados de la Trayectoria de Habilitacién pueden detallarse para cada una de las agrupaciones
que se han establecido para las iniciativas: Pilar, Estrategias, Tipologias, Categorias o resultado
de Multicriterio. El Grafico 11 a continuacion permite observar el resultado para grupos de

Multicriterio.

Grafico 11 Resultados Trayectoria de Habilitacién por grupos de Multicriterio Subregidn de Sur

de Cérdoba

Detonantes y Dinamizadoras Locales
Formulacién Integral Formulacién Integral
Qué Qué
Cuénto 22% 78% Cuanto
Dénde Dénde
Financiamiento Financiamiento NN TN T
Institucional Institucional

0% 20% 40% 60% 80% 100% 0% 20% 20% 60% 80% 100%
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Fuente: Elaboracion propia - ART

Los resultados agregados con corte a 8 de septiembre de 2020 de las Trayectorias de Habilitacion
por Pilar, Estrategia y Tipologia se pueden observar en el Anexo C3. Los resultados actualizados

y detallados por cada iniciativa se pueden consultar en el Sistema de Informacion de la ART.

5.4 Trayectoria de Maduracion

La Trayectoria de Maduracion busca identificar el avance en el proceso de transformacion de las
iniciativas hacia proyectos o acciones listas para su ejecucion. En la Formulacién Integral se evalta
la estructuracion y/o formulacién de cada iniciativa y se identifican algunos criterios especificos
que pueden ser fundamentales para su estructuracion. La dimensién de Financiamiento evalla si
se cuenta con algun recurso comprometido para la financiacion total o parcial y la dimensién
Institucional evalla la posible articulacion y coordinacion de actores necesaria para la

implementacién de las iniciativas.

La Trayectoria de Maduracion brinda informacién para identificar posibles dificultades y cuellos de
botella que se puedan presentar durante el proceso de evolucion de las iniciativas hacia proyectos
0 acciones de implementacion. Asi mismo, la Trayectoria de Maduracién busca generar una

estructura de articulacion de acciones entre los diferentes actores.
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Descripcion conceptual
Con el propésito de identificar el avance en el proceso de transformacién de las iniciativas hacia
proyectos o acciones listas para su implementacion, la Trayectoria de Maduracion es un proceso
que consulta la informacion disponible de las acciones desarrolladas por los procesos misionales
de la ART y la organiza tomando la iniciativa como unidad de analisis. De esta manera, proporciona
informacién para tomar decisiones y desarrollar acciones en torno a la implementacion de las

iniciativas resultado del proceso participativo.

Para calificar el estado de maduracién de una iniciativa, la Trayectoria de Maduracion utiliza la
informacion registrada en el Banco de Proyectos de la ART (Proyectos y Proyectos de Gestion).
Dependiendo del estado registrado en este Banco, se determinara el nivel de maduracion de cada

proyecto asociado a las iniciativas.

Tabla 85 Nivel de Maduracion segun Estado del Proyecto Subregion de Sur de Cordoba

Estado Proyecto A Financiacion | Institucional ATEIEE
Integral Madurez

Sin proyecto Baja Baja Baja Baja
En estructuracion Media Baja Media Media
Estructurado Alta Media Alta Media
Esfructurado y Alta Alta Alta Alta
financiado
Focalizado o Alta Alta Alta Alta
Financiado
En ejecucion Alta Alta Alta Alta
Terminado Alta Alta Alta Alta

Fuente: Elaboracion propia - ART

Si el proyecto esta listo para su ejecucion y cumple con todos los criterios definidos en las tres
dimensiones, se clasifica con madurez alta. Si el proyecto cumple con algunos de los criterios
estipulados, pero no en su totalidad, se clasifica con madurez media. Finalmente, las iniciativas

que no cuentan con algun proyecto asociado se clasifican con madurez baja.

Teniendo en cuenta que uno de los propdsitos de la Trayectoria de Maduracion es consolidar las
acciones que desarrollan los procesos misionales de la ART alrededor de la implementacion de
las iniciativas, no es suficiente con observar el estado de los proyectos vinculados a las iniciativas.

Por lo anterior, la Trayectoria de Maduracién vincula a cada iniciativa la informacién
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correspondiente a los compromisos y/o actividades establecidas en los Planes de Trabajo y/o
sesiones institucionales lideradas por la Agencia. De igual manera, vincula los procesos de
estructuracion de proyectos asociados a las iniciativas PDET desarrollados o coordinados por la
ART. Para ilustrar el propdsito de la Trayectoria de Maduracion tomemos como ejemplo la

siguiente iniciativa y su informacion asociada, como se muestra en la Tabla 86:

Tabla 86 Iniciativa ejemplo Trayectorias de Maduracion Subregién de Sur de Cérdoba

Cadigo
Iniciativa

Construir un Puente vehicular para comunicar a San José de Uré con el

Titulo Corregimiento de Versalles

Construccion Puente sobre la quebrada de Uré a la altura del corregimiento de
Descripcion Versalles, para mejorar la conectividad de los nicleos veredales con la cabecera
municipal de San José de Uré.

Informacién
Proyecto 1 - Nivel de madurez media
Nombre: estudios y disefios para la construccion de puente vehicular sobre la
quebrada Uré a la altura del corregimiento de Versalles, municipio de San José de
Uré, Cordoba.
Estado: En estructuracion
Tipo de proyecto: Publicos Territoriales
Actor: Municipio
Recursos: $ 535.000.000
Fuente: Sistema General de Regalias — SGR

Proyectos

Fuente: Elaboracion propia — ART

De acuerdo con el estado del proyecto registrado en el Banco de Proyectos, este cuenta con una

maduracion media pues aun esta en proceso de estructuracion.

Para casos en los cuales no existan proyectos o acciones asociadas a una iniciativa o se
encuentren sin una fuente de financiacién definida, la Trayectoria de Maduracién permitira generar
alertas acerca de la falta de estructuracion o formulacién de proyectos, o acciones para la
implementacion de la iniciativa, asi como de la falta de recursos para la ejecucion de estas. De
esta manera, la Trayectoria brinda informacion para orientar las mesas de trabajo institucionales
0 sectoriales que lidera la ART, buscando cerrar los cuellos de botella y estableciendo
compromisos con los actores involucrados para avanzar en la implementacion de las iniciativas
PDET.
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Descripcion de resultados
A continuacion, se presentan los resultados agregados con corte a 2 de Diciembre de 2020 de las
Trayectorias de Maduracién. Es importante recordar que la informacién correspondiente a este
componente debe ir cambiando en el tiempo conforme se registran mas proyectos en el Banco de
Proyectos o se actualice su estado. Considerando que los resultados corresponden a 1.222
iniciativas producto del proceso participativo en la subregion Sur de Cordoba y aproximadamente
de las 5.700 iniciativas hijas, la informaciéon completa y actualizada se podra consultar en el
Sistema de Informacion de la ART. Los resultados que se presentan a continuacién hacen

referencia a las 1.222 iniciativas consignadas en el PATR.

De las 1.222 iniciativas resultado del proceso participativo, 231 cuentan con algun proyecto
registrado en el Sistema de Informacion de la ART, por lo tanto, el primer resultado observado es
que el 19% de las iniciativas tienen asociado un nivel de maduracién medio o alto en la Trayectoria
de Maduracién y el 81% un nivel de maduracién bajo, pues no tienen un proyecto asociado. Las
231 iniciativas asociadas con un nivel de maduracién medio o alto estan vinculadas a 257
proyectos, de los cuales el 73% muestran un nivel de maduracion alto. Los resultados generales

se pueden observar en siguiente Grafico 12:

Grafico 12 Resultados Trayectoria de Maduracion Subregion de Sur de Cérdoba

Maduracion Iniciativas Maduracion Proyectos

Formulacién Integral e Institucional
Financiamiento 86% 9 z

m Baja = Media o Alta M Alta © Media HBaja

Fuente: Elaboracion propia - ART

Los resultados de la Trayectoria de Maduracién pueden detallarse para cada una de las
agrupaciones que se han establecido para las iniciativas: Pilar, Estrategias, Tipologias, Categorias
o resultado del Modelo Multicriterio. EI Grafico 13 permite observar el resultado para grupos de

Multicriterio.
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Grafico 13 Resultados Trayectoria Habilitacion por grupos Multicriterio Subregion de Sur de
Cordoba

Maduracion Iniciativas Detonantes y Maduracion Proyectos coniniciativas
Dinamizadoras Detonantes y Dinamizadoras

Estado Genera
Formulaciéon Integral e Institucional

Financiamiento 8%
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Maduracion Iniciativas Locales Maduracién Proyectos con iniciativas
Locales

Estado Genera
Formulacién Integral e Institucional

M Baja M Media o Alta W Alta ™ Media W Baja

Fuente: Elaboracion propia - ART
5.5 Financiamiento

El componente de Trayectorias de Implementaciéon incluye un analisis de informacion asociada al
financiamiento de las iniciativas PDET desde la perspectiva de costos y fuentes de financiamiento.
El propésito de este analisis es contar con una herramienta Util para el proceso de toma de
decisiones en el marco de las acciones que desarrolla la ART y los demas actores involucrados
en la implementacién de los PDET, al momento de gestionar o comprometer recursos para la

implementacion de iniciativas.

Costos
El costeo indicativo de las necesidades y solicitudes plasmadas en las iniciativas, producto del
proceso de planeacion participativo, usa como insumo la informacién asociada a la Trayectoria de
Habilitacién. EI Qué y el Cuanto de esta trayectoria permiten aproximar unas cantidades
asociadas a las necesidades que se buscan costear.

Por otro lado, para determinar el precio o costo unitario de estas cantidades identificadas, se ha
consolidado informacién de diferentes fuentes. Como punto de partida se tomaron los resultados
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de la consultoria desarrollada por la firma Deloitte para el disefio de la metodologia de Hoja de
Ruta y una propuesta de costeo y financiamiento de iniciativas PDET elaborada por la firma
[+evolucion. Adicional a estos dos ejercicios, se ha consolidado informacion secundaria y se han

realizado consultas a entidades del nivel nacional.

Es importante aclarar que, debido a la informacién disponible, el ejercicio de costeo se limita a los
productos con los que se cuenta con una cantidad y costo identificable o con un supuesto detras.
El ejercicio de costeo debera actualizarse en el tiempo conforme se identifique nueva informacién
0 se mejore la informacién actual que se esta usando como insumo. El costeo que aqui se presenta
no incluye productos asociados al funcionamiento y operacion regular de los sectores educacion
y salud que principalmente se encuentran financiados con recursos del Sistema General de
Participaciones. Esta restriccion debera tenerse en cuenta al momento de analizar en conjunto el
resultado del costeo indicativo con la proyeccion de fuentes de financiamiento para la
implementacion de los PATR. La informacion detallada de cada uno de los costos se encuentra

en el Anexo C4.

A partir de la definicion de los costos unitarios y con la estimacion de las cantidades aproximadas
se realizd un proceso de costeo indicativo. Sin embargo, es importante aclarar que los calculos
deberan ajustarse una vez se tenga mayor certeza sobre cantidades y precios unitarios. A
continuacion, en la Tabla 87 se presentan los resultados agregados por sector correspondientes
a las iniciativas Detonantes y Dinamizadoras de la subregion Sur de Cordoba que cuentan con la

informacion suficiente, antes descrita, para el calculo de los costos indicativos.

Tabla 87 Costeo Indicativo por Sectores (millones de pesos) Subregion de Sur de Cérdoba

Costos Costos
Sector L Recurrentes
Indicativos ..
(Mantenimiento)
Agricultura y desarrollo rural $ 480.495 $ -
Transporte $ 354.142 $ -
Minas y energia $ 108.363 $ -
Vivienda, ciudad y territorio $ 16.827 $ -
Educacion $ 8.410 $ 80.574
Informacion estadistica $ 5.995 $ -
Inclusion social y reconciliacion $ 3.728 $ -
Total $ 977.960 $ 80.574

Fuente: Elaboracion propia - ART
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Finalmente, es importante mencionar que este ejercicio de costeo realizd una metodologia

diferente a la contemplada en el CONPES 3932 y toma como referencia el resultado de los PATR,

que al momento de la definicion del CONPES no habian finalizado.

Fuentes de Financiamiento

Para el anélisis de las fuentes de recursos disponibles para la implementacion de las iniciativas,

se han identificado 8 fuentes de financiacién que se describen en la Tabla 88, a continuacion:

Tabla 88 Fuentes de Financiamiento Subregion de Sur de Cérdoba

Fuente

Descripcion

Presupuesto General de la Nacion
PGN - Inversion

Corresponde a los recursos del Presupuesto General
de la Nacion. Los recursos se encuentran
principalmente asociados a los proyectos de
inversion nacional que tienen el trazador de paz con
marca PDET y aquellos proyectos de inversion que
sean susceptibles de financiar la implementacion de
|las iniciativas PDET.

Sistema General de Regalias
(OCAD Ordinarias, OCAD regional)

Corresponden a los ingresos provenientes del
Sistema General de Regalias. Estos s6lo pueden
financiar proyectos de inversion y no son
asignaciones que puedan ser invertidos en gastos de
funcionamiento.

Sistema General de Regalias
(OCAD Paz)

EI OCAD Paz especificamente esta destinado parala
aprobacién de proyectos de inversion relacionados
con la implementacion del Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto.

Sistema General de Participacion
(SGP)

Corresponden al Sistema General de Participaciones
que corresponde a las trasferencias que el Gobierno
Central realiza a las entidades territoriales para cubrir
gastos asociados a distintos propositos de acuerdo
con las reglas de distribucion y uso de la ley 715 del
2001

Recursos propios de la

Estan destinados a la cofinanciacion de proyectos
que impacten el desarrollo socioecondémico de sus
comunidades. Estos son los ingresos de las

Entidad Territorial Entidades Territoriales provenientes del recaudo de
impuestos tributarios y no tributarios — ingresos
corrientes

B Recursos desde la Presidencia de la Republica para
olsa Paz

la financiacion de proyectos en los PDET.

Obras por Impuestos

Es un mecanismo Nacional, mediante el cual las
empresas tienen la posibilidad de pagar hasta el 50%
de su impuesto de renta, a través de la ejecucion
directa de proyectos de inversion en las zonas mas
afectadas por la violencia y la pobreza. Se priorizan
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proyectos de educacion, salud, energia, agua
potable, alcantarillado e infraestructura vial.

Recursos de Cooperacion y de mul

actores privados

del

Son

actores privados dependiendo su interés y por ende

recursos provenientes de  organismos
tilaterales o de cooperacion internacional y de

a destinacion de dichos recursos.

Fuente:

Elaboracién propia - ART

Para poder establecer unos montos indicativos de estas fuentes para la Subregion Sur de

Cordoba, se utilizaron unos supuestos para determinar los valores anuales y sus proyecciones

para el periodo de implementacion de los PDET. Los supuestos usados para cada una de las

fuentes se detallan a continuacién en la Tabla 89:

Tabla 89 Supuestos para estimacion de fuentes de financiamiento de la Subregion de Sur de
Cordoba

Presupuesto General de la Nacion

Supuestos valor inicial:

El total de las 16 subregiones se calcula a partir
de los recursos programados en el Trazador
Presupuestal para la Paz (Segmento pilar 1.8 —
cumplimiento PATR).

Supuestos proyecciones:

Proyeccion a 2031 a partir de los pardmetros del
Marco Fiscal de Mediano Plazo - MFMP Inversién
Publica.

La distribucion para la subregion se realiza usando
la proporcidn de poblacién rural de los municipios
de la subregién respecto al total de los 170
municipios PDET

Sistema Gen

eral de Regalias

Supuestos valor inicial:

El total de las 16 subregiones se calcula a partir
del Plan de Recursos de Asignaciones Directas y
el Plan de Recursos de Asignaciones de los
Fondos de Compensacion Regional y Desarrollo
Regional y la proporciéon de poblacion de los
territorios PDET respecto al resto del pais.

Supuestos proyecciones:

Proyeccion a 2031 a partir de los parametros del
MFMP.

La distribucién para la subregion se realiza usando
la proporcion de poblacion rural de los municipios de
la subregién respecto al total de los 170 municipios
PDET

Sistema General de Regalias - OCAD Paz

Supuestos valor inicial:
El total de las 16 subregiones se calcula a partir
del Plan de Recursos de Asignaciones
Asignacién Paz.

Supuestos proyecciones:

Proyeccion a 2031 a partir de los pardmetros del
MFMP.

La distribucién para la subregion se realiza usando
la proporcion de poblacion rural de los municipios de
la subregién respecto al total de los 170 municipios
PDET

Sistema General de Participacion

Supuestos valor inicial:

Se estiman los recursos Sistema General de
Participaciones - SGP que son susceptibles de
financiar los puntos principales del Plan Marco

de Implementacion. Posteriormente, se
distribuyen los recursos con base en la
proporcionalidad que tiene la poblacién rural de
cada municipio dentro de la poblacién total.

Supuestos proyecciones:

Proyeccion a 2031 a partir de los parametros del
MFMP.

La distribucién para la subregion se realiza usando
la proporcion de recursos del SGP de cada
subregion PDET estimados para el valor inicial.
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Recursos propios de la Entidad Territorial

Supuestos valor inicial:

Se estiman los Recursos Propios que son
susceptibles de financiar los puntos principales
del Plan Marco de Implementacion.
Posteriormente, se distribuyen los recursos con
base en la proporcionalidad que tiene la
poblacién rural de cada municipio dentro de la
poblacién total.

Supuestos proyecciones:

Proyeccién a 2031 a partir de los parametros del
MFMP.

La distribucion para la subregion se realiza usando
la proporcién de recursos propios de cada subregion
PDET estimados para el valor inicial.

Bol

sa Paz

Obras por Impuestos

Supuestos valor inicial:
Se el cupo de recursos aprobados por el
CONFIS

Supuestos proyecciones:

La prospeccion de recursos al 2031 se realiza
manteniendo la meta establecida para el 2020,
asumiendo que este es el cupo maximo otorgado por
el CONFIS para la implementacion del mecanismo
en la proxima década.

La distribucion para la subregién se realiza usando
la proporcién de poblacién rural de los municipios de
la subregion respecto al total de los 170 municipios
PDET

Recursos d

e Cooperacion

Supuestos valor inicial:

La estimacion de estos recursos se debe realizar
con base en la gestibn de recursos no
reembolsables realizada por el Gobierno
Nacional a través de la Agencia Presidencial de
Cooperacion - APC y la ART para la vinculacion
de recursos provenientes de entidades de
cooperacion o bancas multilaterales

Supuestos proyecciones:

Proyeccion a 2031 a partir de los parametros del
MFMP.

La distribucién para la subregion se realiza usando
la proporcién de poblacién rural de los municipios de
la subregion respecto al total de los 170 municipios
PDET

Recursos Privados

Supuestos valor inicial:

La respectiva estimacion de este valor se realizo
con base en la meta interna definida por la
Agencia de Renovacion de Territorio.

Supuestos proyecciones:

Proyeccién a 2031 a partir de los parametros del
MFMP.

La distribucion para la subregion se realiza usando
la proporcién de poblacién rural de los municipios de
la subregion respecto al total de los 170 municipios
PDET

Fuente: Subdireccion

de Financiamiento - ART

Los resultados agregados de proyeccion de fuentes de financiamiento por sector para la subregion

Sur de Cordoba se encuentran a continuacion en la Tabla 90:
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Tabla 90 Fuentes de Financiamiento (millones de pesos) Subregion de Sur de Cérdoba

Fuente 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 2026
PGN Trazador Presupuestal 75 870
(Asociado a PDET) 57364 | 63261 | 68.051 | 64877 | 69.724 :
Obras por Impuestos (PDET 13.986
- ZOMAC) 13815 | 13939 | 13960 | 13.975 | 13.984 :
16.468
Bolsa Paz (PDET) 12451 | 13731 | 14771 | 14082 | 15134
SGR-Ocad Paz (PDET) | 25712 | 25944 | 26928 | 26957 | 25.040 25.043
SGR- Ordinarias (PDET) | 21.871 | 22068 | 22610 | 22635 | 20063 | 22997
Recursos Propios (PDET) 7.316 7.857 8.438 9.063 9.733 10453
SGP (PDET) 260439 | 277.204 | 206471 | 317038 | 337.902 | 360341
Cooperacion (PDET) 11121 | 12264 | 13193 | 12577 | 13517 14.708
Privados (PDET) 1906 | 1995 | 2071 | 2246 | 2311 2373
Total 411995 | 438355 | 466.492 | 483.451 | 500.408 |  541.311
Fuente 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 TOTAL
PGN Trazador Presupuestal 813.415
(Asociado a PDET) 80.068 | 74792 | 81515 | 87.304 | 90.588 :
Obras por Impuestos (PDET 153.519
- ZOMAC) 13986 | 13980 | 13975 | 13962 | 13.957 :
Bolsa Paz (PDET) 17379 | 16234 | 17.694 | 18950 | 19663 | 170998
SGR- Ocad Paz (PDET) | 22582 | 22573 | 22186 | 21237 | 20386 | 204988
SGR - Ordinarias (PDET) | 21.248 | 21239 | 20875 | 19983 | 1982 | 239840
Recursos Propios (PDET) | 11227 | 12058 | 12950 | 13908 | 14937 | 17939
SGP (PDET) 383.980 | 408.858 | 436505 | 465475 | 4gg.o40 | +040633
Cooperacion (PDET) 15500 | 14499 | 15803 | 16925 | 17562 | 12690
Privados (PDET) 2421 | 2599 | 2650 | 2700 | 2790 26.063
Total 568.413 | 586.832 | 624.243 | 660.445 | 695305 | 5.986.247
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Fuente: Subdireccion de Financiamiento - ART
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5.6 Conclusiones componente Trayectorias de Implementacion

El Componente de Trayectorias de Implementacion suministra informacion para mejorar el proceso
de toma decisiones en el marco de las diferentes acciones que se deben desarrollar para
implementar el Plan de Accién para la Transformacién Regional de la subregién Sur de Cérdoba.
El primer elemento que podemos observar de acuerdo con la Trayectoria de Habilitacion es el bajo
porcentaje de iniciativas que cumplen con los criterios de la dimension de Formulacion Integral. Es
decir, aun falta un nimero importante de iniciativas por completar informacién que permita
cuantificar el alcance y objeto de estas. En cuanto al contexto institucional y de financiamiento, en

la mayoria de las iniciativas se observa un escenario favorable para su implementacion.

En términos del avance en la implementacion de las iniciativas de la subregion, la Trayectoria de
Maduracion nos permite observar que mas del 80% de las iniciativas aun no cuentan con proyectos
0 acciones especificas que permitan iniciar su implementacion. Aquellos proyectos o acciones que
se encuentran vinculados al resto de las iniciativas se encuentran en su mayoria en un estado de
maduracion alta, es decir ya cuentan con recursos asignados o ya se encuentran en ejecucion. De
manera conjunta, al mejorar informacion de caracterizacion de iniciativas que evalua la Trayectoria
de Habilitacion, se podria alcanzar un mayor grado de entendimiento de los objetivos de las
iniciativas y de esta manera se podria avanzar de manera concreta en la generacidn de proyectos
0 acciones para su implementacién y progresa en la Trayectoria de Maduraciéon y en la

implementacion del PATR.

Un elemento indispensable para poder avanzar en la implementacion del PATR es la identificacion
de las fuentes de financiamiento y los costos indicativos de las acciones y proyectos que se deben
desarrollar. El andlisis de estos dos instrumentos permite establecer escenarios y acuerdos de
inversion con los diferentes actores involucrados en la implementacién del PDET. Por ultimo, la
actualizacion y mejora del costeo indicativo depende en gran parte de la mejora de la
caracterizacion de iniciativas (Trayectoria de Habilitacién) para determinar las cantidades que se
usan en el proceso de costeo. La proyeccion y andlisis de las fuentes de financiamiento y su
contraste con el costeo indicativo permiten tomar decisiones en el proceso de generacion de
proyectos y acciones de implementacion para poder dar cumplimiento a las iniciativas (Trayectoria

de Maduracion).
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CAPITULO 6
ENFOQUE PARTICIPATIVO: PROCESOS DE SOCIALIZACION Y VALIDACION
TERRITORIAL

Un elemento esencial de los PDET y por consiguiente de la Hoja de Ruta Unica es el enfoque
participativo, que es transversal en cada una de las fases de esta herramienta. En el marco de la
construccion de los PDET se establecio una ruta metodoldgica que contempld la planeacion
participativa, amplia e incluyente, para la identificacién de las necesidades de cada uno de los
territorios. De esta manera, las iniciativas resultantes del proceso de planeacion participativa del
PDET, son el punto de partida para la construccion de la Hoja de Ruta y el principal movilizador

del desarrollo territorial.

La Hoja de Ruta se construye con la ayuda de todos los actores de los territorios PDET, como lo
son: Gobierno Nacional, gobernaciones, alcaldias, sector privado, organizaciones productivas,
organizaciones sociales (jévenes, reincorporados, victimas y mujeres), grupos étnicos, grupo
motor, cooperacién internacional, grupo motor y academia. En cada una de las fases de la Hoja
de Ruta se incorporaron procesos participativos en diferente nivel. La primera fase, que establece
la construccion técnica de la Hoja de Ruta, contempla la revision de la informacion con equipos
regionales de la ART y entidades nacionales y territoriales, con el fin de obtener mayor precision
y calidad en los insumos recopilados. La segunda fase, que corresponde a la socializacién de la
metodologia de la Hoja de Ruta, es una estrategia que involucra a los actores estratégicos
territoriales y nacionales. En este proceso se vincularon tanto quienes hicieron parte del proceso
participativo PDET, como aquellos que son clave para brindar sostenibilidad en la implementacion
de las iniciativas. La ultima fase, que corresponde a la validacion territorial, contempla un espacio
de participacion en el que los delegados territoriales, institucionales y comunitarios, aportan y
retroalimentan la informacién sobre los componentes técnicos de la Hoja de Ruta. A continuacién,
se presentara una breve descripcion del proceso de socializacién y validacién territorial para la

subregion Sur de Cérdoba.

Proceso participativo de socializacion para Sur de Cordoba:
La estrategia de socializacion de la Hoja de Ruta para la implementacion de los PDET tiene como
objetivo involucrar a los actores estratégicos territoriales y nacionales, a través de la preparacion

adecuada y socializacion de la informacidn y metodologia. Esta estrategia facilitara la participacion
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activa e informada en los espacios de validacion, atendiendo las particularidades y dinamicas

propias de cada subregion.

En este proceso, se explican los componentes de la metodologia de la Hoja de Ruta y el rol de los
distintos actores en la fase de validacién territorial. Para cada subregion se disefid un plan
especifico de socializacién que contemplaba inicialmente una etapa de alistamiento en la que se
buscaba: i) preparar a los equipos territoriales, ii) identificar a los actores estratégicos y relevantes
a partir del mapeo de entidades descentralizadas, autoridades territoriales, organizaciones
sociales, academia, sector privado presente en el territorio y cooperacion internacional, iii) nivelar
a los grupos motor sobre el estado de los PDET, los Pactos Comunitarios, Municipales y
Subregionales y una explicacion a fondo sobre el instrumento de Hoja de Ruta y su vinculacion
con los PDET, iv) abrir espacios de discusion con actores estratégicos para dar una
retroalimentacion de la metodologia previo al espacio de socializacion, v) garantizar la
convocatoria de actores territoriales que habian participado en la fase de planeacién participativa
y fomentar la participacion de aquellos otros que son esenciales para darle sostenibilidad a la

implementacion de los PDET.

A raiz de la coyuntura mundial de la pandemia del COVID-19, la estrategia anteriormente descrita
debié ser modificada con el fin de atender los requerimientos de bioseguridad y proteccion
dispuestos por el Ministerio de Salud y demas entidades competentes. En respuesta a la
contingencia, se construyo un plan de trabajo que permitiera dar continuidad a la interlocucion con
estos actores respecto a la Hoja de Ruta. La Tabla 91 presenta las diferentes estrategias que se

emplearon en el plan de trabajo bajo las condiciones de la pandemia:

Tabla 91 Plan de trabajo bajo contingencia COVID — 19 Subregién de Sur de Cordoba

Actor Estrategia

Grupos Motor (i) Piezas e infografias informativas enviadas a través de WhatsApp
(i) Mensajes de texto, llamadas pregrabadas y audios de WhatsApp

Demas Actores (i) Reuniones virtuales periodicas con el objetivo de socializar el
Territoriales instrumento de Hoja de Ruta. Estos espacios fueron liderados por los
equipos territoriales.

Entidades i) Reuniones virtuales con los distintos sectores del nivel nacional con el
Nacionales objetivo de socializar el instrumento de Hoja de Ruta. Estos espacios se
realizaron de acuerdo con el contenido tematico de los pilares PDET.

Fuente: Elaboracion propia - ART
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En la etapa | se respondié qué es la Hoja de Ruta, cuél es la utilidad de la Hoja de Ruta, los
objetivos, componentes del instrumento y quienes participan en su construccion. En la etapa Il se
resaltd la informacion mas relevante de cada componente y los resultados por subregién. Para el
caso de Sur de Cérdoba, la etapa Il consistio en el refuerzo de conceptos clave de la Hoja de Ruta
y las fases de su construccion. La llustracién 1 muestra algunos ejemplos de las piezas e

infografias informativas usadas durante esta fase:

llustracion 1 Piezas informativas proceso de socializaciéon Subregion de Sur de Cordoba

El futuro ¥
esdetodos | ¢

HOLA, SOY ALBA
U AMIGA PDET. g TR HOLA, SO ANA SU

Hoy vengo a explicarle équé

es eso de la Hoja de Ruta? Hoy quiero explicarle écémo

implementaremos los PDET
utilizando la Hoja de Ruta?

Elfuturo | AGscla: Mg

HOLA, SOY MARCO SU AMIGO PDET.

HOLA, SOY LUIS
SU ANIIGO POET. Hoy quiero explicarlie"::fec;‘:rev:‘r:::\le:stgsb%ghla Hoja de Ruta para

Venga le explico en detalle Para ello, vamos a hacer un ejercicio sencillo, como si fuéramos a
la Hoja de Ruta para la y mejorar su finca.

Implementacién de los PDET.
< o\ \
w - P
-

i LAFINCA

Fuente: Elaboracién propia - ART

Para la fase de socializacién de la Hoja de Ruta para la subregién de Sur de Cordoba, se realizaron
estrategias con el grupo motor y espacios de dialogo con los diferentes actores territoriales como
Alcaldias, Gobernaciones, Entidades Descentralizadas, Organizaciones Sociales, Productivas,
Academia y Cooperacion Internacional. Estas actividades se realizaron entre la 1ra semana de
Agosto y la 4ta semana de Septiembre de 2020. Como resultado de estos procesos, fueron

sensibilizados mas de 50 miembros de los grupos motor y 60 actores territoriales.

Validacion Territorial participativa de la Hoja de Ruta para el Sur de Cérdoba
El segundo proceso participativo de la Hoja de Ruta se refiere a la estrategia de Validacion
Territorial para la implementacion de los PDET. Este proceso contempla un espacio de
participacion en el que los delegados territoriales, institucionales y comunitarios, retroalimentan y
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validan la informacidn recogida sobre el territorio, recopilada en los diferentes componentes

técnicos de la Hoja de Ruta.

El ejercicio de Validacion Territorial, tiene como objetivos i) dar a conocer el proceso de Hoja de
Ruta, su proposito y la participacion de los actores estratégicos territoriales en el proceso de
construccion, i) presentar la informacién de los componentes de la Hoja de Ruta que orientan las
lineas estratégicas para la implementacién del PDET, iii) retroalimentar la informacion sobre los
componentes de Hoja de Ruta, a través de ejercicios participativos donde se contempla la
informacidn obtenida con el conocimiento en terreno de la comunidad y se orientan las diferentes
lineas de accion que permitiran la implementacion del PDET, iv) socializar la utilidad de la Hoja de
Ruta para el proceso de implementacion del PDET, a partir de las lineas establecidas por los
actores estratégicos, y v) incentivar la apropiacion de la herramienta de la Hoja de Ruta como
mecanismo que contribuye a la ejecucion del PDET. Este espacio, congrega a delegados del
Grupo Motor, comunidades étnicas, victimas, PNIS, reincorporados, reinsertados, organizaciones
productivas, junto con alcaldia, gobernacion, entidades descentralizadas, academia, cooperacion

internacional, gremios y sector privado.

La Validacion Territorial en el Sur de Cérdoba abarcé una agenda de dos dias (3 y 4 de diciembre
de 2020) mediante una modalidad que combinaba reuniones virtuales entre los municipios de la
subregidn, el equipo nacional y regional de la ART, y actores en el territorio; y reuniones
presenciales que convocaron a los miembros del Grupo Motor y autoridades étnicas que
conforman el Mecanismo Espacial de Consulta -MEC- de los municipios de Montelibano, Tierralta,
San José de Uré, Valencia y Puerto Libertador en la ciudad de Monteria. Previo al inicio de la
validacion, se realizd el ejercicio de alistamiento en el que se contd con cerca de 14920
participantes de la comunidad, todos ellos representantes del Grupo Motor, mujeres, PNIS,
reincorporados y victimas, y tuvo como objetivo capacitarlos sobre el ejercicio de validacidn

territorial.

Esta fase participativa tuvo una agenda que incluyd sesiones plenarias y mesas de trabajo
municipales. Durante las plenarias se abordaron tematicas generales como una contextualizacion
general de la Hoja de Ruta, y la explicacion detallada de sus componentes (Escenarios Meta,
Potencialidades, Multicriterio y Trayectorias). Finalizadas las plenarias, se designaron grupos de

20 a cifra corresponde al recuento general de la participacion. El proceso se llevé a cabo combinando la modalidad
presencial y virtual.
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trabajo distribuidos para cada uno de los municipios y diferentes salas virtuales para las
actividades de cartografia social con el fin de retroalimentar los insumos presentados por el

componente de Potencialidades.

Durante el segundo dia, se realizaron las votaciones que definieron los pesos de las dimensiones
del componente Multicriterio que posteriormente dieron paso a la identificacion de las iniciativas
mas estratégicas para la subregién. Para ello, el equipo regional de la ART present6 las 16
iniciativas subregionales preseleccionadas, asi como las 20 iniciativas por municipio clasificadas
por el modelo multicriterio dentro del grupo de detonantes y dinamizadoras. Los ajustes propuestos
por cada municipio fueron compartidos posteriormente en plenaria, para evaluar coincidencias y
hacer una ultima revision y votacion de desempate para de esta manera, establecer con todos los
participantes el listado final. La jornada de validacion culmind con la presentacion de las iniciativas
detonantes y dinamizadoras para la subregién. Ademas como acto simbolico se firmé un

documento que incluia los resultados finales del PDET para el Sur de Cérdoba.

El proceso de Validacion Territorial conté con la participacion de alrededor de 96 personas, 41 de
ellas participantes de manera virtual y 55 presenciales, todos vinculados en 15 espacios virtuales
de interlocucién. La Imagen 1 da cuenta del proceso participativo de validacion en los diferentes
municipios de la subregion y en ella se puede observar las actividades de cartografia social y de
votacion realizadas durante las jornadas previstas.

Imagen 1 Fotografias de la Validacién Territorial — Sur de Cérdoba

’;:}

Fuente: Recursos fotogrﬁcos equipo regional ART
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Finalmente, este proceso dejo como resultado la validacion de 146 iniciativas estratégicas para el
total de los municipios de la subregion (26 por cada municipio), ademas de 16 iniciativas

subregionales. En la Tabla 92 se relaciona la distribucion de las iniciativas segun los 8 pilares:

Tabla 92 Distribucion Iniciativas Estratégicas por Pilar Subregién de Sur de Cérdoba

Pilar Iniciativas estratégicas
Reactivacion econdmica y produccion agropecuaria 42
Infraestructura y adecuacion de tierras 33
Educacion rural y primera infancia rural 16
Vivienda rural, agua potable y saneamiento basico rural 15
Ordenamiento social de la propiedad rural y uso del suelo 19
Reconciliacion, Convivencia y construccion de paz 8
Salud rural 8
Sistema para la garantia progresiva del derecho a la alimentacion 8
Total 146

Fuente: Elaboracion propia - ART
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CONSIDERACIONES FINALES

A continuacion, se presentan algunos comentarios finales sobre la presente Hoja de Ruta:

En primer lugar, es fundamental entender la Hoja de Ruta Unica como una herramienta de
planeacion, gestion y toma de decisiones, disefiada para ordenar la implementacion de los
PDET durante un periodo de 15 afios, y debe ser de utilidad para todos los actores que hacen
parte de la implementacion y quieren conocer los avances de la misma. La Hoja de Ruta identifica
las brechas mas grandes de cada subregion y por cada sector. Esto le permite realizar una
focalizacion territorial de acuerdo con las realidades del territorio, y de esta manera identificar lo

mas estratégico para obtener un mayor impacto territorial en la implementacion.

Por ello, el éxito de esta herramienta se encuentra, en la apropiacion por parte de todos los actores
territoriales, con el fin que les permita hacer uso de ella para tomar decisiones, realizar seguimiento
y asi articularse mejor en el proceso de implementacion. En el caso de las comunidades, la
apropiacion de la herramienta es un elemento decisivo en la continuidad de la implementacion de
largo plazo de los PDET. En este sentido, la Hoja de Ruta debe ser el centro de la agenda tanto
de las decisiones que se tomen a nivel territorial, como a nivel nacional por todos los actores,

incluyendo sector privado y cooperacion internacional.

En segundo lugar, la Hoja de Ruta Unica es una herramienta con una metodologia flexible frente
al dinamismo de cada territorio, lo cual permite la constante actualizacién de los insumos técnicos,
de acuerdo a los avances y cambios que se vayan dando desde el territorio. La presente
publicacién muestra una descripcion de la metodologia y los primeros resultados de la subregion
de Sur de Cérdoba con la informacién disponible al dia de la publicacion y seran actualizados
conforme se van implementando las diferentes iniciativas. Adicionalmente, la Hoja de Ruta Unica
permitira generar alertas a lo largo del proceso sobre las iniciativas, proyectos y/o lugares
especificos del territorio en donde la implementacion de los PDET no se esté desarrollando como

se esperaba.

Por lo anterior y dado que la Hoja de Ruta analiza la implementacion y dicho proceso es altamente
dindmico, se cuenta con un Sistema de Informacion en el cual se encuentra la toda informacion

de las iniciativas y su evolucién a través de los diferentes componentes. El propésito de este
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PROGRAMAS
DE DESARRGLLO CON
ENFOQUE TERRITORIAL

sistema es facilitar el monitoreo de los avances en materia de implementacion, y asi aportar a los

temas de seguimiento y de rendicién de cuentas de manera articulada.
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