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INTRODUCCION

El presente Manual Operativo tiene como propdsito establecer una guia procedimental que oriente a
todos los actores involucrados en la operacién y desarrollo de las diferentes etapas del mecanismo de
Obras por Impuestos y su operacion en el Banco de Programas y Proyectos de Inversién Nacional, en
lo relacionado con el registro, viabilidad, reporte durante la ejecucion de los proyectos y su cierre, a
través de los diferentes sistemas de informacioén, roles y usuarios. Esto se realizara a través de la
descripcién ordenada, secuencial y detallada de los procedimientos a seguir en cada una de sus etapas,
para que el presente Manual sirva como un instrumento de apoyo y mejora institucional, dando
cumplimiento con ello a lo dispuesto en la normativa vigente.

Con respecto al Banco de Programas y Proyectos de Inversion Nacional (BPIN), es preciso sefalar que
el numeral 3 del articulo 49 de la Ley 152 de 1994 y el articulo 148 de la Ley 1753 de 2015, modificado
por el articulo 38 de la Ley 1955 de 2019, facultan al Departamento Nacional de Planeacion (DNP) para
organizar las metodologias, criterios y procedimientos que permitan integrar la informacion sobre la
programacion y ejecucién presupuestal de los recursos de inversion de las entidades publicas del orden
nacional y territorial a través de un sistema de informacion unificada. En este sentido, la Resolucion 4788
de 2016 del DNP, “Por la cual se dictan los lineamientos para el registro de la informacion de la inversion
publica de las entidades territoriales”, dispone que el Sistema Unificado de Inversiones y Finanzas
Publicas — SUIFP es la herramienta informatica a través de la cual se gestionan los proyectos de
inversion, independiente de la fuente de financiacion y del nivel de gobierno. Adicionalmente, de acuerdo
con el articulo 2.2.6.2.1. del Decreto 1082 de 2015 (...) “Los proyectos de inversion se clasificaran de
acuerdo con los lineamientos que defina el Departamento Nacional de Planeacion, atendiendo las
competencias de las entidades y las caracteristicas inherentes al proyecto. Con fundamento en estos
criterios, se determinaran los requerimientos metodoldgicos que debera atender cada proyecto de
inversién para su formulacion, evaluacién previa, registro, programacion, ejecucién, seguimiento y
evaluacion posterior”.

Es importante sefalar, que este documento responde particularmente al mecanismo de Obras por
Impuestos, lo cual implica la creacidn de proyectos con caracteristicas especiales que tienen un impacto
tanto operativo como funcional en los diferentes sistemas de informacién que soportan el ciclo de la
inversion publica, y que se encuentran sujetos a actualizacion en la medida en que se presenten
variaciones en la ejecucion de los procedimientos, en la normatividad que se establezca o bien en algun
otro aspecto que influya en la operatividad de estos.

En este orden de ideas y teniendo en cuenta las competencias que le asisten a la ART, como coordinador
de intervenciones en las zonas priorizadas por el Gobierno nacional, asi como las funciones propias del
DNP como autoridad nacional de planeacion, y responsable de la articulacion y administracién de los
sistemas de informacién unificada sobre la inversion publica, este Manual permite a los usuarios tener
un referente que facilite los procedimientos a desarrollar con las entidades involucradas en el ciclo de
los proyectos de inversién publica relacionados con el mecanismo de Obras por Impuestos.
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DEFINICIONES

Con el propdsito de tener unas convenciones minimas que le permitan al lector identificar los diferentes
conceptos que se abordan a lo largo del documento, se presentan las siguientes definiciones:

Actividades. Es la accidon que contribuye a la transformacion de insumos en productos.

o Actividad econémica principal: actividad que genera la mayor parte del valor agregado
o la actividad cuyo valor agregado supera al de todas las demas actividades que
realiza el proyecto.

o Actividad economica secundaria: actividad independiente que genera productos
destinados en ultima instancia a terceros y no corresponde a alguna actividad principal
del proyecto.

o Actividad economica auxiliar: actividad que se realiza para respaldar las actividades
de produccion principales del proyecto que generan productos o servicios no
duraderos.

En resumen, las actividades principales son aquellas que generan el mayor valor agregado
del proceso de generacién de bienes y servicios. Las actividades secundarias generan
productos de menor valor agregado, o conexos al principal y las actividades auxiliares son
las que se llevan a cabo para respaldar las actividades principales.

Ajustes antes de asignacién del contribuyente. Se realizan una vez el contribuyente
manifiesta su disposicion para adelantar la ejecucion de uno de los proyectos publicados por
la ART, con la intencion de ajustar los costos segun el entendimiento del ejecutor, para
asegurar que se estén reconociendo de manera completa los costos en los que debe incurrir.
Estas modificaciones al proyecto no deberan cambiar el alcance del mismo, entendido como
los objetivos generales y especificos, los productos y la localizacion cuando altera la
definicién técnica del proyecto.

Ajustes después de asignacion de contribuyente. Son aquellos que se requiere realizar
durante la ejecucion del proyecto, y que implican modificaciones que no afectan el alcance
del proyecto. Estas modificaciones al proyecto no deberan cambiar el alcance del mismo,
entendido como los objetivos generales y especificos, los productos y la localizacién cuando
altera la definicién técnica del proyecto.

Alcance. Es la suma total de todos los productos y sus requisitos o caracteristicas. Permite
identificar hasta donde se profundizan los estudios del proyecto de acuerdo a su ciclo de vida.
El alcance esta enmarcado por las metas de los productos y los respectivos indicadores para
su medicion.

ART. Agencia de Renovacion del Territorio.



Agencia de

Renovacién PROGRAMAS
es de tOdOS del Territorio DE DESARROLLO CON

ENFOQUE TERRITORIAL

El futuro

Beneficiarios. Corresponde a la poblacion objetivo identificado en el diagndstico del
proyecto, la cual indica el numero de personas directas para quienes se solucionara el
problema identificado previamente.

Banco de proyectos de obras por impuestos. Es el sistema de informacion que registra
los proyectos que previamente han logrado obtener el concepto favorable de viabilidad
técnica y control posterior, realizada por las entidades nacionales competentes, el cual es
administrado por la Agencia de Renovacién del Territorio y esta soportado por el Sistema de
Inversiones y Finanzas Publicas — SUIFP.

Bienes Publicos Rurales. Para efectos del mecanismo de obras por impuestos, se
consideraran bienes publicos rurales, aquellos dispuestos y utilizados directamente para la
realizacion y materializacion de la actividad del sector rural, los cuales deberan ser provistos
por el Estado, a través de sus entidades o de la empresa privada. Su utilizacién por
particulares se hara unicamente en virtud de autorizacion de autoridad competente en la
forma establecida en la ley.

Los bienes publicos rurales sectoriales deberan incluir complementariamente la dotacion de
maquinaria y equipos para su operacién o uso en la produccion agropecuaria primaria y/o

manejo de postcosecha y/o comercializacion.

Cadena de valor. Relacién secuencial y logica entre insumos, actividades, productos,
resultados e impactos en la que se afade valor a lo largo de su proceso de transformacion.
Se puede decir que en una primera etapa de la cadena de valor se toman insumos, que tienen
unos costos asociados, y bajo alguna tecnologia y procesos (llamados actividades), se
transforman en productos. Luego, en una segunda etapa, los productos, bajo condiciones
especificas, generan resultados que, en un tiempo mucho mayor, generan impactos, que
deben cumplir, parcial o totalmente, alguna funcién publica o social del Estado.

Contribuyente. Es toda persona natural o juridica llamada para cumplir ciertas obligaciones
tributarias por la realizacion del hecho generador establecido en la ley para el nacimiento del
tributo. Es el mismo sujeto pasivo de cada impuesto. Para los efectos del presente Manual
los contribuyentes, son las personas naturales o juridicas que han decidido vincular parte de
su impuesto de renta y complementarios a uno o mas proyectos de inversion a desarrollar en
los municipios dispuestos por la normatividad vigente para su intervencion.

Costos. Corresponde a la cantidad monetaria que se paga por los insumos programados
para la realizacién de un proceso de servicio.

Para los proyectos de inversion los costos se organizan de acuerdo a la etapa en que se
realicen sus actividades:

o Costos de ejecucion: Son los desembolsos atribuibles a la compra de activos fijos,
como compra de terrenos y edificios, pago de obras civiles, compra de equipo y
maquinaria, obras de instalacién y los costos de capital de trabajo, entre otros. Estos
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generalmente se concentran durante los primeros periodos de la alternativa y su
registro en el flujo de caja asi lo reflejara. Sin embargo, puede haber inversiones,
reinversiones o reposicion de activos fisicos y/o capital de trabajo en cualquier etapa
de la alternativa de solucién.

o Costos de operaciéon y mantenimiento: Son los desembolsos atribuibles a la etapa de
operacion de la alternativa, como el pago de arrendamiento de infraestructura,
servicios publicos domiciliarios, gastos generales y gastos propios del mantenimiento
de los activos fijos. Los costos de operacién reflejan los desembolsos por insumos y
otros rubros necesarios para el ciclo productivo de la alternativa a lo largo de su
funcionamiento. Estos generalmente se concentran durante el periodo denominado
operacién del proyecto y su registro en el flujo de caja asi lo reflejara.

Cupo CONFIS. Autorizacién maxima de aprobacion de proyectos para ser financiados por el
mecanismo de pago de obras por impuestos definido anualmente por el Consejo Superior de
Politica Econdmica y Fiscal -CONFIS.

Deudas. Son “deudas” las provenientes de las declaraciones por concepto del impuesto
sobre la renta y complementarios, presentadas sin pago o con pago parcial, por el tenedor
legitimo de los Titulos para la Renovacion del Territorio -TRT. Asi mismo, son “deudas” las
obligaciones del impuesto sobre la renta y complementarios claras, expresas y exigibles.

Entidad nacional competente (ENC). Son las entidades publicas del orden nacional cabeza
de sector encargadas de emitir conceptos técnicos segun la tematica y el sector asociado al
proyecto financiado por el mecanismo de obras por impuestos.

Estado del proyecto. Son los diferentes atributos que adquieren los proyectos de inversiéon
publica durante las diferentes etapas de su ciclo de vida.

Etapa de funcionamiento u operaciéon. Momento en el cual se empieza a utilizar el bien o
servicio obtenido en la etapa de inversion y, por tanto, se inicia la generacion del beneficio.
Esta etapa dura el tiempo que se estipulé en la etapa de preinversién para alcanzar los
objetivos del proyecto, es decir, la operacion va hasta el periodo en que se espera que ya no
se presente el problema que se esta atacando con el proyecto. Durante esta etapa también
existe seguimiento, el cual busca medir los resultados y el impacto en la cadena de valor;
éste se realiza a los componentes y la finalidad en la matriz de marco légico.

Etapa de inversion. Es la etapa en la cual se materializan las acciones que dan como
resultado bienes o servicios y que culmina cuando el o los productos obtenidos comienzan a
generar beneficios. En esta etapa se realizan los procesos de ejecucion y seguimiento. La
ejecucion se desarrolla fisica y financieramente. Las actividades necesarias para la obtencién
del producto o productos del proyecto deben ser claras, concretas y estar programadas en el
tiempo, pues ellas indicaran el monto de recursos que se requiere anualmente para poder
lograr el producto en el tiempo estipulado. El seguimiento va de la mano con la ejecucion.
Este se realiza a los insumos, actividades y productos planteados en la cadena de valor del
proyecto a través de indicadores de producto y de gestion que son los que miden el
comportamiento fisico del proyecto.
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Etapa de preinversion. Es la etapa del proyecto que involucra la formulacion y evaluacion
ex ante del proyecto. En esta etapa, se identifica el problema o necesidad y se prepara la
informacion pertinente para establecer si desde el punto de vista financiero, técnico,
econémico y ambiental es viable emprender el proyecto.

Factibilidad. Este nivel se orienta a definir detalladamente los aspectos técnicos de la
solucion planteada con el proyecto. Para ello se analiza minuciosamente la alternativa
recomendada en la etapa anterior, prestandole particular atenciéon al tamafio 6ptimo del
proyecto, su momento de implementacion o puesta en marcha, su estructura de
financiamiento, su organizacion administrativa, su cronograma y su plan de monitoreo.

Formulador. Se refiere a las personas naturales o juridicas, como entidades publicas
nacionales, territoriales o contribuyentes, que formulan, estructuran y presentan proyectos de
inversion a través de un rol oficial, o ciudadano, asignado por la Metodologia General
Ajustada (MGA) Web, respectivamente. El rol de formulador oficial permite registrar la
formulacién de proyectos, adjuntar documentos soporte del proyecto, aceptar proyectos que
hayan sido presentados a la entidad territorial por formuladores ciudadanos vy trasferir
proyectos al SUIFP. Por su parte, el formulador ciudadano es asignado a los usuarios una
vez se realiza su registro en la MGA WEB por primera vez, y permite realizar la formulacion
y presentacion de proyectos a las entidades territoriales.

Formulacion. Es la fase de la preinversion en la cual se identifican la situacién actual, la
situacion esperada y las alternativas de solucion para la problematica que se esta analizando,
que seguidamente pasaran a preparacion para iniciar el levantamiento de la informacién
relacionada con los insumos, actividades, costos, tiempos y demas elementos necesarios
para obtener el o los productos que las contiene.

Fuente de financiacion. Se refiere al origen de los recursos con los cuales se financiaran
los costos de las actividades del proyecto de inversion. La fuente de financiacion se identifica
por la entidad aportante, el tipo de recurso que confiere y el monto. El mecanismo de obras
por impuestos solo permite la fuente de financiacion originada por el mismo mecanismo o
con recursos propios del contribuyente.

Horizonte de evaluacién. Periodo que contempla el analisis de las etapas de preinversion,
inversion y operacion.

Indicador. Es una representacion cuantitativa (variable o relacion entre variables), verificable
objetivamente, a partir de la cual se registra, procesa y presenta la informaciéon necesaria
para medir el avance o retroceso en el logro de un determinado objetivo. En consecuencia,
es a partir de indicadores que se pueden determinar objetivamente los resultados de las
intervenciones publicas y valorar su desempefio. Los indicadores deben ser:

C — Claros
R — Relevantes
E — Econdmicos



Agencia de

Renovacién o
es de tOdos del Territorio DE DESARROLLO CON

ENFOQUE TERRITORIAL

El futuro

M — Medibles
A — Adecuados

¢ Indicador de gestion. Identifica los recursos fisicos, humanos y financieros utilizados en el
desarrollo de las acciones; y mide la cantidad de acciones, procesos, procedimientos y
operaciones realizadas durante la etapa de implementacién.

¢ Indicador de impacto. Mide los efectos o cambios resultantes en el bienestar de la poblacion
objetivo de la intervencién como consecuencia (directa o indirecta) de la entrega de los
productos.

¢ Indicador de producto: Cuantifica los bienes y servicios (intermedios o finales) producidos
y/o provisionados a partir de una determinada intervencion, asi como los cambios generados
por ésta que son pertinentes para el logro de los efectos directos.

¢ Infraestructura productiva. Conjunto de obras utilizadas en el proceso de la produccion
primaria y/o trasformacién y/o manejo de postcosecha y/o comercializacion. Esta
infraestructura debera incluir complementariamente la dotaciéon de maquinaria y equipos para
Su operacion y/o uso.

¢ Insumos. Son los factores productivos, recursos financieros, humanos y materiales con los
gue se cuenta para llevar a cabo el proceso productivo.

¢ Iniciativa. Para los términos del presente documento se entiende por iniciativa los proyectos
que pertenecen a la fase de prefactibilidad y para los cuales se solicita concepto de
pertinencia, que permita adelantar los estudios y disefios de preinversion necesarios para
llevar el proyecto a fase de factibilidad.

¢ Lineas de inversion. Se refiere a los sectores administrativos para los cuales la normatividad
vigente'! habilita la posibilidad de presentar proyectos para ser financiados a través del
mecanismo de Obras por Impuestos.

¢ Listado de iniciativas. Son las iniciativas en fase de prefactibilidad, presentadas por los
formuladores ciudadanos y oficiales susceptibles de contar con viabilidad técnica vy
presupuestal para su posterior inclusién en el Banco de Proyectos de Inversion de Obras por
Impuestos.

o Localizacion. Se refiere a la ubicacion especifica y/o geografica, en donde se deben tener
en cuenta las dimensiones de tiempo y espacio. La variable tiempo puede significar
oportunidad, calidad, vida o expiracién, entre otros, y la dimension espacio es importante
desde el concepto de red de prestacion o mercado de bienes o servicios y su area de
influencia.

' Articulos 238 de la Ley 1819 de 2016 y 800-1 del Estatuto Tributario adicionado por el articulo 79 de la Ley 2010
de 2019.
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Manifestacion de interés para ejecutar proyectos. Es la solicitud que realiza el
contribuyente conforme a lo previsto en el articulo 800-1 del Estatuto Tributario, para financiar
la ejecucion de proyectos de inversion por medio del mecanismo de Obras por impuestos.

Mediano Productor. Toda persona natural o juridica no clasificada como Pequefo Productor
ni Mujer Rural de Bajos Ingresos, y cuyos activos totales segun balance comercial sean
inferiores o iguales a 5.000 SMLV.

Meta. Corresponde a la expresion cuantitativa y cualitativa de los logros que se pretenden
obtener con el proyecto. Refleja la magnitud o nivel especifico de los resultados, es decir, de
los productos, efectos o impactos que se esperan alcanzar. Su medicion debe hacerse en
términos de tiempo, cantidad y si es posible calidad.

MGA. La Metodologia General Ajustada, es un aplicativo para el registro de los proyectos de
inversion publica

Objetivo general. Es la situacién deseada para la poblacién con relacién al problema
identificado.

El objetivo general se origina al convertir en positivo el arbol del problema. El objetivo debe
ser:
o Realista: se puede alcanzar con los recursos disponibles.
o Eficaz: no sélo responde a problemas presentes sino al tiempo futuro en que se ubica
el objetivo.
o Coherente: el cumplimiento de un objetivo no imposibilita el cumplimiento de otro.
o Cuantificable: Es susceptible de medicion en el tiempo.

Objetivos especificos. Son los medios previstos para el cumplimiento del objetivo general.
Metodolégicamente resultan de transformar en positivo las causas del arbol de problema y
facilitan el analisis de la(s) alternativa(s) de solucion del proyecto. Estos, al igual que el
objetivo general, son inmodificables no solo porque responden a la problematica analizada
sino porque de ellos se derivan los productos que conforman la cadena de valor del proyecto.

Obras por impuestos. Se entiende como el instrumento por medio del cual las personas
naturales y juridicas que son contribuyentes del impuesto sobre la renta y complementarios,
y segun la opcién del mecanismo que seleccionen, podran financiar la ejecucion de proyectos
de inversion dentro de las ZOMAC vy los municipios PDET.

Patrimonio contable. El patrimonio contable es el valor residual de los activos del ente
econdémico, después de deducir todos sus pasivos.

PDET. Los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial -PDET, son instrumentos de
planificacion y gestion para implementar de manera prioritaria los planes sectoriales y
programas en el marco de la Reforma Rural Integral (RRI) y las medidas pertinentes que
establece el Acuerdo Final, en articulaciéon con los planes territoriales, en los municipios
priorizados en el Decreto Ley 893 de 2017.
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o Pequeiio Productor. Es toda persona (productor familiar) cuyos activos totales no superen
los 284 salarios minimos vigentes, incluidos los del conyuge y que por lo menos el 70% de
sus activos estén invertidos en el sector agropecuario, o0 que no menos de las dos terceras
partes de sus ingresos provengan de la actividad agropecuaria (Decreto 2179 del 11 de
noviembre de 20152).

o Prefactibilidad. En este estudio se evaluan las alternativas que fueron seleccionadas en la
fase precedente. Se realizan estudios técnicos especializados de manera que al mejorar la
calidad de la informacién reduzcan la incertidumbre para poder comparar las alternativas y
decidir cuales se descartan y cual se selecciona. Estos estudios deben incluir al menos los
efectos producidos por cambios en las variables relevantes del proyecto (sobre el valor
presente neto (VPN), sobre cambios en los gastos de inversién y de operacion del proyecto,
y las estimaciones de la demanda y de la oferta).

e Produccién Primaria. Corresponde a la produccion, cria o cultivo de productos primarios,
con inclusion de la cosecha, el ordefio y la cria de animales domésticos de abasto publico
previos a su sacrificio. Incluye la zoocria que se ajuste a la normatividad vigente.

o Productos. Es el bien y/o servicio que se genera en un proceso productivo y contribuye a la
materializacion de un objetivo especifico del proyecto de inversion.

¢ Proyecto de inversion publica. Se entiende como la unidad operacional de la planeacion
del desarrollo que vincula recursos publicos (humanos, fisicos, monetarios, entre otros) para
resolver problemas o necesidades sentidas de la poblacion. Contemplan actividades
limitadas en el tiempo, que utilizan total o parcialmente recursos publicos, con el fin de crear,
ampliar, mejorar o recuperar la capacidad de produccion o de provisidn de bienes o servicios
por parte del Estado. Este plasma el proceso de creacion de valor.

¢ Proyecto de inversion registrado. Son aquellos proyectos de inversién que luego de surtir
de manera satisfactoria los filtros de verificacion, viabilidad y control posterior por parte de
las entidades nacionales competentes, obtienen los conceptos favorables para quedar,
registrados en el Banco de Proyectos de inversion, el cual esta soportado por el SUIFP.

o Proyectos de inversion de trascendencia econdmica y social. Son aquellos proyectos
que se adelanten en la opcién Convenio del mecanismo de Obras por Impuestos, que tienen
por objeto contribuir a la disminucién de las brechas de inequidad, la renovacion econdémica,
social e institucional de los municipios establecidos en el Decreto Ley 893 de 2017, de las
Zonas Mas Afectadas por el Conflicto Armado -ZOMAC, o de las jurisdicciones no localizadas
en las ZOMAC que resulten estratégicas para dicha reactivacion, todo dentro del ambito de
aplicacion del presente manual.

2 "Por medio del cual se modifica el Decreto 1071 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo
Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural, en lo relacionado con la definicién de Pequefio Productor para los fines de la
Ley 16 de 1990"
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¢ Seguimiento. Fase que se desarrolla en la etapa de inversion, en la cual se recolecta, por
parte de la entidad ejecutora, informacion peridédica asociada con el avance fisico, financiero
y cronolégico del proyecto. Se realiza a los insumos, actividades y productos planteados en
la cadena de valor del proyecto a través de indicadores de producto y de gestién que son los
que miden el comportamiento fisico del proyecto. En los primeros se reporta el avance en la
obtencion del producto durante el horizonte del proyecto. Los segundos, miden anualmente
el cumplimiento de las actividades necesarias para obtener el o los productos del proyecto
programados para ese momento.

¢ Solicitud de vinculacion al pago de impuestos. Es la solicitud que realiza el contribuyente
conforme a lo previsto en el articulo 238 de la Ley 1819 de 2016, para financiar un proyecto
por medio del mecanismo de Obras por impuestos.

o SPI. Sistema de Informacién de Seguimiento a Proyectos de Inversion Publica,
o SUIFP. Sistema Unificado de Inversiones y Finanzas Publicas.

¢ Transformacién. Conjunto de procesos y actividades que tienen como finalidad transformar
las materias primas en productos elaborados. Este cambio se fundamenta, basicamente, en
la disminucion del tiempo de trabajo necesario para transformar un recurso en un producto
util y la agregacion de valor, que se ajuste a la normatividad vigente.

¢ Unidad de medida. Es el parametro o estandar que permite cuantificar una magnitud.

¢ Vinculado econdmico. Para efectos de la aplicacién de lo establecido en el articulo 800-1
del Estatuto Tributario, se consideran vinculados econdmicos o partes relacionadas, los
casos previstos en los articulos 260, 261, 263 y 264 del Codigo de Comercio; 28 de la Ley
222 de 1995 y los que cumplan los supuestos contenidos en los articulos 450 y 452 del
Estatuto Tributario.

e ZOMAC. Son el conjunto de municipios que sean considerado como mas afectados por el
Conflicto Armado establecidos en el Decreto 1650 de 20173,

3 Por el cual se adiciona un articulo a la Parte 1 del Libro 1; Ia,Seccic')n 1 al Capitulo 23 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 1y
los Anexos numeros 2 y 3, al Decreto nimero 1625 de 2016, Unico Reglamentario en Materia Tributaria, para reglamentar los
articulos 236 y 237 de la Ley 1819 de 2016.
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Este documento se compone de dos capitulos principales y tres anexos técnicos. El primer capitulo
aborda la Opcién Fiducia del mecanismo Obras por Impuestos establecida en el articulo 238 de la Ley
1819 de 2016. El segundo capitulo aborda la Opcién Convenio del mecanismo, establecida en el
articulo 800-1 del Estatuto Tributario, adicionado por el articulo 79 de la Ley 2010 de 2019. En cuanto a
los dos anexos técnicos, el Anexo No 1, desarrolla los requisitos generales y especificos que exige cada
entidad nacional competente (ENC) para la viabilizacion de un proyecto de inversion. EI Anexo No 2,
presenta y desarrolla las metodologias y criterios de: a) priorizacion de iniciativas susceptibles de
conformar el Banco de Proyectos de Obras por Impuestos, b) distribuciéon para la asignacién del cupo
CONFIS, y c) criterios para verificacion de proyectos ubicados fuera de las ZOMAC. El Anexo 3. Manual
Operativo del Sistema Unificado de Inversiones y Finanzas Publicas (SUIFP) para el mecanismo Obras
por Impuestos, en el cual se describe el procedimiento a realizar en los sistemas de informacion para
cada uno de los actores involucrados en el ciclo del proyecto.

En linea con lo anterior, a continuacion, se presenta la definicidon y sectores de inversién de cada opcion
del mecanismo de Obras por Impuestos, y se ilustra el procedimiento general y aplicacién para cada
opcion:

OPCION FIDUCIA

Esta opcidn se encuentra contenida en el articulo 238 de la Ley 1819 de 2016, y desarrollada en el
Decreto 1625 de 2016. Las personas juridicas contribuyentes del impuesto sobre la renta y
complementarios que en el afio o periodo gravable obtengan ingresos brutos iguales o superiores a
treinta y tres mil seiscientos diez (33.610) UVT, podran efectuar el pago hasta del cincuenta por ciento
(50%) del impuesto a cargo determinado en la correspondiente declaracion de renta, mediante la
destinacion de dicho valor a la inversién directa en la ejecucion de proyectos viabilizados y prioritarios
de trascendencia social en los diferentes municipios ubicados en las ZOMAC.

Las lineas de inversién incluidas para el desarrollo de esta opcién son: a) Infraestructura vial, b)
Educacion publica, ¢) Salud publica, d) Agua potable o alcantarillado, y e) Energia.
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llustracién 1. Procedimiento general y aplicacién de la Opcién Fiducia

[[‘.'-1 o
) m
Solicitud vinculacion del Constitucion fiducia, deposito $,_ ENC certifica recibido a
Conformacion del banco de impuesto, distribucion contratacion interventoria, gerencia satisfaccion y DIAN
proyectos CONFIS y aprobacion por y terceros , ejecucion y entrega de extingue obligacion
Resolucion. obra o servicios tributaria al contribuyente

Fuente: Elaboracion propia ART.

En el desarrollo del capitulo de la Opcién Fiducia, se encuentra el detalle de la informacion y el
procedimiento que deben realizar los contribuyentes, entidades nacionales o territoriales para aplicar
para esta modalidad.

OPCION CONVENIO

La opcidn convenio se encuentra en el articulo 800 — 1 del Estatuto Tributario, adicionado por el articulo
79 de la Ley 2010 de 2019, en virtud del cual las personas naturales o juridicas obligadas a llevar
contabilidad, contribuyentes del impuesto sobre la renta y complementarios que en el aio o periodo
gravable inmediatamente anterior hayan obtenido ingresos brutos iguales o superiores a treinta y tres
mil seiscientos diez (33.610) UVT, podran celebrar convenios con las entidades publicas del nivel
nacional, por los que recibirdn a cambio titulos negociables para el pago del impuesto sobre la renta.
Los compromisos de inversién adquiridos en estos convenios no podran superar el treinta por ciento
(30%) del patrimonio contable del contribuyente, para lo cual se tendra en cuenta el patrimonio del afio
inmediatamente anterior a la suscripcidn de estos.

Las lineas de inversion incluidas para el desarrollo de esta opcion son: a) Agua potable, saneamiento
basico y alcantarillado, b) Energia, c¢) Salud publica, d) Educacién publica, e) Bienes publicos rurales e
infraestructura productiva, f) Adaptacién al cambio climatico, y pago por servicios ambientales, y g)
Tecnologias de la informacion y las comunicaciones, h) Infraestructura de transporte, i) Infraestructura
cultural, e h) Infraestructura deportiva.
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llustracion 2. Procedimiento general y aplicacion de la Opcion Convenio

B & i

Manifestacion de interés, Suscripcion del ENC certifica recibido a
Conformacion del banco distribucion CONFIS y convenio, ejecucion y satisfaccion y DIAN
de proyectos aprobacion suscripcion entrega c_le_ obra o realiza proceso para
de convenio Servicios entrega de TRT

Fuente: Elaboracién propia ART.

En el desarrollo del capitulo de la Opcién Convenio, se encuentra el detalle de la informacion y el
procedimiento que deben realizar los contribuyentes, entidades nacionales o territoriales para aplicar
para esta modalidad.
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LINEAS DE INVERSION Y TIPOLOGIAS DE
PROYECTOS FINANCIABLES

De acuerdo con lo expuesto anteriormente, y de conformidad con el paragrafo 7 del articulo 238 de la
Ley 1819 de 2016, adicionado por el articulo 78 de la Ley 2010 de 2019, los contribuyentes podran optar
por cualquiera de las dos opciones del mecanismo de Obras por Impuestos para el desarrollo de
proyectos de inversidon. En la Tabla 1, se presentan los elementos comunes y las diferencias relevantes
que se identifican entre ambas opciones del mecanismo de Obras por Impuestos:

Tabla 1. Elementos comunes y diferencias relevantes entre las opciones Fiducia y Convenio del

Etapa

Formulacion

Presentacion

Evaluacion y
registro

Seleccién de
proyectos en
factibilidad,
solicitud y
vinculacion
del impuesto

mecanismo de Obras por Impuestos

Fiducia

Seleccién de iniciativas y proyectos en prefactibilidad y
factibilidad por contribuyentes y entidades nacionales y
territoriales.

Se podra determinar si es necesario incluir el costo y
tiempo de mantenimiento de la obra.

Se presentan a través de la MGA por alcaldias,
entidades publicas nacionales y territoriales y
contribuyentes

Los proyectos deben pertenecer a los sectores
establecidos: agua potable y alcantarillado, salud
publica, educacion publica, infraestructura vial y energia

Carta de presentacion de iniciativa en prefactibilidad,
listado de verificacion de requisitos, matriz de analisis de
riesgos, protocolo de presentacion de iniciativas.

La ART transfiere el proyecto al SUIFP donde iniciara el
proceso de viabilidad. La verificacion del cumplimiento
de requisitos tendra una duracioén de 3 dias, el concepto
sectorial de viabilidad de 15 dias, y el control posterior y
registro de 10 dias.

A través de la plataforma tecnoldgica de la ART,
seleccion de proyectos por uno o varios contribuyentes
con los siguientes documentos: i) Carta suscrita por el
representante legal, ii) Acta de aprobacién de la junta
directiva, o quien haga sus veces, vy iii) Propuesta de
actualizacion y ajuste al proyecto, si aplica

Utilizar el formato establecido para tal fin, adjunto en el
presente manual y publicado en la pagina web de la ART

Convenio

Seleccion de iniciativas y proyectos en prefactibilidad y
factibilidad por contribuyentes y entidades nacionales y
territoriales.

Cuando el proyecto incluya el mantenimiento de la obra o el
bien, su acto de entrega y recepcién deberd seguir los
lineamientos definidos en el presente Manual Operativo de
obras por impuestos.

Se presentan a través de la MGA por alcaldias, entidades
publicas nacionales y territoriales y contribuyentes

Los proyectos deben pertenecer a los sectores de: a) Agua
potable, saneamiento basico y alcantarillado, b) Energia, c)
Salud publica, d) Educacion publica, e) Infraestructura de
transporte, f) Bienes publicos rurales e infraestructura
productiva, g) Infraestructura cultural, h) Infraestructura
deportiva, i) Adaptacion al cambio climatico, j) Pago por
servicios ambientales, y k) Tecnologias de la informacién y las
comunicaciones.

Manifestacion del interés certificada por la junta directiva u
6rgano que haga sus veces, fotocopia de RUT y cédula de
ciudadania para personas naturales, propuesta de costos de
preinversion para estructuracion de iniciativas, y manifestacion
de interés por entidades publicas nacionales y territoriales.

La ART transfiere el proyecto al SUIFP donde iniciara el
proceso de viabilidad. La verificacion del cumplimiento de
requisitos habilitantes tendra una duraciéon de 3 dias, el
concepto sectorial de viabilidad de 15 dias, y el control
posterior y registro de 10 dias.

Manifestacién de interés mediante la plataforma tecnolégica
de la ART, con la inclusion de los siguientes documentos: i)
Certificacion de la junta directiva de la persona juridica u
érgano que haga sus veces, ii) Propuesta de actualizacién y
ajuste al proyecto (si aplica), iv) Fotocopia de la declaracion
del impuesto sobre la renta y complementarios del afio
anterior, y v) Certificacion del contador publico o del revisor
fiscal en la que indique que el proyecto de inversién al cual se
esta solicitando la vinculacién no supera el treinta por ciento
(30%) del patrimonio contable del contribuyente. Utilizar el
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Aprobacion

Ejecucion del
proyecto

Entrega y
recepcion de
la obra y
extincion de
la obligacion
tributaria al
contribuyente
o expedicion
de los TRT
por parte de
la DIAN

Fiducia

La ART realiza la verificacion de requisitos, y aprueba la
vinculacion ~ del  contribuyente = mediante  acto
administrativo, con sujecion al cupo CONFIS

Constitucion de fiducia, deposito de recursos en fiducia,
elaboracion del cronograma general del proyecto,
elaboracion de los términos de referencia y celebracién
de contratos de gerencia e interventoria, constitucion de
polizas y suscripcion del acta de inicio para la ejecucion
del proyecto.

Una vez iniciada la ejecucion, la gerencia del proyecto
debera reportar dentro de los primeros cinco (5) dias
habiles los avances fisicos y financieros para poder
hacer seguimiento, este registro se realizara en el
Sistema de Informacién de Seguimiento a Proyectos de
Inversion Publica —SPI,

Las modificaciones al proyecto durante su ejecucion se
realizaran de acuerdo a lo estipulado en el marco
normativo y el presente manual operativo.

Una vez se cumplan los términos inicialmente previstos
en el cronograma y/o de los correspondientes a las
ampliaciones, la gerencia del proyecto en conjunto con
el contribuyente, realizaran entrega formal y material de
la obra construida y en disposiciéon para su uso y/o
funcionamiento, o de los bienes y/o servicios a la entidad
nacional competente, adjuntando el informe final de la
interventoria para que el ministerio certifique el recibo a
satisfaccion.

Ejecutado el proyecto de inversion por el contribuyente y
a satisfaccion de la interventoria o instancia que haga
sus veces, y dentro de los quince (15) dias siguientes al
cierre de todo el proceso contractual o el cierre del
registro del proyecto en el Sistema de Informacién de
Seguimiento a Proyectos de Inversién Publica —SPI, la
entidad nacional competente realizara la entrega de la
obra al departamento, municipio o entidad que
corresponda, conforme se defina en el correspondiente
proyecto, para ser dispuesta a la prestacion del servicio
o el ejercicio de la competencia, de acuerdo con las
normas que gobiernen la materia.

Una vez sea recibida a satisfaccion la obra, bien o
servicio por parte de la entidad nacional competente,
ésta emite certificacion dirigida a la DIAN a fin de que se
realice el proceso de extincion de la obligacion tributaria
al contribuyente.

PROGRAMAS
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Convenio

formato establecido para tal fin, adjunto en el presente manual
y publicado en la pagina web de la ART

La ART realiza la verificacién de requisitos, y aprueba la
suscripcion del convenio entre el contribuyente y la entidad
nacional competente, mediante acto administrativo, con
sujecion al cupo CONFIS

Se realiza el proceso de firma del convenio entre el
contribuyente y la entidad nacional competente, y segun el
caso, se puede realizar firma tripartita con el ente territorial u
operadores de servicios publicos, se establecen las reglas
para la ejecucion del proyecto de inversion, teniendo en
cuenta el marco normativo existente y las estipulaciones
consignadas en el Convenio; como también los tramites para
la constitucion del patrimonio auténomo por parte del
contribuyente para depositar el valor de la interventoria y la
contratacion de la misma por parte del ministerio (si aplica) y
las acciones para dar inicio a la ejecucion del proyecto.

Una vez iniciada la ejecucion, la gerencia del proyecto debera
reportar dentro de los primeros cinco (5) dias habiles los
avances fisicos y financieros para poder hacer seguimiento,
este registro se realizara en el SUIFP, en el médulo de SPI.

Las modificaciones al proyecto durante su ejecucion de se
realizaran de acuerdo con lo estipulado en el marco normativo
y el presente manual operativo.

Una vez se haya ejecutado el proyecto de inversion por el
contribuyente y recibido a satisfaccion por parte de la
interventoria o instancia que haga sus veces; dentro de los
quince (15) dias siguientes al cierre de todo el proceso
contractual o el cierre del registro del proyecto en el Sistema
de Informaciéon de Seguimiento a Proyectos de Inversion
Publica —SPI, lo que ocurra de ultimo, la entidad nacional
competente emitira un certificado de satisfaccion del
cumplimento del proyecto, y autorizara su entrega por parte
del contribuyente y a favor del departamento, municipio o
entidad beneficiaria del proyecto, lo cual se llevara a cabo
mediante acta en donde por lo menos se debera indicar las
responsabilidades de quienes reciben la obra, bien o servicio.

La entidad nacional competente coordinara la elaboracion del
acta y demas documentos que correspondan.

El departamento, municipio o entidad beneficiaria del proyecto
debera recibir la obra, bien o servicio a mas tardar dentro de
los quince (15) dias siguientes al recibo de satisfaccion de la
entidad nacional competente.

Una vez sea recibida a satisfaccion la obra, bien o servicio por
parte de la entidad nacional competente, ésta emite
certificacion dirigida a la DIAN a fin de que se realice el
proceso de expedicion del acto administrativo para la entrega
del TRT al contribuyente.

Fuente: Elaboracién propia con base en el marco normativo vigente.

El proceso para hacer parte del mecanismo de Obras por Impuestos involucra la asociacion de proyectos
con iniciativas de financiacion. Los proyectos susceptibles de ser financiados por el mecanismo de obras
por impuestos deberan cumplir los siguientes requisitos:
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1. Estar alienados a los requerimientos sectoriales que para el efecto establezca cada entidad
nacional competente, segun las lineas de inversion identificadas en los articulos 238 de la Ley
1819 de 2016 y 800-1 del Estatuto Tributario, adicionado por el articulo 79 de la Ley 2010 de
2019.

2. Corresponder a los objetivos trazados para el mecanismo segun lo dispuesto en los articulos 238
de la Ley 1819 de 2016 y 800-1 del Estatuto Tributario, adicionado por el articulo 79 de la Ley
2010 de 2019, entendido como la inversion directa unicamente con recursos provenientes de
este mecanismo, en la ejecucion de proyectos de trascendencia econdmica y social en los
diferentes municipios definidos como las Zonas mas Afectadas por el Conflicto Armado —
ZOMAC, o con programas de Desarrollo con Enfoque Territorial PDET, segun cada opcién, que
permitan la reactivacion econdmica y/o social al generar un impacto en el interés general para el
desarrollo de las comunidades, y por consiguiente, el mejoramiento de su calidad de vida, de
acuerdo con las lineas de inversion y tipologias de proyectos establecidos en el presente manual.

3. Que la ubicacioén del proyecto corresponda a las zonas de focalizacion del mecanismo de obras
por impuestos de acuerdo con los municipios definidos como ZOMAC o PDET segun la opcion
del mecanismo.

4. Contar con viabilidad técnica y presupuestal.
5. Estar registrados en el Banco de Proyectos de Inversion a través del SUIFP.

Para hacer uso del mecanismo los contribuyentes podran seleccionar los proyectos del banco de
proyectos de Obras por Impuestos, el cual esta soportado por el SUIFP, o formular un nuevo proyecto
que cumpla con los requisitos establecidos por la ley.

Dependiendo de la linea de inversion y sector del proyecto, éste podra contar con el proceso de revision
por parte de una o mas entidades competentes, las cuales seran las responsables de dar todos los
conceptos sectoriales, ademas de realizar los controles de formulacién y viabilidad a los proyectos y a
las solicitudes de actualizacion y ajuste a costos de estos, en los casos que aplique. En este sentido, es
importante tener en cuenta que, para soportar los conceptos de viabilidad, las entidades nacionales
competentes podran realizar visitas de campo en el ejercicio de la viabilizacion, y apoyarse en sus
entidades adscritas y/o vinculadas o con las entidades territoriales.

Las lineas de inversion, sectores y sus respectivas entidades competentes, sin perjuicio que por la
naturaleza de los proyectos de inversion puedan actuar otras entidades nacionales competentes, son:
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Tabla 2. Opcioén Fiducia y Convenio del mecanismo, lineas de inversion y tipologia de proyectos

OPCION DEL ’
MECANISMO SEGUN
NORMATIVIDAD

LiINEA DE INVERSION

ENTIDAD NACIONAL
COMPETENTE

ALCANCE Y TIPOLOGIAS DE LOS PROYECTOS

Opcion Fiducia y
Convenio

Decretos 1915 de 2017 y

2469 de 2018 que
reglamentan el articulo
238 de la Ley 1819 de

2016

Articulo 800-1 del
Estatuto tributario y el
Decreto 1625 de 2016

Educacién Publica

Ministerio de
Educacién Nacional

Infraestructura  escolar
reforzamiento, etc).

(obra nueva, ampliacion,

Dotaciones a instituciones educativas (mobiliario, cémputo
menaje, material pedagdgico, etc).

Ministerio del Trabajo

Construccion, mejoras, reforzamiento y dotaciones para
sedes del SENA.

Departamento
Administrativo para la
Prosperidad Social, y

el- Instituto

Colombiano de

Bienestar Familiar -
ICBF

Estudios y disefios, obra nueva, adecuacion, ampliacion,
reforzamiento estructural e implementacién de normas de
sismo resistencia, mejoramiento, obras menores y
remodelacién para Centros de Desarrollo Infantil — CDI.

Energia

Ministerio de Minas y
Energia

Construccién, mejoramiento, optimizaciéon o ampliacién de la
infraestructura eléctrica requerida para el suministro del
servicio de energia.

Repotenciacion, rehabilitacion o

infraestructura.

reposicion de

Gas combustible domiciliario por redes. Esta tipologia aplica
unicamente para la opcién Convenio.

Salud Publica

Ministerio de Salud y
Proteccién Social

Infraestructura fisica.

Equipamiento fijo.

Dotacion biomédica.

Infraestructura de
Transporte

Ministerio de
Transporte

rehabilitacion  de
carretera, fluvial,

Mantenimiento, = mejoramiento o
infraestructura de transporte por
aeroportuaria y vial urbano.

Infraestructura maritima, fluvial y costera.
aplica Unicamente para la opcién Convenio.

Esta tipologia

Infraestructura  aeroportuaria. Esta tipologia
Unicamente para la opcién Convenio.

aplica

Agua Potable,
Alcantarillado y
Saneamiento Basico

Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio

Agua potable y saneamiento basico: o Construccion,
ampliacién, optimizacion, reconstruccion y rehabilitacion de
sistemas de acueducto y alcantarillado sanitario y pluvial,
sistemas de  disposiciéon  final, tratamiento  y/o
aprovechamiento de residuos sdlidos y tratamiento de
lixiviados y gases, canalizaciones dentro del perimetro
sanitario de los municipios, diques o muros asociados a
riesgo en los componentes de los sistemas de acueducto,
alcantarillado y aseo, y sistemas de regulacion. Incluye cierre,
clausuray post clausura de botaderos a cielo abierto y celdas.

Pre- inversion en las diferentes etapas: prefactibilidad,
factibilidad, estudios, disefios e interventoria (técnica,
administrativa, social, legal, financiera y ambiental) de los
mismos tanto para el sector urbano como el rural

Vivienda de interés social rural: Mejoramiento locativo o
modular como complemento a la infraestructura existente, y
vivienda nueva en sitio propio y nucleada. Esta tipologia
aplica Unicamente para la opcién Convenio.

Opcion Convenio

Articulo 800-1 del
Estatuto tributario y el
Decreto 1625 de 2016

Bienes Publicos Rurales
e Infraestructura
Productiva

Ministerio de
Agricultura y
Desarrollo Rural

Infraestructura productiva: Construccion, rehabilitacién y/o
adecuacion de centros de beneficio animal, de acopio,
transformacién y/o comercializacion de la produccién
agropecuaria, forestal, pesquera y acuicola. Para proyectos
relacionados con centros de beneficio animal y centros de
acopio de leche ver proyectos tipo DNP.
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OPCION DEL _
MECANISMO SEGUN
NORMATIVIDAD

LINEA DE INVERSION

ENTIDAD NACIONAL
COMPETENTE

ALCANCE Y TIPOLOGIAS DE LOS PROYECTOS

Infraestructura y/o dotacion de centrales de mezcla de
fertilizantes.

Maquinaria y equipos: Establecimiento o complementacion
de bancos de maquinaria para la produccién agropecuaria.
Dotacion de maquinaria y equipos y/o red de frio para centros
de beneficio animal y para transformacion de productos
derivados carnicos, lacteos, pesqueros y acuicolas.

Bienes publicos sectoriales: Construccion, rehabilitacion y/o
adecuacioén de plazas de mercado municipales de productos
agropecuarios, pesqueros y acuicolas.

Adecuacion de tierras a través de la construccion
rehabilitacion o complementacién de obras de infraestructura
de riego, sistemas de riego y drenaje.

Adaptacién al Cambio
Climatico y Gestion del
Riesgo y Pagos por
Servicios Ambientales —
PSA

Departamento
Administrativo de
Presidencia de la

Republica

Conocimiento del riesgo

Ministerio de Ambiente
y Desarrollo
Sostenible,

Conocimiento del riesgo en el contexto del cambio climatico.

Reduccién del riesgo basado en ecosistemas.

Conservacion y restauracion de ecosistemas estratégicos.

Infraestructura cultural

Ministerio de Cultura

Construccién, rehabilitacion, reforzamiento estructural,
ampliacién, adecuacién y dotacion de salas para artes
escénicas, teatros y teatrinos, museos, escuelas de artes,
bibliotecas publicas, conchas acusticas, entre otros.

Infraestructura deportiva

Ministerio del Deporte

Infraestructura deportiva para prestacion de servicios de
deportes y recreacion.

Tecnologias de la
informacién y
comunicaciones

Ministerio de
Tecnologias de la
Informacion y las
Comunicaciones

Infraestructura de conectividad a internet en sedes publicas y
oficiales.

Entrega de terminales que beneficien sedes educativas
oficiales de educacion basica y media.

Creacion de centros de desarrollo tecnolégico para la
transformacion digital.

Radiodifusion sonora de interés publico y sistema de enlace,
e infraestructura del sistema irradiante.

Implementacién o reactivacion de zonas digitales de acceso
publico gratuito.

Renovacién tecnolégica e infraestructura de canales

television publica

Disefio construcciéon, adecuacion, dotacién y puesta en
funcionamiento de un centro de gestion de ciudad y/o
territorio inteligente.

Fuente: Elaboracién propia con base en el marco normativo vigente.
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Proceso para la inclusion de nuevas lineas de inversién y tipologias de proyectos

De acuerdo con lo previsto en el Decreto 1625 de 2016, en relacion con las lineas de inversién previstas
en el articulo 800-1 del Estatuto Tributario, se podran incluir nuevas lineas de inversion, sin perjuicio que
por la naturaleza de los proyectos de inversion puedan actuar otras entidades nacionales competentes.

En este sentido, y para efectos de poder incluir nuevas lineas de inversion, se deben tener en cuenta los
siguientes criterios de priorizacion para este proceso:

1)
2)

3)

La intervencion del proyecto debe ser en municipios PDET y ZOMAC de acuerdo con la
normatividad aplicable.

La oferta institucional de la entidad nacional competente debera estar alineada a los objetivos del
mecanismo, la Hoja de Ruta y el Plan Marco de Implementacion.

La linea(s) de intervencion y tipologia(s) de proyecto(s) de inversion que se postulen, por parte de
la entidad nacional competente, debera ayudar al cierre de brechas socioecondémicas en los
municipios PDET y ZOMAC, habilitados por la normatividad vigente.

El procedimiento estipulado para esta inclusién sera:

Presentar la postulacion de incluir linea(s) de inversion y tipologia(s) de proyecto(s), en el
mecanismo de Obras por Impuestos, mediante un unico escrito dirigido a los directores de la
Agencia de Renovacion del Territorio ART, y el Departamento Nacional de Planeacién -DNP,
suscrita por el representante legal de la entidad publica interesada.

Anexar a la anterior solicitud, un documento de soporte que sustente la pertinencia de la nueva
linea de inversiodn y tipologias de proyectos a incluir, con los criterios de priorizacién sefialados
anteriormente.

Incluir la propuesta de requisitos técnicos sectoriales para tener en cuenta, en concordancia con
la linea(s) de inversién y tipologia(s) de proyecto(s) a ser incluidos.
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En adelante esta sera la opcién que defina el mecanismo de pago —Obras por Impuestos- establecido
en el articulo 238 de la Ley 1819 de 2016, que permite a las personas juridicas contribuyentes del
impuesto sobre la renta y complementarios, invertir hasta el cincuenta por ciento (50%) del impuesto de
renta a cargo en proyectos de inversion a desarrollarse en las zonas mas afectadas por la violencia y la
pobreza en el pais, que hayan quedado registrados en el banco de proyectos del mecanismo y que estén
relacionados con la construccidon, mejoramiento, optimizacion, reparacion o ampliaciéon de infraestructura

y/o dotacién requerida para el suministro de los servicios de:

llustracion No 3. Lineas de Inversion — Opcion

Fiducia
Agua potable Educacién
y/o alcantarillado publica
~
N ®
& szmd %g
::?ﬂ -

Energia

Salud
Infraestructura
vial
Fuente: Elaboracién propia ART.

A través de la plataforma tecnoldgica en linea dispuesta por la Agencia de Renovacion del Territorio —
ART, los contribuyentes que opten por esta opcion deben cumplir los siguientes requisitos:

a) Presentar la solicitud de vinculaciéon del impuesto al o los proyectos de su interés, firmada por el
representante legal o quien haga sus veces, dirigida a los directores de la Agencia de Renovacion
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del Territorio — ART, la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales —DIAN y el Departamento Nacional de Planeacién — DNP.

b) Haber obtenido ingresos iguales o superiores a 33.610 Unidades de Valor Tributario — UVT* en
el afio gravable inmediatamente anterior a la presentacion de la solicitud de vinculacion del
impuesto.

c) Presentar el acta de la junta directiva u érgano que haga sus veces, en la que aprueba que la
empresa se vincule al mecanismo de pago — Obras por Impuestos.

d) Siaplica, presentar propuesta de actualizacion y ajuste a costos al proyecto.

Una vez se les ha aprobado la vinculacion del impuesto a los proyectos seleccionados por los
contribuyentes, el desarrollo de éstos se realiza mediante la constitucion de una fiducia mercantil, en la
que los contribuyentes deben depositar el valor total del proyecto del total correspondiente al valor del
impuesto de renta y complementarios a cargo, con destino exclusivo a la ejecucion del proyecto, de
manera que a la fecha de la entrega a satisfaccion de la obra, bien o servicio ejecutado y listo para su
uso y funcionamiento a la entidad nacional competente, se les extinguira la obligacion tributaria por parte
de la DIAN.

Para la implementacion de esta opcion, se deben desarrollar las siguientes etapas:

llustracion No 4. Etapas implementacién opcién fiducia

O & o O O

Seleccion de
Estructuracion, proyectos,
Presentacion y viabilidad y solicitud y

Constitucion de
la fiducia y

preparacion Ejecucion y

entrega del
proyecto

revision de registro en el aprobacion de
iniciativas banco de vinculacion al
proyectos pago del
impuesto

para la
ejecucion del
proyecto

Fuente: Elaboracion propia ART.

Con el fin de establecer los principales hitos y fechas de esta opcién, se presenta a continuacion el
calendario que se debera tener en cuenta para el proceso de presentacién de iniciativas frente a la
modalidad de fiducia:

4 De acuerdo con la Resolucion 000084 del 28 de noviembre de 2019 de la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, para el afio
2020 una UVT equivale a treinta y cinco mil seiscientos siete pesos (35.607)
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llustracion 4. Linea de tiempo para la implementacion la opcion fiducia

Seleccion de
solicitudes de

Presentacion de ] ITC'!'?C';’”S 6 e
ici istribucion de Cupo
o solicitudes de e Confs, pro s Revisién y
vinculacion del limento d Consfitucion de aprobacion
impuesto por cumplimento de iid densit
iducia y deposito  cronograma general
requisitos de ART y
parte de DNP recursos por parte  del proyecto por
contribuyentes* Abril 30 | de contribuyepte™  parte de la ENC

Abr. 30

Cierre del droceso de

DSept) ot > Nov. > D

May. Jun. Jdul

solicitudes vineulacion Aprobacién solicitudes Proceso de contrathién gerencia, .
pmygctos de vinculacion Expedicion interventoria y de terceros, Inicio proceso de mecyuon, enfrega
Contribuyentes Resolucion constitucién de poliza y sesion de y recepaion

marzo. 31 o inicio™* e

Conformacion permanente del Banco de Proyectos, gestion de mesas técnicas,
entidades territoriales, ENC, DNP. Contribuyentes

“Durante el proceso de presentacion de solicitudes, los

contribuyentes podran presentar ajuste a los costos de los **Los tiempos previstos para esta fase son
proyeclos, que seré revisada por la ENC y DNP hasta el 30 de indicativos y  dependerdn de la
abril . especificidad y tramite que tiene cada
** Fecha definida por el decreto anual de plazos expedido la DIAN proyecto en el respectivo sector.

Fuente: Agencia de Renovacion del Territorio — ART.

1. ETAPA DE PRESENTACION Y REVISION DE INICIATIVAS DE INVERSION EN
ETAPA DE PRE - FACTIBILIDAD

Las iniciativas en fase de prefactibilidad son aquellas que requieren de estudios que permitan
evaluar las alternativas que fueron seleccionadas en la fase precedente. En esta fase se
realizan estudios técnicos especializados de manera que, al mejorar la calidad de la
informacion, reduzcan la incertidumbre para poder comparar las alternativas y decidir cuales
se descartan y cual se selecciona. Estos estudios deben incluir al menos los efectos
producidos por cambios en las variables relevantes del proyecto (sobre el valor presente neto,
VPN, sobre cambios en los gastos de inversion y de operacion del proyecto, y las
estimaciones de la demanda y de la oferta), esto con el fin de pasar a la fase de Factibilidad
e iniciar con el tramite para de evaluacion y viabilidad con las entidades nacionales
competentes y de control posterior con el DNP.
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De acuerdo con la Ley 1819 de 2016 y los decretos reglamentarios, la ART debe mantener
un banco de proyectos actualizado para que los contribuyentes puedan seleccionar el
proyecto de su interés y aplicar al mecanismo de pago — Obras por Impuestos.

La etapa definida en el Capitulo 3 Titulo 5 de la Parte 6 del Libro 1 del Decreto 1625 de 2016,
prevé que las entidades publicas del orden nacional, las entidades territoriales y los
contribuyentes que cumplan con los requisitos establecidos en la Ley 1819 de 2016, podran
presentar iniciativas o proyectos susceptibles de obtener la viabilidad para quedar registrados
en el banco de proyectos de inversion en Obras por Impuestos.

Las iniciativas se deben presentar a través de la Metodologia General Ajustada - MGA Web?®
del Departamento Nacional de Planeacién — DNP, junto con todos los documentos y soportes
de acuerdo con el tipo de proyecto, fase correspondiente y teniendo en cuenta los siguientes
lineamientos:

e Ser formulado por cualquier persona natural o juridica, de acuerdo con el rol de
formulador ciudadano u oficial respectivo, y ser presentado por alcaldias,
gobernaciones, entidades publicas del orden nacional a través de la Metodologia
General Ajustada — MGA Web.

e Pertenecer a los sectores establecidos, a saber: agua potable y alcantarillado, salud
publica, educacion publica, infraestructura vial y energia.

o Estarlocalizados y beneficiar a los municipios definidos como ZOMAC.

Estar en fase de prefactibilidad.

e Ser iniciativas derivadas de los Planes de Accion para la Transformacion Regional -
PATR.

¢ No contar con fuentes de financiacion o cofinanciacion, toda vez que deben ser
financiados unicamente por los contribuyentes que opten por elegirlos.

e Cumplir con todos los requisitos generales y sectoriales establecidos por las
entidades nacionales competentes y por el DNP.

En el caso en que la iniciativa o proyecto sea presentado por un contribuyente, debe seguir cada
paso establecido en el Procedimiento presentaciéon proy MGA Web Banco ZOMAC -
Contribuyentes.

Si la presentacion la realiza una entidad publica debe aplicar el Procedimiento presentacion proy
MGA Web Banco ZOMAC - Entidad Publica.

Para presentar iniciativas en fase de prefactibilidad se deben tener en cuenta los siguientes
documentos:

e Formato Carta Presentacion de Iniciativa- Prefactibilidad.

5 https://www.dnp.gov.co/NuevaMGA/Paginas/Ayuda-de-la-MGA.aspx
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Lista Verificacion Requisitos ART- Proyectos en Prefactibilidad.

Matriz Analisis de Riesgos Obras por Impuestos.

Protocolo Presentacion Iniciativas.

Formato — cumplimiento de los objetivos del mecanismo de Obras por Impuestos.

Los dos procedimientos, al igual que los formatos, listas de verificacion de requisitos, matrices,
protocolos, etc. que se mencionen en este Manual, pueden ser descargados de la pagina web
de la ART, http://www.renovacionterritorio.gov.co/, en el siguiente link:

http://www.renovacionterritorio.gov.co/Publicaciones/obras por impuestos

a. Presentacion de iniciativas en fase de pre-factibilidad por parte de entidades nacionales
o territoriales

Para la presentacion de iniciativas por parte de entidades territoriales (municipios y gobernaciones)
y de entidades publicas del orden nacional, los formuladores oficiales deberan presentar el proyecto
ala ART a través de la MGA Web, y también indicar con claridad en el (Formato Carta Presentacién
de Iniciativa — Prefactibilidad), que esta se encuentra en fase de prefactibilidad.

Si el formulador manifiesta presentar la iniciativa en prefactibilidad y esta cumple los requisitos
establecidos en la “Lista Verificacion Requisitos ART- Proyectos en Prefactibilidad”, la ART la
publicara en el Listado de Iniciativas y/o Proyectos en Tramite en su pagina web junto con los datos
basicos de la misma para efectos de que los contribuyentes interesados en financiar estudios de
preinversion y apoyar la estructuracion, las conozcan y definan si existe alguna de su interés. La
iniciativa se mantendra publicada en dicho listado, por el periodo de seis (6) meses, contados a
partir de la fecha de publicacion de este. Una vez supere este periodo de tiempo, se excluira del
listado y se notificara a la entidad publica nacional o territorial correspondiente.
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Flujograma No 1. Presentacion y revision de iniciativas para entidades publicas nacionales
y territoriales

Entidades publicas territoriales Agencia de Renovacion del . .
P B A8 Entidad Nacional Competente ‘ﬁ[

: M . .
y nacionales =2= |Territorio
3 dias e e . . .
Inicio -| Verificacion de requisitos | 10 dias Delega a entidad adscrita o
1 ——{ vinculada del sector o procede con
la viabilidad EX[z3
Formulacion de la No - cCumlp|e I
T con los - =
iniciativa requisitos? _ Diligencia cuestionario Diligencia cuestionario
i de viabilidad de verificacian de
Presentacion de la si | EGE requisitos [EVEg
o . | . x
iniciativaa traves de la Transferencia del proyecto en etapa .
MGA’ de prefactibilidad de la MGA al A
e prepeetas o5 rariitn MGA’ m ~scumple
< con los

]
Solicita concepto a entidad
competente a través del ETTJ

“e_requisitos?

L]

Remite al formulador z Determina estudios y
para ajustes a traves de la Devuelve a la ART disefios requeridos
MGA’ i | | SUIFP] paralaetapade |
RIS sevsadie) e s factibilidad

Publica proyectoen estado de
prefactibilidad en listado de I
iniciativas

Fuente: Elaboracién propia.

b. Presentacion de iniciativas en fase de prefactibilidad por parte de los contribuyentes

Los contribuyentes a los cuales hace referencia la Ley 1819 de 2016 en su articulo 238, podran
presentar nuevas iniciativas a la ART a través de la MGA Web, susceptibles de ser financiadas
mediante este mecanismo o seleccionar iniciativas del listado publicado por la ART en su pagina
web.

Como ya se menciond, la ART publicarda un listado actualizado de iniciativas en fase de
prefactibilidad, con el fin de que sea consultado por los contribuyentes que quieran apoyar la fase
de estructuracién, realizando la inversiéon en los estudios y disefios que requiera la iniciativa
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seleccionada y de esta manera llevarla a fase de factibilidad para evaluacion, viabilizacion y registro
en el banco de proyectos de inversion de Obras por Impuestos.

Para dicha postulacion, los contribuyentes deberan cumplir con los lineamientos generales y anexar
los documentos establecidos en el numeral anterior de este Manual e indicar con claridad si la
iniciativa que presenta se encuentra en fase de prefactibilidad.

Los contribuyentes pueden presentar iniciativas en prefactibilidad y manifestar su interés de incurrir
en gastos de preinversion, realizandolos bajo su propia cuenta y riesgo. Para ello, deberan tener en
cuenta el siguiente procedimiento:

o Presentar la iniciativa en prefactibilidad ante la ART, cumpliendo el lleno de requisitos.
La ART verificara la informacion y la transferira a través del Sistema Unificado de
Inversiones y Finanzas Publicas - SUIFP en un término de tres (3) dias habiles
siguientes a la presentacion, a la entidad nacional competente.

e La entidad nacional competente, evaluara su pertinencia y emitira en el SUIFP un
concepto en un término de diez (10) dias habiles siguientes al recibido de la iniciativa,
en el que indique al contribuyente la pertinencia o no de la misma, en el marco de los
aspectos que menciona el Decreto 1915 de 2017.Las entidades nacionales
competentes podran ejercer directamente o delegar® estas funciones y competencias
a sus entidades adscritas o vinculadas, quienes asumiran el conocimiento del proyecto
de aqui en adelante con el rol de la entidad nacional competente.

e En los casos de ser favorable el concepto, la entidad nacional competente indicara el
nombre o datos de los estudios especializados que requiere la iniciativa para pasar a
la fase de factibilidad y lograr su viabilidad y registro en el banco de proyectos de
inversion de Obras por Impuestos.

e La ART remitira al contribuyente a través de la MGA Web, la respuesta expedida por
parte de la entidad nacional competente, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes,
sobre el resultado de si es procedente o no continuar con la etapa de estructuracion
del proyecto.

e Para estos efectos, cuando la iniciativa sea pertinente, el contribuyente, una vez
conozca cuales son los estudios que el sector competente requiere para evaluarla en
fase de factibilidad, podra realizar un estudio de mercado y elaborar con base en él,
una propuesta de presupuesto de estructuracion y presentarlo a través de la MGA web
a la ART’, dentro del mes siguiente a la recepcion del concepto de pertinencia
emitido por la entidad nacional competente.

e La ART realizara la transferencia de la informacién suministrada por el contribuyente
a la entidad nacional competente, el cual debera emitir concepto sobre la pertinencia
o no de la propuesta presentada por el contribuyente. La entidad nacional competente
revisara en un término maximo de diez (10) dias habiles la informacion suministrada
por el contribuyente y emitira concepto de aceptacion, rechazo o solicitud de ajustes.

6 En los términos de la Ley 489 de 1998 o la que la modifique, adicione o sustituya.

7 Para que el contribuyente pueda actualizar el proyecto, es necesario que este sea devuelto a través del SUIFP por la entidad
nacional competente a la ART, con el fin de que esta ultima pueda devolver la MGA al formulador oficial o ciudadano respectivo,
con el que se haya presentado la iniciativa.
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Una vez el contribuyente obtenga el concepto favorable de la entidad nacional
competente, realizara los estudios y presenta el proyecto en la fase de factibilidad,
siguiendo los lineamientos establecidos para esta fase.

Flujograma No 2. Presentacion y revision de iniciativas para contribuyentes

_ B3 Asgenciade Renovaciondel Entidad Nacional Competente
Contribuyente r94 .
2= |Territorio o delegada
N -
2 ) 3 dias -| Verificacion de requisitos | Diligencia cuestionario
T T " de verificacion de
Consulta Banco de iniciativas y /o ) ) requisitdfTU3
proyectos de ART No iCumple ™ 10 dias — : : :
http://www.renovacionterritorio.gov.co/ con !05 D"'SEHC'a‘ cuestionario
Publicaciones/obras por impuestos# requmltoﬁf‘_,_.._,..-- L . de viahilidad
No ;eleigg::f un; T Transferencia del proyecto en etapa A
Iniclativa para de prefactibilidad de la MGA al
~— MGAZ m No iCumple .
~estructurar? - A con los
A requisitos?
éQuiere ! 30 dias Solicita concepto a entidad nacional
postular E competente a través del EXEJ
iniciativa?
—!— _./"""'\._ Realiza estudio de
Fin 1 ' mercado para elaborar !
propuesta de : ' Aprueba estudios y
presupuesto de Remite para ajustesa | Devuelve a la ART disefios requeridos
estructuracion través de la MGAZ [ SUIFP) para la etapa de
; factibilidad
Presentacion de la
iniciativaa travésde la |-
Realiza estudios y M(?A"

disefios y presenta
proyecto en fase
de factibilidad

Fuente: Elaboracién propia.

Una vez la entidad nacional competente haya emitido concepto favorable sobre el presupuesto
de estructuracion, el contribuyente podra proceder con la contratacion de los estudios y disefios
necesarios para estructurar adecuadamente la iniciativa e incluir dicho monto en el presupuesto
general del proyecto, para que le sea reconocido dicho valor, en caso de que se apruebe su
solicitud de vinculacién del impuesto al proyecto, en los términos que establece el Decreto 1915
de 2017 o la normatividad vigente.
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Sin embargo, en el caso en que la solicitud de vinculacién del impuesto no le sea aprobada al
contribuyente, éste asumira los costos en que haya incurrido en la estructuracion sin derecho a
reconocimiento alguno por parte del Estado.

Es de aclarar que aun cuando el sector emita concepto de pertinencia y de su concepto favorable
para la aprobacion del presupuesto de estructuracion, esto no garantiza:

a) Que el proyecto sea viabilizado y registrado en el Banco de Proyectos de Obras por
Impuestos, ya que esto dependera de que el proyecto cumpla a cabalidad los requisitos
generales, especificos sectoriales y metodoldgicos establecidos en la fase de factibilidad.

b) Que la ART esté en obligacion de aprobar la solicitud de vinculacién del impuesto que
presente el contribuyente al proyecto de su interés, una vez sea registrado y publicado
en el banco de proyectos de inversién de Obras por Impuestos, toda vez que esto
dependera del cumplimiento de los requisitos exigidos por ley al contribuyente que opte
por este medio de pago de impuestos y de la disponibilidad del cupo maximo aprobado
por el CONFIS.

Es por lo anterior, que los costos de preinversiéon en que incurra el contribuyente, los asume bajo
Su propia cuenta y riesgo, como ya se habia indicado anteriormente, los cuales también deben ser
previamente aprobados por la entidad nacional competente, ya que les seran reconocidos con
cargo al impuesto, una vez le sea aprobada la solicitud de vinculacion del impuesto al proyecto de
su interés y surta el proceso establecido en la etapa 3 y 4 de este Manual.

2. ESTRUCTURACION, VIABILIDAD, CONTROL POSTERIOR Y REGISTRO DE
PROYECTOS EN FACTIBILIDAD EN EL BANCO DE PROYECTOS

Los proyectos en fase de factibilidad son aquellos que definen detalladamente los aspectos técnicos
de la solucion planteada con el proyecto. Para ello se analiza minuciosamente la alternativa
recomendada en la etapa de prefactibilidad, prestandole particular atencion al tamafio 6ptimo del
proyecto, su momento de implementacién o puesta en marcha, su estructura de financiamiento, su
organizacion administrativa, su cronograma y su plan de monitoreo.

En concordancia con lo anterior, los proyectos en factibilidad son aquellos que cumplen todos los
requisitos generales y sectoriales que piden las entidades nacionales competentes y el DNP para su
viabilidad y registro en el banco de proyectos de inversién de Obras por Impuestos, asi como los
objetivos del mecanismo. Estos proyectos pueden ser presentados por alcaldias, gobernaciones,
entidades nacionales y contribuyentes en fase de factibilidad a la ART través de la MGA Web.

El valor total de los proyectos debera incluir, entre otros aspectos, el costo de interventoria, la
gerencia del proyecto, los gastos de administracion fiduciaria e imprevistos acordes con el analisis
de riesgos del proyecto, asi como los gastos en estudios y disefios necesarios para la estructuracion
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integral del proyecto, en los que el contribuyente hubiese incurrido. Asimismo, se podran incluir los
costos de las pdlizas que eventualmente adquiera el contribuyente, cuya unica cobertura sean los
riesgos asociados con eventos de fuerza mayor o caso fortuito.

Adicionalmente, durante esta etapa se podra determinar si es necesario incluir el costo y tiempo de
mantenimiento de la obra, segun el tipo de proyecto, por un maximo de cinco (5) afios, conforme con
lo que determine la entidad nacional competente

Ahora bien, si el formulador oficial o contribuyente, manifiestan presentar el proyecto en fase de
factibilidad, la ART junto con la entidad nacional competente y el DNP, adelantaran la etapa de
verificacion de requisitos de viabilidad, control posterior y registro en el banco de proyectos de Obras
por Impuestos, respectivamente.
Los proyectos se deberan ser presentados con al menos un (1) mes de antelacion a la fecha de corte
de la convocatoria ante la Agencia de Renovacion del Territorio — ART, con el fin de garantizar los
términos establecidos para llevar a cabo la viabilidad y el control posterior de viabilidad y registro.

llustracién 5. Proceso de formulacién, estructuraciéon y presentacién para el registro en Banco
de Proyectos de Obras por Impuestos

. . Registro en el banco de
Diligenciar MGA Web proyectos y publicacion

Verificar requisitos y LN
transferir al SUIFP Control Posterior d @

Control de viabilidad d

Formulador
(entidad publica o

contribuyente) DNP
ART
ART DNP
Sectores
I 3 dias | 15dias | 10 dias I
< Durante todo el afio la presentacion de proyectos sera de manera permanente. >

Fuente: Agencia de Renovacion del Territorio

Si el proyecto cumple los requisitos establecidos en la normatividad aplicable, con la correspondiente
revision de la ART, la entidad nacional competente y el DNP, sera registrado en el banco de
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proyectos de inversién de Obras por Impuestos, y sera publicado en la pagina web de la ART para
que los contribuyentes puedan seleccionar el o los proyectos de su interés y presenten la solicitud
de vinculacién del impuesto de acuerdo con lo establecido por la normatividad aplicable.

Para aquellos casos en que los proyectos no cumplan los requisitos establecidos y requieran realizar
las modificaciones solicitadas por la entidad nacional competente o el DNP, es necesario que el
proyecto sea devuelto a través del SUIFP por estas entidades, con el fin de que se proceda a
devolver la MGA al formulador oficial o ciudadano respectivo, que haya presentado el proyecto.

Flujograma No 3. Proceso de presentacion de proyectos en etapa de factibilidad
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—+ proyectoen fase de con los . Diligencia cuestionario e
factibilidad requisitos? | de verificacion de . cumple ™
] _ requisitoEXEg No_ - on los
Presentacion de la > = A ~._requisitos?
iniciativa a través de la Transferencia del proyecto en etapa ’
de factibilidad de la MGA al No iCumple Si
MGAZ MGAZ  ET T :
Para prapectes de Inverilin isitos? -
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3 proyecto
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MGA# ==
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http://www.renovacionterritorio.gov.co
/Publicaciones/obras por impuestos#

¥
p .

[ 4 ‘_Z
Fuente: Elaboracién propia.

El contribuyente o entidad publica debe cargar en la MGA web todos los documentos soportes
requeridos por la normatividad aplicable para la fase de factibilidad y presentar el proyecto a la ART a
través de este mismo sistema de informacion, esto con el fin de que la ART realice la transferencia a
través del SUIFP a la entidad nacional competente.
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A continuacioén, se presentan las instancias que deberan surtir los proyectos de inversién para obtener
el registro en el Banco de Proyectos de Obras por Impuestos.

La ART en su rol de articulador de los diferentes actores del mecanismo en esta etapa, brindara
el apoyo necesario a los formuladores para efectos de gestionar y coordinar los espacios
necesarios con las entidades nacionales competentes y el DNP, a efectos de que estas entidades
brinden las orientaciones generales y demas informacion que permita al formulador iniciar
adecuadamente la etapa de formulacién contando con los elementos técnicos, metodoldgicos y
juridicos necesarios para tal fin.

Teniendo en cuenta que la ejecucién de proyectos en el marco del mecanismo de Obras por
Impuestos se realiza por parte de un contribuyente, los proyectos que requirieran la adquisicion
de predios, permisos ambientales, licencias, consultas y demas aspectos necesarios para su
ejecucion, deberan tener resueltas estas actividades durante la etapa de estructuracion del
proyecto y antes de su presentacion, de acuerdo a las directrices que cada sector imparta para
efectos de su viabilizacion, toda vez que estas actividades en particular tienen una fuerte
incidencia en términos del cumplimiento al cronograma y demas actividades propias de la
ejecucion.

Durante la estructuracién de proyectos, es clave la definicion de indicadores de producto,
financieros y de gestion, adecuados, congruentes con la tipologia de proyecto y que faciliten el
seguimiento en la posterior etapa de ejecucion; para efectos de los indicadores de producto y de
gestion, se recomienda seleccionarlos del catalogo de productos de la Metodologia General
Ajustada, el cual puede consultar en el siguiente link, en el apartado Catalogo:
https://www.dnp.gov.co/NuevaMGA/paginas/ayuda-de-la-mga.aspx

2.1. Verificacion del cumplimiento de requisitos habilitantes por la ART

La ART realizara la verificacién de los siguientes lineamientos y requisitos habilitantes, dentro de los tres
(3) dias siguientes a la recepcion del proyecto de inversion estructurado:

e Ser formulado por cualquier persona natural o juridica, de acuerdo con el rol de
formulador ciudadano u oficial respectivo, y ser presentado por alcaldias,
gobernaciones, entidades publicas del orden nacional a través de la Metodologia
General Ajustada — MGA Web.

o Pertenecer a los sectores establecidos, a saber: agua potable y alcantarillado, salud
publica, educacién publica, infraestructura vial y energia.

Estar en fase de factibilidad

¢ No contar con fuentes de financiacién o cofinanciacion adicionales.

¢ Que el proyecto esté alineado con las inversiones y prioridades definidas para el
mecanismo. Para este caso, seran los municipios que se implementan los PDET o
ZOMAC con las particularidades definidas en las normas vigentes aplicables.


https://www.dnp.gov.co/NuevaMGA/paginas/ayuda-de-la-mga.aspx
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¢ Que la ubicacién del proyecto corresponda a las zonas de focalizacion del mecanismo
de Obras por Impuestos.

e Que se hayan aportado todos los documentos para cumplir con los requisitos

generales y sectoriales establecidos por las entidades nacionales competentes y por

el DNP, incluidos en el Anexo No 1 de este manual.

Formato Carta presentacion de proyecto - Factibilidad

Formato — cumplimiento de los objetivos del mecanismo de Obras por Impuestos.

Lista Verificacién Requisitos ART- Proyectos en factibilidad.

Matriz Analisis de Riesgos Obras por Impuestos.

En los casos en que el proyecto cumpla con los requisitos, la ART transferira el proyecto de la MGA Web
al SUIFP, el formulador de la ART debera completar la informacién correspondiente a criterios de
focalizacion y asociacion a politicas transversales a través de los trazadores presupuestales®, es
importante resaltar que todos los proyectos de obras por impuestos deberan asociar obligatoriamente el
trazador de paz. Para realizar este proceso la ART cuenta con en un término de tres (3) dias habiles,
para solicitar concepto a la entidad nacional competente.

En los casos en que el proyecto no cumpla los requisitos habilitantes, la ART lo devolvera al formulador®
a través de la MGA Web, con un comentario en el médulo de observaciones, en el que se le indica el
motivo de la devolucion.

El formulador, tendra a partir de la comunicacién recibida a través de MGA Web, un plazo de seis (6)
meses para realizar los ajustes a que haya lugar; pasado dicho término, si el formulador no ha
presentado nuevamente el proyecto ajustado y con las observaciones subsanadas, el mismo sera
excluido del Listado de Iniciativas y/o proyectos en tramite publicado periédicamente por la ART en su
pagina Web.

En los casos en que el formulador del proyecto que esta siendo presentado a través de la MGA Web
sea el contribuyente, éste debera especificar en el documento técnico, si el proyecto cuenta con gastos
de preinversion y adjuntar un documento en el que indique el alcance, justificacion y costos de los
estudios y disefios realizados, como también las facturas y documentos que soportan dicha preinversion.

Otro aspecto importante a tener en cuenta para la estructuracion de los proyectos susceptibles de ser
financiados a través del mecanismo de Obras por Impuestos es el presupuesto; por tal motivo y teniendo
en cuenta las particularidades del mecanismo, deben considerarse minimo los siguientes componentes
presupuestales:

8 Los articulos 219, 220 y 221 de la Ley 1955 de 2019, disponen que las entidades que conforman el Presupuesto General de
la Nacion deben identificar, mediante trazadores presupuestales: las asignaciones destinadas para los pueblos indigenas,
comunidades negras, afros, raizales, palenqueros y Room; las asignaciones destinadas para la paz; y las asignaciones
destinadas para la equidad de la mujer. A partir de estos trazadores se visibilizaran, los recursos focalizados para estas politicas
transversales.

9 En adelante este concepto hace referencia a la entidad publica nacional, territorial o contribuyente que presenta el proyecto
de inversion a través de un rol oficial o ciudadano asignado por la MGA Web.


http://www.renovacionterritorio.gov.co/descargar.php?idFile=23894
http://www.renovacionterritorio.gov.co/gestionhumana/descargar.php?idFile=23788
http://www.renovacionterritorio.gov.co/gestionhumana/descargar.php?idFile=23785
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Todo presupuesto de proyectos susceptibles de ser financiados por
Obras por Impuestos debera considerar, en general:
Ct = Gp+Cd+Ci+l+Rc+Ec+Pc+GMF

Ct

Costo total del proyecto

Los gastos asociados a la gerencia estaran en concordancia con el tiempo y la dedicaciéon que esta
actividad del proyecto requiere, teniendo en cuenta que asumira la responsabilidad ante el
contribuyente por la administracion en la ejecucion del proyecto, garantizando su desarrollo y el
cumplimiento del cronograma general aprobado por la entidad nacional competente. La gerencia
debera realizar actividades tales como la gestién precontractual y contractual de los bienes y servicios
requeridos y ordenar el desembolso a los beneficiarios de los pagos, previo cumplimiento de las
condiciones pactadas en los contratos y, en algunos casos, el visto bueno de la interventoria, asi mismo
debera registrar el seguimiento a la ejecucion del proyecto en el sistema de informacion de Seguimiento
a Proyectos de Inversién Publica-SPI, que integra el Sistema Unificado de Inversiones y Finanzas
Publicas —SUIFP y tomar todas las decisiones que el proyecto requiera para garantizar su ejecucion.
Para todo lo anterior, debera contar con personal calificado para ejercer dichas funciones.

Gerencia del

Gp Proyecto

Son aquellos que determinan el valor de los procesos constructivos; para aquellos proyectos que
tengan el item de “Suministro”, este debe ir separado de los costos directos de la obra. Dentro de este
componente se relaciona la Administracion, Imprevistos y Utilidad (AlU) que se utiliza en algunos
contratos, especialmente en lo que tiene que ver con ingenieria civil, arquitectura y en general la
construccion. El AlU debe ser estipulado en el contrato de construccién o de obra civil donde claramente
se especifican los rubros para cada concepto. El rubro de imprevistos (I) que se incluye dentro del
concepto de AlU, tiene como fin trasladarle al contratista todos los riesgos ordinarios que pueden
preverse y que son consecuencia normal de la ejecucidon de cada contrato. Dentro de estos se incluyen
conceptos como cambio en los precios en materiales 0 mano de obra, mayores y menores cantidades
de obra, retrasos por condiciones climaticas o dificultades por seguridad o topografia. Es deber del
contratista conocer las dificultades que se le presentarian para la ejecucion del objeto contractual. Sin
embargo, para los contratos de suministro, que se diferencian de los contratos de confeccién de bienes
y servicios en cuanto que su base gravable para efectos tributarios sera el valor total de la operacion
(Concepto DIAN 23184 de 2014), se elimina el concepto del AlU, por lo que se entiende entonces que,
los imprevistos deben hacer parte de la cuantificacion unitaria de las actividades a realizar.

Cabe aclarar que el rubro de imprevistos NO es el rubro contingente, ya que los imprevistos se aplican
Unicamente para los contratos de construccién y estan incluidos dentro del contrato de ejecucion de
obra.

Cd

Costos Directos

Son aquellos que no estan asociados directamente a los costos de obra, tales como impuestos,
seguros, conexion de servicios y honorarios profesionales.

Q
]

Costos Indirectos

Los costos de interventoria deben incluirse dentro del costo del proyecto y esta sera seleccionada y
contratada por la fiducia con los términos de referencia elaborados por ella basados en los lineamientos
enviados por la entidad nacional competente, quienes a su vez realizaran la supervision del contrato
de interventoria y daran el visto bueno a los informes presentados, previo al desembolso de los pagos
pactados y conforme con las particularidades previstas en el Decreto 1625 de 2016.

El valor de la interventoria se obtendra de determinar la labor que cumple una persona natural o juridica,
para controlar, exigir y verificar la ejecuciéon y cumplimiento del objeto, condiciones y términos de la
invitacion y las especificaciones del contrato, celebrado por el contratista de interventoria y la fiducia
dentro de los parametros de costo, tiempo, calidad y legalidad, conforme con lo establecido en los
contratos celebrados para la ejecucion de la obra. La interventoria sera la responsable de verificar la
veracidad de la informacion registrada por la gerencia del proyecto en el Sistema de Informacién de
Seguimiento a Proyectos de Inversion Publica-SPI, que integra el Sistema Unificado de Inversiones y
Finanzas Publicas -SUIFP.

| = Interventoria
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Fiducia

Corresponde a la remuneracién o comision que se debe pagar a una fiduciaria mercantil por los gastos
de administracion del patrimonio auténomo, la contratacion derivada y las demas funciones que debe
realizar la fiduciaria y que estan descritas en el Decreto 1915 de 2017.

Rc

Rubro contingente

Cuando se presenten eventos eximentes de responsabilidad, los cuales impliquen que la ejecucion del
proyecto se convierta en excepcionalmente gravosa para el ejecutor, se prevé la posibilidad de que
este acceda al rubro contingente aprobado, como una medida que mantenga el equilibrio de la ecuacion
econdmica y financiera del proyecto. Este rubro, tiene su naturaleza en la teoria de la imprevision, la
cual reza que cuando se conformen situaciones extraordinarias, ajenas a la voluntad de las partes, que
sean de naturaleza imprevisible y que se presenten con posterioridad a la celebracion del contrato,
alteran la ecuacion financiera del mismo en forma grave y anormal, sin imposibilitar su ejecucion.

En el caso de los proyectos de Obras por Impuestos corresponde a un maximo del 10% del valor de
los costos directos y podra ser usado cuando el contribuyente y la gerencia lo soliciten previo concepto
de la interventoria y bajo la autorizacion del Ministerio competente, cuando se cumplan las siguientes
situaciones:

La existencia de un hecho exdgeno a las partes que se presente con posterioridad a la celebracién del
contrato.

Que el hecho altere de forma extraordinaria y anormal la ecuacion financiera del contrato.

Que no fuese razonablemente previsible por los contratistas al momento de la celebracion del contrato.

Que los eventos a cubrir no estén contemplados dentro de los imprevistos (AlU) y que no estén
amparados en la pdliza “todo riesgo”.

Para los contratos de suministros se podra hacer uso si se materializa el numeral 1 0 2.

Ec

Estudios
complementarios

Son los estudios y planes complementarios que por la naturaleza de la ejecucion puedan ser requeridos
de manera adicional y no necesariamente los debe hacer el contratista de obra directamente. Dentro
de estos, estan la implementacion de planes ambientales, planes de manejo de transito, Plan de
Adaptacion de la Guia Ambiental-PAGA, caracterizacion de tramos viales y sondeos especializados
para pozos, entre otros, que de acuerdo con el grado de incertidumbre que prevean los estudios
definitivos, podran ser requeridos con la debida justificacion.

Pc

Pdliza
contribuyente

El Unico costo de pdliza que se puede cargar al presupuesto del proyecto es la que eventualmente
adquiera el contribuyente, cuya cobertura incluye el amparo de estabilidad y calidad de la obra, y los
riesgos asociados con eventos de fuerza mayor o caso fortuito.

GMF

Gravamenes
Financieros

Los costos de Gravamenes a Movimientos Financieros se incluiran en el presupuesto, para aquellos
movimientos realizados por el encargo fiduciario con los movimientos y desembolsos del proyecto.

Fuente: Elaboracién propia con base en la normatividad aplicable.

2.2,

Viabilidad y verificacion de requisitos generales y sectoriales

El segundo filtro para los proyectos presentados en fase de factibilidad esta a cargo de la entidad
nacional competente tal como lo indica el Decreto 1915 de 2017.

Este proceso de viabilidad por parte de la entidad nacional competente implica la revision y validacion
de los elementos técnicos del proyecto dependiendo del sector y la naturaleza del mismo, y de los
elementos conceptuales y metodolégicos respecto a la formulacion y estructuracion del proyecto, asi
como la articulacion con los elementos de planeacidon de las entidades territoriales y nacionales, y la
coherencia en los lineamientos metodoldgicos y conceptuales aplicables al proyecto. Este implica
también un andlisis integral de la informacion técnica, social, ambiental, juridica y financiera, para
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determinar si el proyecto de inversion cumple las condiciones y los requisitos que lo hacen susceptible
de financiacion y si ofrece los beneficios suficientes frente a los costos en los cuales se va a incurrir™.

Cuando se hace referencia a proyectos de inversion publica, el proceso de viabilizacion también debe
contemplar la articulacion de este con los lineamientos de politica publica y las acciones misionales de
la(s) entidad(es) responsable(s); y el analisis de si es posible su operacion por parte de los responsables,
es decir, evaluar si con la informacion disponible, el proyecto ofrece la garantia adecuada frente a la
sostenibilidad de su operacion.

Si la entidad nacional competente considera pertinente el concepto de otras entidades podra solicitarlo
y adjuntarlo como documento anexo dentro del proceso de control sectorial. Es importante indicar que,
para soportar los conceptos de viabilidad, las entidades nacionales competentes podran realizar visitas
de campo en el gjercicio de la viabilizacion y apoyarse con sus entidades adscritas y/o vinculadas o con
las entidades territoriales; esto en el caso que la entidad nacional competente haya decidido no delegar
sus funciones a sus entidades adscritas o vinculadas.

Para efectos de lo previsto en el numeral 2.2. y 2.3 del articulo 1.6.6.2.3 del Decreto 1625 de 2016, la
entidad nacional competente determinara si se encuentra sustentado en el proyecto de inversion la
contratacion de la interventoria y gerencia para la ejecucion del mismo, asi como el valor propuesto para
ser considerado dentro del costo total del proyecto. Cuando el proyecto de inversién no contemple la
contratacion de la interventoria y/o gerencia, pero la entidad nacional competente estime su procedencia,
la entidad nacional competente determinara su inclusion y solicitara el ajuste correspondiente en los
costos del proyecto. Para el efecto, la entidad nacional competente revisara el presupuesto del proyecto
conforme a precios de mercado y si los costos del proyecto se ajustan a las condiciones y caracteristicas
de la regidén que se intervendra.

Para la determinacion de los costos del proyecto, incluido el valor de la interventoria y gerencia, la
entidad nacional competente podra apoyarse entre otros instrumentos, en los catalogos y/o acuerdos de
precios existentes para la contratacion publica, listados de referencia del sector, asi como en las
condiciones y caracteristicas de la regién que se intervendra.

A partir de lo anterior, y una vez la entidad nacional competente recibe de la ART el proyecto con el
cumplimiento de los requisitos generales y especificos de acuerdo con los requisitos sectoriales que se
encuentran anexos a este Manual y previstos en la normatividad vigente, procede a la realizacion del
control sectorial consistente en una evaluacion a partir del cumplimiento de condiciones y criterios
técnicos, metodoldgicos, juridicos, ambientales, sociales, econdmicos y financieros; y emite un concepto
técnico de viabilidad, para lo cual contara con quince (15) dias habiles contados desde el momento en
que la ART le transfiera el proyecto a través del SUIFP.

Posterior a la revision que realice la entidad nacional competente, se puede presentar uno de los
siguientes escenarios para el proyecto:

10 Se sugiere revisar el documento del “ABC de la Viabilidad” elaborado por el Departamento Nacional de Planeacion.
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Inversiones%20y%20finanzas%20pblicas/MGA WEB/1%20ABC%20de%20
la%20viabilidad.pdf



https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Inversiones%20y%20finanzas%20pblicas/MGA_WEB/1%20ABC%20de%20la%20viabilidad.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Inversiones%20y%20finanzas%20pblicas/MGA_WEB/1%20ABC%20de%20la%20viabilidad.pdf
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Concepto sectorial favorable de viabilidad: En caso de que el proyecto cumpla con la totalidad
de los requisitos técnicos sectoriales, metodolégicos y conceptuales, la entidad nacional
competente procedera al registro de los cuestionarios en el SUIFP y al cargue del concepto de
viabilidad y de los documentos soporte que estime conveniente. Una vez dé el control sectorial
favorable, el proyecto pasara al siguiente filtro, correspondiente al control posterior de viabilidad
a cago del Departamento Nacional de Planeacion.

Concepto sectorial no favorable de viabilidad: En los casos en los que el proyecto no cumpla
con la totalidad de los requisitos técnicos sectoriales, metodolégicos y conceptuales, la entidad
nacional competente procedera al registro de los cuestionarios en el SUIFP y al cargue del
concepto desfavorable de viabilidad, adjuntado los documentos soporte que estime conveniente,
através del SUIFP. La ART, retornara a la MGA al formulador del proyecto, quién podra proceder
a realizar las subsanaciones requeridas, en un maximo de seis (6) meses, contados a partir de
la recepcién del proyecto a través de la MGA Web. Transcurrido ese término sin que el formulador
hubiese presentado nuevamente el proyecto subsanado; este no continuara el tramite de
viabilidad para el registro en el Banco de Proyectos de Inversién de Obras por Impuestos y sera
excluido del listado de proyectos en tramite.

2.3. Control posterior de viabilidad y registro

El ultimo filtro requerido para que un proyecto sea registrado en el Banco de Proyectos de
Inversién de Obras por Impuestos esta a cargo del DNP, particularmente de la direccién técnica
asociada al sector del proyecto, que contara con diez (10) dias habiles posteriores al recibo del
concepto favorable de viabilidad sectorial para emitir el control posterior al proyecto con el
cumplimiento de los requerimientos metodoldgicos se

Concepto posterior favorable de viabilidad: En caso de encontrar que el proyecto cumple con
los requisitos técnicos y metodolégicos, el DNP procedera al registro del cuestionario en el SUIFP
y al cargue del concepto de viabilidad y documentos soporte que estime conveniente. Una vez
dé el concepto de control posterior favorable, el proyecto pasara a estado “registrado y
actualizado”, con lo cual ingresa a la plataforma que conforma el Banco de Proyectos de Obras
por Impuestos a cargo de la ART, la cual esta soportada en el SUIFP.

Concepto posterior no favorable de viabilidad: En los casos en los que el proyecto no cumpla
con los requisitos técnicos y metodoldgicos, la direccidon técnica del DNP asociada al sector del
proyecto procedera al registro del cuestionario en el SUIFP y al cargue del concepto desfavorable
de viabilidad, adjuntando los documentos soporte que estime conveniente, a través del SUIFP.
La ART retornara a la MGA al formulador del proyecto, quién podra realizar las subsanaciones
requeridas, en un maximo de seis (6) meses, contados a partir de la recepcién del proyecto a
través de la MGA Web. Transcurrido ese término, y si el formulador no hubiese presentado
nuevamente el proyecto subsanado; este no continuara el tramite de viabilidad para el registro
en el Banco de Proyectos de Inversion y sera excluido del listado de proyectos en tramite.
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Una vez, se cumple con la fecha de cierre del Banco de Proyectos de Obras por Impuestos
establecida en la normatividad que se encuentre vigente, el DNP a través del SUIFP informara a
la Agencia sobre los proyectos que quedaron registrados, los cuales seran publicados por la ART
en su pagina web institucional, en el siguiente link:
http://www.renovacionterritorio.gov.co/Publicaciones/obras por impuestos a fin de que los
contribuyentes puedan tener acceso a los proyectos y cumplan con los lineamientos
establecidos.



http://www.renovacionterritorio.gov.co/Publicaciones/obras_por_impuestos
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SUBCAPITULO 1.1: Etapas 3, 4 y 5 de selecciéon de
proyectos, aprobacion de vinculacién al pago del impuesto,
constitucion fiducia, ejecucion y entrega

1. Seleccion de proyectos y presentacion de solicitudes de vinculacién

Dentro de los primeros tres (3) meses del afo siguiente al respectivo afio gravable, los contribuyentes
podran seleccionar del Banco de Proyectos de Inversion de Obras por Impuestos publicado en el sitio
web de la Agencia de Renovacion del Territorio -ART, el proyecto o los proyectos de inversion
viabilizados y registrados, que beneficien a los municipios PDET y ZOMAC, a los cuales decidan vincular
su impuesto.

El banco de proyectos de Obras por Impuestos puede ser consultado en el link:
http://www.renovacionterritorio.gov.co/Publicaciones/obras por impuestos

Es importante sefialar que la seleccion de un proyecto también podra efectuarse de manera conjunta
por varios contribuyentes. En este caso, cada uno de los contribuyentes debera cumplir con los ingresos
brutos iguales o superiores a treinta y tres mil seiscientos diez (33.610) Unidad de Valor Tributario -UVT.

El o los contribuyentes pueden ingresar al Banco siguiendo los pasos establecidos en el Manual de
usuarios para contribuyentes que también puede ser consultado en la pagina web de la Agencia y en el
link antes mencionado. En dicho manual se les indicara un usuario y contrasefia, que previamente habra
habilitado el DNP para que los contribuyentes tengan acceso total a la documentacion de los proyectos
en la plataforma SUIFP.

A través de la plataforma tecnoldgica en linea dispuesta por la Agencia de Renovacion del Territorio —
ART, los contribuyentes deberan presentar ante la ART la solicitud de vinculacién de su pago de
impuestos al o los proyectos seleccionados, presentando los siguientes documentos:

ll. Carta suscrita por el representante legal en la cual deberan:

. Presentar la solicitud de vinculacion de acceder al mecanismo de pago -Obras por
Impuestos- mediante un Unico escrito dirigido a los directores de la Agencia de
Renovacion del Territorio ART, el Departamento Nacional de Planeacion -DNP, y la
Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN.

. Indicar el nombre del proyecto, cddigo del Banco de Proyectos de Inversién Nacional
BPIN y valor total del proyecto.



http://www.renovacionterritorio.gov.co/Publicaciones/obras_por_impuestos
http://www.renovacionterritorio.gov.co/descargar.php?idFile=27659
http://www.renovacionterritorio.gov.co/descargar.php?idFile=27659
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° Manifestar bajo gravedad de juramento que no se encuentra obligado a realizar el
proyecto seleccionado del banco de proyectos, en virtud de un mandato legal, un acto
administrativo y/o decision judicial,

° Especificar la obligacién que pretende pagar, que correspondera al impuesto sobre
la renta del afio gravable anterior al de la solicitud de vinculacion de la inversion.
° Sefalar la modalidad de pago -Obras por Impuestos-que utilizara: (i) pago hasta del

cincuenta por ciento (50%) del impuesto de renta y complementario a cargo o (ii)
descuento efectivo en el pago de impuesto de renta y complementario.

° En el caso en que varios contribuyentes tengan interés en financiar un mismo
proyecto, deberan radicar una solicitud conjunta en la que se indique los nombres de
sus empresas, el Numero de Identificacion Tributaria -NIT, el valor del aporte de cada
uno y el porcentaje frente a su impuesto a cargo, ademas de senalar lo dispuesto en
los numerales anteriores. La suma de los aportes de los contribuyentes debe ser igual
al valor total del proyecto.

lll.  Acta de aprobacion de su junta directiva, o quien haga sus veces, de optar por esta modalidad
de pago.

IV. La propuesta de actualizacién y ajuste del proyecto, de considerarlo pertinente. Esta
propuesta debe estar estrictamente relacionada con el ajuste de costos relativos a la
interventoria, la administracion de la fiducia, la gerencia del proyecto, o cambios en las
normas tributarias sectoriales aplicables o precios unitarios de las actividades contempladas
en el proyecto. La propuesta debe acompafiarse de la justificacion y los soportes que
sustentan el ajuste y estar cargada en el Sistema Unificado de Inversiones y Finanzas
Publicas -SUIFP del Departamento Nacional de Planeacion -DNP, de conformidad con el
manual de procedimientos emitido por esta entidad para el efecto.

Para acreditar los documentos sefialados anteriormente deben tener en cuenta los siguientes pasos:

¢ Realizar la solicitud en linea, siguiendo las instrucciones establecidas en el Manual del Usuario
para Contribuyentes, el cual se encuentra en la pagina web de la ART y en los anexos de este
Manual Operativo.

e Presentar la solicitud de vinculacién del impuesto firmada por el representante legal de la
empresa o quien haga sus veces o las empresas; este ultimo caso aplica para los contribuyentes
que se presenten de manera conjunta.

Para cumplir con este requisito, se deben utilizar los formatos establecidos para tal fin, los cuales puede
consultar o descargar en el siguiente link:

http://www.renovacionterritorio.gov.co/Publicaciones/obras por impuestos

Estos formatos se encuentran referenciados asi:


http://www.renovacionterritorio.gov.co/Publicaciones/obras_por_impuestos
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¢ Formato solicitud de vinculacion del impuesto un contribuyente

¢ Formato de solicitud de vinculacion al impuesto varios contribuyentes

1.1. Solicitudes de propuestas de ajuste del proyecto

Se consideran ajustes a las modificaciones que se realizan sobre los proyectos de inversion registrados
en el Banco de Proyectos, los cuales en esta etapa son denominados “ajustes antes de asignacion del
contribuyente y aprobacién de cupo CONFIS”, estos se realizan una vez el proponente manifiesta su
disposicién para adelantar la ejecucion de uno de los proyectos publicados por la ART, cuya intencion
es ajustar los costos o cronograma de obra segun el entendimiento del ejecutor, para asegurar que se
estén reconociendo de manera completa los costos en los que debe incurrir y los tiempos estimados de
ejecucion.

Todos los soportes con la informacién del ajuste deben quedar registrados en el SUIFP, y constituiran
la informacion valida para el analisis del tramite, el cual debera pasar nuevamente por el flujo de
viabilidad para aprobacion de la entidad nacional competente que emite el concepto sectorial favorable
de viabilidad; seguido por la aprobacion de la direccién técnica del DNP asociada al sector del proyecto
que procedera con la emision del concepto posterior favorable de viabilidad. Las modificaciones al
proyecto no deberan cambiar el alcance del mismo, entendido como los objetivos generales y
especificos, los productos y la localizacién cuando altera la definicién técnica del proyecto. A
continuacion, se presentan los tipos de ajustes a realizar antes de la ejecucién del proyecto:

Tabla N° 3. Tipos y alcance de los ajustes en etapa de seleccion y vinculacion del impuesto
(antes de ejecucién del proyecto)

Antes de aprobacion de cupo

TIPOS DE AJUSTE CONFIS: Ajuste a costos
OBJETIVOS Ob!et!vo Genera’l . No apI!ca
Objetivos especificos No aplica
: Poblacion objetivo No aplica
LOCALIZACION . iy .
Alternativa de solucidn No aplica
Costo de las actividades
existentes: gerencia del N
; . Aumentar o disminuir su valor
proyecto, interventoria, normas
VALOR TOTAL |N!9|AL3 ) tributarias, y rubro contingente.
afectado por modificacion Actividades nuevas Incluir
en: .
Periodos de la etapa de Aol
. iy mpliar
inversién
Monto total del proyecto Aumentar
FUENTES Aumentar
BENEFICIARIOS No aplica
Meta de producto No aplica
METAS E INDICADORES Meta de indicadores de

producto y de gestion No aplica
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Fuente: Direccion de Inversiones y Finanzas Publicas — DIFP DNP

Para presentar la propuesta de ajustes, el contribuyente debera utilizar el formato de ajustes establecido
en la plataforma de la ART “Gestion Oferta” y cumplir con los requisitos detallados en el mismo. El
procedimiento para su presentacion, evaluacion y viabilidad en términos generales es el siguiente:

Flujograma No 4. Ajustes en etapa de seleccién y vinculaciéon del impuesto

Contribuyente &  Agenciade Renovacién Entidad Nacional Departamento Nacional
a9 . . . s
#a= del Territorio Competente o delegada de Planeacién
[ 4 ," 3 dias Carga documentos?opor‘te de la(s) 15 dias Rew_sa propuestade Revisa propuesta de
T +  propuesta(s) de ajuste a costos " ajuste a costos . ajuste a costos
selecciona proyecto de Banco de [ SUIFP| | SUIFP] SOFP
iniciativas v /o proyectos de ART — = — ’ T,
http://www. renovacionterritorio.g Natifica por correo electrdnicoa _.--"'Ecumple"'- X )
ov.co/Publicaciones/obras_por im ENC con copia a DNP ND conlos S No -~ éCumple I
puestos# requisitas? ) < ~ con los
T : __requisitos?
Presentar solicitud de vinculacion + x ™~ [
de su pago de impuestosa Carga conceptono Calrgt?l co‘ncepto Carga concepto Carga concepto
proyecto(s) seleccionadofs) viable ETEZ viable al [EN no viable al viable al [ETE3
A E3
No .aRequiere.."' s Notifica por Notifica por
ajuste a correo correo
costos? ! electrénicoa electrdnicoa
. ART con copiaa ART con copiaa 3 >
* DNP DNP Notifica por Notifica por
e Realiza propuesta Rechaza propuesta de corren correo
L5 ) de ajuste y adjunta ajustesy adjunta electrénico a electronicoa
y documentos concepto sectorial ENCy 2 ART ENCy a ART
¥ 3 dias

Carga los conceptosen la
plataforma de la ART, como soporte |
de que se aprobaron los ajustes a
costas por parte del contribuyente

x

5 )
Fuente: Elaboracién propia.

La propuesta de ajustes debe presentarse por el contribuyente al momento de la solicitud de
vinculacién, en el formato establecido por la ART y disponible en la plataforma virtual, con los
demas soportes exigidos para realizar la solicitud de vinculacién del impuesto al o a los proyectos.
En caso de que el solicitante cuente con los documentos soporte para su propuesta, podra
adjuntarlos al momento de realizar la solicitud en linea; de lo contrario, tendra tres (3) dias
habiles para presentarlos, remitiéndolos al correo
obrasporimpuestos@renovacionterritorio.gov.co

La ART cargara via SUIFP, los documentos soporte de la propuesta de ajuste a costos
presentados por el contribuyente, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes al recibido de la
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solicitud de vinculacién en firme (con todos los soportes requeridos) y notificara por correo
electrénico a la entidad nacional competente para que realice la revisién y emita concepto, con
copia al DNP.

La entidad nacional competente del proyecto contara con quince (15) dias habiles para revisar
la propuesta y emitir concepto sobre su viabilidad, el cual debera cargar al SUIFP y notificar por
correo electrénico a la ART y al DNP. En caso de que el concepto no sea favorable, la ART
rechazara la propuesta de ajustes en su plataforma, adjuntando el concepto sectorial.

Para aquellos casos, en que el concepto sectorial indique que se requiere mayor informacion o
realizar algun tipo de modificacion para emitir el concepto sobre su viabilidad, el contribuyente
debera remitir al correo electronico obrasporimpuestos@renovacionterritorio.gov.co la
documentacion adicional requerida por el sector en el plazo que éste indique en su concepto,
que en todo caso, no podra ser superior a tres (3) dias habiles; la ART cargara al SUIFP los
documentos remitidos por el contribuyente, notificando la novedad a la entidad nacional
competente. En caso de que el concepto sectorial sea de viabilidad favorable, el sector debera
cargarlo en el SUIFP y notificarle por correo electronico al DNP para que realice y emita el
concepto de control posterior de viabilidad al ajuste presentado por el contribuyente, dentro de
los diez (10) dias habiles siguientes.

En los casos en que la propuesta de ajustes a costos sea rechazada por la entidad nacional
competente o el DNP, el contribuyente tendra las siguientes tres opciones; i) Desistir de la
solicitud de vinculacién, ii) Manifestar por escrito a la ART que desea continuar con la solicitud
de vinculacién, acogiendo los costos contemplados originalmente en el proyecto al momento de
su publicacion en el Banco de Proyectos de Inversion de Obras por Impuestos, o iii) Realizar una
nueva solicitud de vinculacién, adjuntando su propuesta de ajustes siempre y cuando el plazo de
solicitudes no haya sido cerrado.

En el evento en que no se presente una propuesta de ajuste a los costos del proyecto, por parte
de uno o varios contribuyentes, se entendera que estan de acuerdo con los costos previstos en
la etapa de viabilizacién y registro del proyecto en el Banco, y sera con base en ellos que se les
apruebe o rechace la solicitud, y que se deba constituir la fiducia mercantil, declarar el impuesto
de renta a la DIAN y realizar la ejecucion del proyecto. Cuando la propuesta de ajuste a costos
es viable, debera realizarse el ajuste al valor del proyecto en el SUIFP de acuerdo a lo aprobado
por la entidad nacional competente y el DNP; este ajuste se realizara una vez se cuente con la
resolucion con el valor final del proyecto y la fiducia constituida. El contribuyente procedera a
solicitar a la ART el usuario de acceso al SUIFP, para realizar la actualizacién del ajuste aprobado
con el valor final del proyecto.

En ese orden, es preciso sefialar que por virtud del paragrafo 4 del articulo 238 de la Ley 1819
de 2016 y el articulo 1.6.5.3.3.2. del Decreto 1625 de 2016, en tanto el cupo Confis esta
disponible exclusivamente para la aprobacion de proyectos de inversion a ser financiados a
través del mecanismo de obras por impuestos, cualquier costo adicional que se requiera debera
ser asumido por cuenta y riesgo del contribuyente.
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1.2. Aprobacion o rechazo de las solicitudes de vinculacion del impuesto

Para los contribuyentes que soliciten la vinculacion del pago de impuesto a través de uno o varios
proyectos, la Agencia de Renovacion del Territorio — ATR verificara que cumpla con lo establecido en la
Ley 1819 de 2016 y el Decreto 1625 de 2016.

Dentro de los tres (3) dias habiles de recibida la solicitud de vinculacion del impuesto del contribuyente,
la ART debe verificar que cumpla con las condiciones y requisitos establecidos. Sila ART considera que
se deben realizar ajustes a la solicitud de vinculacién o a los soportes de los requisitos, solicitara al
contribuyente que realice las subsanaciones respectivas antes del 31 de marzo para que pueda
continuar con el proceso de vinculacion. En caso de que no cumplan con dichos requerimientos, sera
rechazada la solicitud.

La ART dentro de los dos (2) dias habiles de recibida la solicitud por parte del contribuyente, hara la
consulta a la DIAN sobre el cumplimiento de requisitos de ingreso bruto establecidos en la Ley, segun
declaracion de impuesto sobre la renta del afio anterior. La DIAN debera remitir su respuesta dentro de
los siguientes tres (3) dias.

De acuerdo con lo anterior, es muy importante sefalar en este proceso que la ART tiene como funcion
verificar y distribuir el cupo anual que asigna el Consejo Nacional de Politica Fiscal — CONFIS para la
aprobacién de las solicitudes de vinculacion del impuesto que presenten los contribuyentes.

La distribucién del cupo CONFIS se realiza teniendo en cuenta los siguientes aspectos:

a. Que el costo total de los proyectos a los cuales los contribuyentes presentaron solicitudes de
vinculacion del impuesto y cumplieron requisitos, no supere el valor total del cupo definido por el
CONFIS. En este caso, se aprueban todas las solicitudes.

b. Que el costo total de los proyectos a los cuales los contribuyentes presentaron solicitudes de
vinculacion del impuesto y cumplieron requisitos, supere el valor total del cupo definido por el
CONFIS, y que dicho ajuste se encuentre en estado registrado actualizado en el SUIFP. En este
ultimo caso, se deben aplicar los criterios de priorizacion del cupo CONFIS establecidos en la
normatividad vigente, para lo cual la ART y el DNP definen la metodologia para realizar la debida
distribucion de dicho cupo, incluida como un anexo técnico de este Manual Operativo.

Dentro del mes siguiente a la fecha de cierre de las solicitudes de vinculacién del impuesto, y una vez
se ha cumplido con alguno de los aspectos de distribucién del cupo CONFIS antes mencionados, la ART
emitira los actos administrativos de aprobacion o los oficios de rechazo de dichas solicitudes, los cuales
seran notificados a los contribuyentes.

a. Cuando la solicitud sea aprobada, el contribuyente debera iniciar las acciones propias de la etapa
de preparacion y ejecucion del proyecto.

b. Cuando la solicitud no se apruebe, el contribuyente debera realizar el pago de la obligacion
pendiente a la DIAN en el plazo que establezca el Gobierno nacional para la presentacién de
declaraciones tributarias y pago de impuestos, anticipos y retenciones en la fuente. De no hacerlo
incurrira en intereses de mora.
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La decisién de aprobacién o rechazo de solicitudes, sera informado por la ART mediante oficio dirigido
a la DIAN y al DNP en un término maximo de cinco (5) dias habiles siguientes, a fin de que dichas
entidades realicen los tramites pertinentes y cumplan con los lineamientos establecidos en la
normatividad vigente.

Flujograma No 5. Seleccion de proyecto y solicitud de vinculacién al pago de impuesto
de renta y complementarios
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Fuente: Elaboracion Propia

La ART verificara cada una de las solicitudes de vinculacion del impuesto recibidas a través de la
plataforma en linea que ha dispuesto para este proceso, revisando el cumplimiento de requisitos por
parte de los contribuyentes, en un término de tres (3) dias habiles siguientes a la recepcion de las
solicitudes.

Lo anterior, con el fin de informar los resultados al contribuyente, a fin de que pueda subsanar cualquier
incumplimiento antes de que se cierre el plazo de la presentacién de solicitudes de vinculacion del
impuesto a los proyectos publicados, que conforme a lo definido en la Ley 1819 de 2016, sera el 31 de
marzo de cada afio.
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2. ETAPA DE CONSTITUCION DE FIDUCIA Y PREPARACION PARA LA EJECUCION

DE LOS PROYECTOS DE INVERSION

Una vez aprobada la vinculacién del impuesto, el contribuyente asumira la ejecucién de la obra (bien o
servicio), en forma directa a través de la constitucién de un patrimonio auténomo, para lo cual debe
realizar las siguientes actividades:

Constituir un contrato de fiducia mercantil.

Depositar el valor total del proyecto en la fiducia. Si el contribuyente incurrié en gastos de
estructuracion y estos fueron aprobados previamente por la entidad nacional competente, debe
descontar este valor del total a depositar en la fiducia. Si no consigna el valor del proyecto en la
fiducia en los tiempos establecidos en el Decreto Anual de Plazos de la DIAN, perdera la
posibilidad de ejecutar el proyecto, sin perjuicio de las consecuencias previstas en el Decreto
1915 de 2017, que adiciona el Decreto 1625 de 2016, Unico Reglamentario en Materia Tributaria.
Presentar la declaracién de renta conforme a los plazos establecidos por la DIAN en el Decreto
Anual de Plazos de cada aio.

Presentar el cronograma general del proyecto a la entidad nacional competente y a la ART,
dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes al depdsito del valor del proyecto en la fiducia. La
entidad nacional competente y el contribuyente contaran con tres (3) dias habiles para validar y
ajustar el cronograma, de ser el caso.

Realizar el proceso de contratacion de los terceros que se requieran para la preparacion,
planeacion y ejecucién del proyecto a través de la fiducia, de acuerdo con la legislacion privada
y por licitacion privada abierta.

Es importante sefialar que una vez esté la resolucion con el valor final del proyecto, el
contribuyente procedera a solicitar a la ART el usuario de acceso al SUIFP, para realizar en
aquellos casos en que se haya requerido, la actualizacién del ajuste aprobado con el valor final
del proyecto. La entidad nacional competente y el DNP revisaran que la informacion haya sido
actualizada en el SUIFP, conforme a la solicitud de ajuste, para que el proyecto quede en el
estado de registrado actualizado, de acuerdo con los siguientes pasos:

1. La ART asociara al contribuyente al proyecto y creara el usuario en el SUIFP, seleccionado
la opcion fiducia.

2. El contribuyente procedera con el registro de la solicitud de ajuste en el SUIFP, realizar la
actualizacién al proyecto de acuerdo lo expuesto en la tabla No. 3 y el valor aprobado
mediante la resolucion.

3. Revision de ajustes por parte de la ART, para validar que sean los mismos que se aprobaron
durante el proceso descrito.

4. Evaluacion sectorial, que se adelanta por la entidad nacional competente segun el sector del
proyecto, y debe dar su visto bueno frente a la viabilidad del ajuste.

5. Control posterior, que se adelanta por el DNP y debe realizar el control posterior a la
viabilidad del ajuste.

De acuerdo con el proceso de contratacion a terceros, se deben realizar los siguientes contratos
conforme a lo establecido en la normatividad vigente:
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Gerencia de proyecto: para dar apertura al proceso de seleccidon del contratista que prestara este
servicio, el contribuyente cuenta con diez (10) dias habiles a partir de la aprobacion del cronograma
general del proyecto por parte de la entidad nacional competente. El contribuyente determina los
lineamientos y términos de referencia para realizar la contratacién a través de la fiducia. La gerencia
del proyecto debe asumir como minimo las siguientes responsabilidades:

e Garantizar el cumplimiento de cada una de las actividades y componentes del proyecto,
hasta lograr su entrega y liquidacion.

o Coordinar y gestionar con los diferentes actores que intervienen en la ejecucion del
proyecto, las reuniones y comités de seguimiento necesarios, para la ejecucion y
cumplimiento de cada una de las actividades y entregables del proyecto.

e Apoyar los actos previos que demanda la preparacion y contratacion de los demas
terceros requeridos para la ejecucion del proyecto.

o Administrar la ejecucién y construccién de la obra, realizar la gestion precontractual y
contractual de los bienes y servicios requeridos.

e Realizar la solicitud y gestion para la asignacién de usuarios y contrasefias ante los
diferentes sistemas de informacion establecidos en el mecanismo de Obras por
Impuestos ante la ART, entidad que le otorgara la informacion para el ingreso dentro de
los quince (15) dias habiles siguientes a la firma del contrato de gerencia.

o Registrar dentro de los cinco (5) primeros dias de cada mes, en los sistemas SPI-DNP y
Gestion Oferta ART, el avance fisico y financiero del proyecto ejecutado en el mes anterior
del proyecto. De ser necesario, realizar las solicitudes de ajuste establecidas en este
Manual Operativo de acuerdo con los procedimientos del Sistema Unificado de
Inversiones y Finanzas Publicas -SUIFP y el Sistema de Informaciéon de Seguimiento a
Proyecto de Inversion Publica — SPI, con base en la aprobacion realizada por la entidad
nacional competente.

o Adoptar todas las decisiones financieras, operacionales y administrativas que garanticen
que la ejecucioén del proyecto y/o construccion de la obra se lleve a cabo conforme con lo
registrado en el Banco de Proyectos del mecanismo y el cronograma general aprobado
por la entidad nacional competente.

o Realizar el cierre del registro del proyecto en el SPI.

o Realizar las demas actividades que permitan el cierre y liquidacion del proyecto a
satisfaccion.

Una vez se haya celebrado el contrato de gerencia del proyecto, ésta debera constituir a favor de la
Nacion, en cabeza de la entidad nacional competente e incluyendo al beneficiario final del proyecto de
considerarlo pertinente, las pdlizas necesarias para garantizar con posterioridad a la entrega final de la
obra, su realizacion técnica de acuerdo con las exigencias del proyecto y la estabilidad con una vigencia
no inferior a cuatro (4) anos contados a partir de la mencionada entrega. El amparo minimo de las
polizas debera ser el de estabilidad y calidad de la obra; para el caso de los proyectos relacionados con
dotaciones, las pdlizas a constituir consideraran los tiempos de garantia que emita el fabricante o
distribuidor de los elementos objeto de la dotacion. Se podran constituir las pdlizas adicionales que la
gerencia pacte con el contribuyente, como por ejemplo las de cumplimiento de la realizacion de las
actividades contratadas.
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Interventoria: Habiendo recibido de la entidad nacional competente los requisitos minimos exigidos,
los cuales seran enviados a la fiducia en un término no mayor a quince (15) dias habiles contados
a partir de la fecha de constitucién de la fiducia, para el proceso de seleccion del contrato de
interventoria, la fiducia en un término de cinco (5) dias habiles, debe presentar a la entidad nacional
competente la propuesta de términos de referencia y condiciones generales para realizar el proceso
de contratacion de la misma.

La entidad nacional competente cuenta con tres (3) dias habiles para manifestar su conformidad
con los términos de referencia y condiciones generales o solicitar ajustes, caso en el cual, la fiducia
debera remitir dichos documentos ajustados en un término de tres (3) dias habiles, para
pronunciamiento de la entidad nacional competente dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a
la recepcion de los ajustes.

Una vez recibido el visto bueno por parte de la entidad nacional competente a la propuesta de
términos de referencia y condiciones generales, la fiduciaria debera dar apertura al proceso de
seleccion de la interventoria dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes. El contratista de
interventoria debera constituir las pdlizas necesarias de acuerdo con la naturaleza del contrato, estas
deberan constituirse a favor del patrimonio auténomo y seran de cumplimiento, calidad del servicio,
salarios y prestaciones sociales.
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Flujograma No 6. Proceso de constitucion de fiducia y preparacion para la ejecucion del
proyecto
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Fuente: Elaboracién propia

La interventoria tendra como minimo las siguientes obligaciones:

o Suscribir el acta de inicio, para formalizar la etapa de ejecucion del proyecto.
e Asegurar el cumplimiento de las obligaciones contractuales a través de una gestion

efectiva para que se desarrolle el objeto del contrato dentro de los presupuestos de
tiempo e inversion previstos originalmente.
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e Realizar el seguimiento técnico, financiero, juridico, contable, entre otros, a todos los
procesos del proyecto, conforme a las competencias dispuestas en la normatividad
vigente.

e Hacer seguimiento al cumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista, para
suscribir el acta de cumplimiento de las obligaciones.

o Servir de enlace entre el contratista y la entidad nacional competente, que ejerce la
supervision para el desarrollo efectivo del objeto del contrato.

o Presentar informes mensuales al supervisor de la interventoria (entidad nacional
competente).

e Informar a la entidad nacional competente de forma oportuna cuando evidencie
inconvenientes que puedan derivar en sobre costos o atrasos del proyecto, esto con
el fin de hacer los ajustes necesarios en un tiempo prudente.

e Realizar las reuniones y/ o comités de seguimiento necesarios con el contratista y
gerencia del proyecto para el desarrollo efectivo del objeto del contrato

o Verificar la veracidad de la informacion registrada y cargue oportuno por parte de la
Gerencia del proyecto en el SPI del DNP, frente al reporte de seguimiento sobre el
avance fisico y financiero que se debe realizar dentro de los primeros cinco (5) dias
habiles de cada mes y Gestién Oferta de la ART.

¢ Vigilar el cumplimiento de los plazos contractuales, la vigencia del contrato y de los
amparos de las garantias constituidas.

e Verificar que la informacion reportada en los diferentes sistemas de informacion, sea
concordante con el ultimo informe de interventoria y verificar el cierre del proyecto en
el SPI.

La fiduciaria sera la responsable de convocar, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha
establecida en el cronograma general del proyecto, al contribuyente, al gerente del proyecto y al
interventor, a una sesion de inicio en la cual se debera verificar el cumplimiento de los requisitos de la
etapa de preparacion y la cual marcara el inicio de la obra o proyecto. A esta sesion también deben ser
convocados como invitados, un (1) representante de la ART y el supervisor de la interventoria designado
por la entidad nacional competente.

En el caso de requerirse, en la sesion de inicio podran revisarse hitos clave del cronograma de ejecucién
del proyecto tales como la fecha de inicio, la fecha de entrega y la fecha de liquidacion y cierre; la entidad
nacional competente puede realizar la aprobacion de dichos hitos y dejar constancia en el acta de la
sesion de inicio.

Una vez aprobado el nuevo cronograma y con el proyecto iniciado, el gerente del proyecto y/o
contribuyente debera iniciar el tramite de ajuste a horizonte, para dejar en firme el nuevo cronograma
aprobado y las vigencias actualizadas en el SUIFP.
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llustracion 7. Proceso contractual de seleccion de interventoria
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Fuente: Elaboracion propia.

La Fiduciaria debera manejar en cuentas separadas los rendimientos financieros que se originen durante
la permanencia de los recursos en el patrimonio autonomo, estos rendimientos son de propiedad de la
Nacion y deberan ser consignados a su favor, en la cuenta que disponga el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, siguiendo la metodologia de liquidacion y traslado dispuesta en el Titulo 5 de la Parte 3
del Libro 2 del Decreto 1068 de 2015, asi como lo dispuesto en el articulo 1.6.5.4.2. del Decreto 162 de
2016, segun el cuan para aquellos casos en que el valor de la obra totalmente construida y en disposicién
para su uso y/o funcionamiento sea menor al valor consignado en la fiducia, la sociedad fiduciaria debera
consignar los saldos no ejecutados a la Nacion -Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos
y Aduanas Nacionales -DIAN.

2.1. Ajustes y aprobacion de modificaciones en la etapa de preparacion y ejecucion

Los ajustes al proyecto durante su ejecucién denominados también “ajustes después de designacién de
proponente” son aquellos que se requieren realizar durante la ejecucion del proyecto y que implican
modificaciones que no afectan el alcance del proyecto. Estas modificaciones al proyecto no deberan
cambiar el alcance del mismo, entendido como los objetivos generales y especificos, los productos y la
localizacion cuando altera la definicion técnica del proyecto.

En esta etapa existen dos tipos de ajustes: (i) ajustes con la firma del acta de inicio, que son los que se
realizan con el cronograma de obra aprobado y la firma del acta de inicio, siendo un requisito previo al
reporte de seguimiento en el SPI; y (ii) ajustes durante la ejecucion, autorizados en todos los casos por
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la entidad nacional competente y que se generan por: i) Cambios en el proyecto o ii) Caso fortuito o
fuerza mayor. Tanto los soportes como la informacién del ajuste deben quedar registrados en el SUIFP,
y seran la informacion valida para el analisis del tramite. A continuacién, se presenta la ampliacion de

los tipos de ajustes que se pueden realizar en esta etapa:

Tabla N° 4. Tipos ajuste en la etapa de preparacion y ejecucion del proyecto

AJUSTES DESPUES DE DESIGNACION DE CONTRIBUYENTE

TIPOS DE AJUSTE Ajustes en la etapa de preparacion Ajustes durante la ejecucion
con la firma del acta de inicio

Objetivo General No aplica No aplica
OBJETIVOS = ; . .

Objetivos especificos No aplica No aplica

Lo . Aplica en el caso que se ajuste la
. Poblacién objetivo No aplica P localizacion d?al proyeJc o

LOCALIZACION e

Alternativa de solucion No aplica FAIE BT [ EVETUD D ELETD

la definicion técnica del proyecto

Costo de las actividades

Redistribuir los costos entre las vigencias del

Aumentar o disminuir el valor y
redistribuir los costos entre las

METAS E INDICADORES

producto y de gestion

existentes proyecto . .
vigencias del proyecto
VALOR TOTAL 'N!(,:IALz 3 Actividades nuevas No aplica Incluir
afectado por modificacion en: -
Periodos de la etapa de . )
X o Ampliar Ampliar
inversion
Monto total del proyecto No aplica Aumentar
FUENTES Disminuir o aumlentar.(d|str|bumon entre Disminuir o aum.entar'(dlstnbumon
vigencias) entre vigencias)
BENEFICIARIOS No aplica Arlicaianielicasoiquetselalisield
localizacién del proyecto
Meta de producto No aplica Disminuir o aumentar
Meta de indicadores de . o
No aplica Disminuir o aumentar

Programacion de Metas
de indicadores de
producto y de gestion

Disminuir o aumentar (distribucion entre
vigencias)

Disminuir o aumentar (distribucion
entre vigencias)

Fuente: Direccion de Inversiones y Finanzas Publicas — DIFP DNP

Para presentar el ajuste en la etapa de ejecucion del proyecto, el contribuyente y/o gerencia debera
realizar la solicitud a través del SUIFP a la entidad nacional competente.

A partir de lo anterior, el procedimiento para hacer la solicitud de ajuste es el siguiente:

e Carta firmada por el representante legal del contribuyente correspondiente, en la que realiza la
solicitud y se presentan las razones técnicas, financieras y juridicas para realizar el ajuste.
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El contribuyente y/o gerencia debera realizar la solicitud de ajuste en el SUIFP, registrar la
informacion relacionada de acuerdo con el tipo de ajuste, cargar y presentar la carta de solicitud,
los documentos técnicos y soportes requeridos y que sustentan el ajuste a la entidad nacional
competente.

La entidad nacional competente correspondiente contara con un plazo maximo de quince (15)
dias habiles para revisar la solicitud y emitir un concepto sobre su viabilidad, el cual debera
cargar y registrar en el SUIFP y notificar por correo electrénico al contribuyente y/o gerencia del
proyecto.

Para aquellos casos, en que el concepto sectorial de la entidad nacional competente indique que
se requiere mas informacioén para emitir el concepto sobre su viabilidad, debera devolver el
proyecto a través del SUIFP a la gerencia y/o contribuyente, para que se complete la informacion
y documentacion adicional requerida por el sector, en el plazo que éste indique en su respuesta
que, en todo caso, no podra ser superior a diez (10) dias habiles.

Una vez revisada y evaluada la solicitud de ajuste y en el evento que sea considerada favorable,
se procedera a emitir el concepto de viabilidad por parte de la entidad nacional competente, el
cual debera registrarse y cargarse al SUIFP y debera comunicarse al contribuyente y/o gerencia
del proyecto, sociedad fiduciaria y a la ART. Una vez la entidad nacional competente dé el control
de viabilidad favorable, el proyecto pasara a estado registrado actualizado, con lo cual se
actualiza la informacion del proyecto en el SPI.

Por ultimo, es importante recordar que, cualquier costo adicional que se requiera para la
ejecucion del proyecto, debera ser asumido por el contribuyente sin posibilidad de cargarlo al
proyecto o al pago de su impuesto de renta y complementarios.

Flujograma No 7. Proceso de solicitud de ajustes en etapa de preparacion y ejecucion
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3. ETAPA DE EJECUCION, ENTREGA Y RECEPCION DE LA OBRA, BIEN O SERVICIO

3.1. Inicio de actividades de ejecucion

La etapa de ejecucion del proyecto inicia con la suscripcion del Acta de Inicio por parte de la gerencia
del proyecto y la interventoria, y termina el dia en que la gerencia del proyecto, en conjunto con el
contribuyente, realicen la entrega formal y material de la obra a la entidad nacional competente,
adjuntando la certificacion de recibo a satisfaccién por parte de la interventoria.
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Es importante indicar que, como requisito para la suscripcion del Acta de Inicio de ejecucion del proyecto,
el contribuyente y/o gerente, que haya realizado el ajuste a costos del proyecto en las etapas de
seleccion, vinculacion y preparacion, debe presentar el soporte que corresponde, donde se evidencie
haber actualizado en el SUIFP el valor final del proyecto de inversion.

En su defecto, la etapa de ejecucién termina el dia en que la entidad nacional competente declara el
incumplimiento definitivo de los términos inicialmente previstos y/o de los correspondientes a las
ampliaciones.

3.2. Circunstancias de fuerza mayor que afectan el cronograma de ejecucion

Conforme con lo previsto en el articulo 238 de la Ley 1819 de 2016, cuando se presenten circunstancias
de fuerza mayor debidamente probadas por la gerencia del proyecto y avaladas por la interventoria, que
afecten el cumplimiento del cronograma aprobado en la etapa de preparacion, se requerira que el
contribuyente remita, a través del Sistema Unificado de Inversiones y Finanzas Publicas -SUIFP, la
solicitud de ajuste al cronograma y ampliacién del plazo de la entrega final a la entidad nacional
competente, adjuntando los siguientes documentos:

e Carta suscrita por el representante legal, manifestando la ocurrencia de las circunstancias de
fuerza mayor.

¢ Informe con el concepto técnico del interventor en el cual se indiquen las razones técnicas,
financieras y juridicas que sustentan la fuerza mayor.

e Cronograma del proyecto ajustado

La entidad nacional competente, dentro de los diez (10) dias siguientes a la recepcién de la solicitud,
realizara los controles de formulacién y viabilidad al ajuste, y el DNP, dentro de los cinco (5) dias
siguientes, efectuara el control posterior de viabilidad al proyecto ajustado y lo informara a la sociedad
fiduciaria y a la ART. En todo caso, la entidad nacional competente le informara al contribuyente si se
aprueba o no su solicitud de ajuste al cronograma y ampliacion del plazo de la entrega final.

3.3. Publicidad y comunicacién del proyecto

Con el fin de visibilizar el proyecto, y una vez inicie la ejecucion, los contribuyentes podran desarrollar
estrategias de uso de medios digitales y fisicos, para publicitar el proyecto ante el publico en general en
el territorio y area de influencia de este. De igual manera, podran instalar si lo consideran relevante, en
un sitio visible para el publico ubicado en las inmediaciones del proyecto y durante su ejecucion, una
valla publicitaria, la cual informe al publico los siguientes elementos:

o Elnombre y el cédigo BPIN del proyecto de inversion.
e Elnombre y NIT del contribuyente.
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El valor del proyecto de inversion.

El tiempo de ejecucion.

La zona territorial beneficiada con el proyecto.

La pagina web donde se encuentren los detalles del proyecto.

El signo distintivo PDET en los proyectos a desarrollar en los municipios del Programa de Desarrollo
con Enfoque Territorial -PDET, cuando aplique.

La valla debera tener en cuenta las disposiciones relacionadas con publicidad exterior visual contenidas
en la Ley 140 de 1994 y demas normas reglamentarias que las modifiquen, adicionen o sustituyan, asi
como el manual vigente de uso de marca PDET.

3.4. Seguimiento a la ejecucion del proyecto

Para efectos del seguimiento, control social y transparencia, el contribuyente debera registrar los
primeros cinco (5) dias habiles de cada mes en el Sistema de Informacién de Seguimiento a Proyecto
de Inversion Publica -SPI y el Sistema de Informacion Gestidén Oferta de la Agencia de Renovacién del
Territorio, la informacién del mes anterior con los avances fisicos y financieros ejecutados en el proyecto.
El gerente del proyecto realizara a la ART la solicitud de creacion de usuario en el SPI, para realizar el
seguimiento del avance fisico y financiero en el SPI.

Para verificar el reporte financiero, las gerencias y/o contribuyentes deberan solicitar a la fiduciaria el
extracto de los Fondos de Inversién Colectiva de cada proyecto, acompanados de los comprobantes de
egreso de cada pago ordenado por el respectivo gerente, con el fin de que este pueda servir como un
soporte de conciliacion entre lo ordenado y efectivamente pagado, dentro del periodo analizado

Es importante sefialar que segun lo previsto en el articulo 1.6.5.3.4.8. del Decreto 1625 de 2016, la
interventoria sera la responsable de verificar la veracidad de la informacion registrada por la gerencia
del proyecto en el Sistema de Informacién de Seguimiento a Proyectos de Inversion Publica -SPI, que
integra el Sistema Unificado de Inversiones y Finanzas Publicas -SUIFP. Este reporte lo debe verificar
mensualmente la interventoria del proyecto, segun el caso, de acuerdo con el ultimo informe y/o reporte
de avance presentado en el comité de obra o instancia correspondiente.

3.5. Entregay recepcion de la obra, bien o servicio

A partir del cumplimiento de los términos inicialmente previstos en el cronograma, y teniendo en cuenta
los ajustes, modificaciones y ampliaciones al horizonte del proyecto, la gerencia en conjunto con el
contribuyente, realizaran la entrega formal y material de la obra construida, bien o servicio, y en
disposicién para su uso y/o funcionamiento a la entidad nacional competente, adjuntando el informe final
de la interventoria para que esta certifique el recibo a satisfaccion.

Es importante sefialar que, para esta entrega, la gerencia del proyecto debe tener la informacion
actualizada en el Sistema de Informacién de Seguimiento a Proyectos de Inversion Publica —SPI, y haber
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realizado el cierre del proyecto en este sistema de informacion, en donde cargara todos los documentos
soporte que sustenten dicho cierre.

Con respecto al mantenimiento de la obra, el contribuyente podra realizar entrega del proyecto cuando
la obra esté en disposicion para su uso y/o funcionamiento, y posteriormente realizar entregas
correspondientes al mantenimiento realizado con la periodicidad establecida en el cronograma del
proyecto. Para cada una de las entregas, la interventoria debera expedir el certificado de recibido a
satisfaccion, indicando el valor correspondiente a la obra o mantenimiento recibido, y realizar la
respectiva entrega a la entidad nacional competente, hasta que se culmine el ultimo mantenimiento
programado en el proyecto.

El departamento, municipio o entidad beneficiaria del proyecto debera recibir la obra, bien o servicio a
mas tardar dentro de los quince (15) dias habiles siguientes, al recibo a satisfaccion de la entidad nacional
competente. Para estos efectos la entidad nacional competente efectuara la entrega correspondiente
mediante Acta suscrita entre las partes.

Finalmente, dentro de los diez (10) dias siguientes a la entrega del proyecto, la entidad nacional
competente enviara a la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN la certificacién de entrega de la obra totalmente construida y en disposicion para su uso y/o
funcionamiento, junto con la conformidad de la debida satisfaccion por parte del interventor. El certificado
contendra:

La identificacion y nombre del contribuyente que opté por la forma de pago Obras por Impuestos.
La fecha en que el contribuyente entregé la obra totalmente construida y en funcionamiento.

El valor de la obra construida.

Los saldos no ejecutados y los rendimientos financieros conforme con la certificacion emitida por
la Fiduciaria.
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CAPITULO N° 2. PROCESO DE PRESENTACION,
REVISION, ESTRUCTURACION, SELECCION Y
EVALUACION DE PROYECTOS PARA LA
OPCION CONVENIO

Es el mecanismo establecido en el articulo 800-1 del Estatuto Tributario, adicionado por el articulo 79
de la Ley 2010 de 2019, el cual permite que las personas naturales o juridicas obligadas a llevar
contabilidad, contribuyentes del impuesto sobre la renta y complementarios, suscriban convenios con
entidades publicas del nivel nacional para la ejecucion de proyectos de inversidon en las zonas mas
afectadas por la violencia y la pobreza en el pais, que previamente queden registrados en el banco de
proyectos del mecanismo y que estén relacionados con:

llustracion No 8. Lineas de inversiéon — Opciéon Convenio
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Fuente: Agencia de Renovacién del Territorio - ART.




Agencia de
Renovacion PROGRAMAS
es de tOdOS del Territorio DE DESARROLLO CON

ENFOQUE TERRITORIAL

El futuro

Estos proyectos podran comprender las obras, servicios y erogaciones para su adecuado desarrollo en
los términos establecidos en el presente Manual.

Para la ejecucion de los proyectos a través de convenios, los contribuyentes recibiran a cambio Titulos
para la Renovacién del Territorio — TRT, que son negociables y podran utilizar para realizar el pago de
hasta el 50% del total del saldo a pagar por concepto del impuesto sobre la renta y complementarios, o
el cien por ciento (100%) de las deudas por concepto del mismo impuesto.

Esta opcién también puede ser utilizada por las personas naturales o juridicas que no hayan tenido
ingresos en el afio inmediatamente anterior por encontrarse en periodo improductivo.

A través de la plataforma tecnolégica en linea dispuesta por la Agencia de Renovacion del Territorio —
ART, los contribuyentes que opten por la Opcién Convenio deben cumplir los siguientes requisitos:

1. Para la estructuracién de iniciativas susceptibles de financiar a través de Obras por Impuestos.

a) Presentar la manifestacién de interés para estructurar la o las iniciativas de su interés, firmada
por el representante legal o quien haga sus veces, dirigida (al) o (la) Director(a) de la Agencia de
Renovacién del Territorio — ART vy la entidad nacional competente.

b) Haber obtenido ingresos iguales o superiores a 33.610 Unidades de Valor Tributario — UVT en el
afio gravable inmediatamente anterior a la presentacion de la solicitud de vinculacion del
impuesto.

c) Presentar certificacion de la junta directiva, u 6rgano que haga sus veces o instancia de
administracion que este facultada para optar por el mecanismo, en la que se apruebe que la
persona juridica podra estructurar iniciativas e incurrir en gastos de preinversion, cuando aplique.

d) Para el caso de las personas naturales, deben adjuntar fotocopia de la cédula de ciudadania y
del Registro Unico Tributario -RUT, y

e) Propuesta de costos de preinversién para la estructuracion de la o las iniciativas solicitadas.

2. Para seleccionar y ejecutar proyectos:

a) Presentar la manifestacion de interés para ejecutar el o los proyectos de su interés, firmada por
el representante legal o quien haga sus veces, dirigida (al) o (la) director(a) de la Agencia de
Renovacioén del Territorio — ART y a la entidad nacional competente.

b) Haber obtenido ingresos iguales o superiores a 33.610 Unidades de Valor Tributario — UVT en el
ano gravable inmediatamente anterior a la presentacion de la solicitud de vinculacion del
impuesto.

c) Presentar certificacion de la junta directiva de la persona juridica u érgano que haga sus veces
o instancia de administracion que este facultada para optar por el mecanismo, en la que se
indique que podra desarrollar proyectos a través del mecanismo obras por impuestos.

d) Para el caso de las personas naturales, deben presentar fotocopia del Registro Unico Tributario
-RUT y de la cédula de ciudadania.

e) Si aplica, presentar propuesta de actualizacién y ajuste a costos al proyecto.
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f) Fotocopia de la declaracion del impuesto sobre la renta y complementarios del periodo
inmediatamente anterior al momento en que se presenta la manifestacion de interés.

g) Certificacién del contador publico o del revisor fiscal en la que indique que el proyecto de
inversion sobre el cual estd manifestando interés, no supera el treinta por ciento (30%) del
patrimonio contable del contribuyente, para lo cual se tendra en cuenta el patrimonio contable
del periodo fiscal inmediatamente anterior.

h) Para los casos de las personas naturales o juridicas que no hayan tenido ingresos en el afio
inmediatamente anterior por encontrarse en periodo improductivo, adicionalmente deben
presentar:

- Certificacién del contador publico y/o revisor fiscal que acredite ese estado.

- Aportar la constitucién de una carta de crédito “Standby”, irrevocable, confirmada y a la vista
o,

- Certificacion de una fiducia de garantia, en donde consten los recursos necesarios y
disponibles para la ejecucién del proyecto, segun el caso, mas un veinte (20%) por ciento de
recursos adicionales como respaldo a mayores valores que puedan requerirse para la
ejecucion del proyecto.

Estas garantias deberan estar vigentes por el periodo de ejecucion del proyecto.

Para la implementacion de la opcién Convenio, se deben desarrollar las siguientes etapas:

llustracion No 9. Etapas de implementacién opciéon convenio

Manifestacion de interés

Conformacion del listado para estructurar Ejecucion y entrega del

de iniciativas y banco de iniciativas o ejecutar
proyectos proyectos y aprobacion
suscripcién de convenio

proyecto para expedicion
de los TRT

Fuente: Agencia de Renovacién del Territorio - ART.

Para esta opcion se presentan tres etapas relevantes en el desarrollo de este manual; 1) conformacion
del banco de proyectos, 2) manifestacion de interés para estructurar iniciativas o ejecutar proyectos de
inversién, y aprobaciéon y suscripcion del convenio, y 3) ejecucion y entrega del proyecto para la
expedicion del Titulo de Renovacién del Territorio.
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Con el fin de establecer los principales hitos y fechas de esta opcién, se presenta a continuacién el
calendario que se debera tener en cuenta para el proceso de presentacion de iniciativas frente a la
modalidad de convenio:

llustracion No 11. Linea de tiempo para la implementacion de la Opciéon Convenio

Hasta el 31 de marzo los contribuyentes Cierre Primer Corte Hasta el 30 de septiembre los J
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Conformacion permanente del Banco de Proyectos, gestion de mesas técnicas,
entidades territoriales, ENC, DNP. Contribuyentes

Fuente: Agencia de Renovacion del Territorio - ART.

1. CONFORMACION DEL BANCO DE PROYECTOS

1.1 ETAPA DE CONFORMACION, PRESENTACION Y REVISION DE INICIATIVAS DE
INVERSION EN ETAPA DE PRE - FACTIBILIDAD

Las iniciativas en fase de prefactibilidad son aquellas que requieren de estudios que permitan evaluar
las alternativas que fueron seleccionadas en la fase precedente, en esta se realizan estudios técnicos
especializados de manera que al mejorar la calidad de la informacion reduzcan la incertidumbre para
poder comparar las alternativas y decidir cuales se descartan y cual se selecciona. Estos estudios
deben incluir al menos los efectos producidos por cambios en las variables relevantes del proyecto
(sobre el valor presente neto, VPN, sobre cambios en los gastos de inversion y de operacion del
proyecto, y las estimaciones de la demanda y de la oferta), esto con el fin de pasar a la fase de
Factibilidad e iniciar con el tramite para de evaluacion y viabilidad con las entidades nacionales
competentes y de control posterior con el DNP.

a. Presentacion de iniciativas en fase de pre-factibilidad por parte de entidades nacionales
o territoriales
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Las iniciativas se deben presentar a través de la Metodologia General Ajustada - MGA Web'"" del
Departamento Nacional de Planeacion — DNP, junto con todos los documentos y soportes de acuerdo
con el tipo de proyecto, fase correspondiente y teniendo en cuenta los siguientes lineamientos:

e Los proyectos deberan ser presentados con al menos un (1) mes de antelacién a la
fecha de corte ante la Agencia de Renovacién del Territorio — ART, con el fin de
garantizar los términos establecidos para llevar a cabo la viabilidad y el control
posterior de viabilidad y registro.

e Ser formulado por cualquier persona natural o juridica, de acuerdo con el rol de
formulador ciudadano u oficial respectivo, y ser presentado por alcaldias,
gobernaciones o entidades publicas del orden nacional a través de la Metodologia
General Ajustada — MGA Web.

o Estar localizados y beneficiar a los municipios definidos en la normatividad vigente.
Estar en fase de prefactibilidad.

¢ No contar con fuentes de financiacién o cofinanciacion. Se financian Unicamente por
los contribuyentes que opten por elegirlos.

e Aportar los documentos y cumplir con todos los requisitos generales y sectoriales
establecidos por las entidades nacionales competentes y por el DNP.

e  Cumplir con los objetivos del mecanismo de Obras por Impuestos.

Para la presentacion de iniciativas por parte de entidades territoriales (municipios y
gobernaciones) y las entidades publicas del orden nacional, los formuladores oficiales deberan
presentar el proyecto a la ART a través de la MGA Web, deben también indicar con claridad en
el Formato Carta Presentacién de Iniciativa — Prefactibilidad, que esta se encuentra en fase de
prefactibilidad.

Si el formulador manifiesta presentar la iniciativa en prefactibilidad y esta cumple los requisitos
establecidos en la “Lista Verificaciéon Requisitos ART- Proyectos en Prefactibilidad”, la ART la
publicara en el Listado de Iniciativas y/o Proyectos en Tramite en su pagina web junto con los
datos basicos de la misma para efectos de que los contribuyentes interesados en financiar
estudios de preinversion y apoyar la estructuracion, las conozcan y definan si existe alguna de
suinterés. Lainiciativa se mantendra publicada en dicho listado, por el periodo de seis (6) meses,
contados a partir de la fecha de publicacién de este. Una vez supere este periodo de tiempo, se
excluira del listado y se notificara a la entidad publica nacional o territorial correspondiente.

1 https://www.dnp.gov.co/NuevaMGA/Paginas/Ayuda-de-la-MGA.aspx
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Flujograma No 7. Presentacion y revision de iniciativas para entidades publicas nacionales
y territoriales
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Fuente: Elaboracién propia.

b. Presentacion de iniciativas en fase de pre-factibilidad por parte de los contribuyentes

Cuando un contribuyente manifieste el interés de estructurar una iniciativa en fase de
prefactibilidad del listado publicado, o cuando presente una nueva iniciativa debera adjuntar una
propuesta de presupuesto de estructuracion del proyecto.

Cuando se trate de una iniciativa (prefactibilidad) que haya sido presentada por una entidad
publica de cualquier nivel y esta cumpla con los requisitos habilitantes antes mencionados, la
ART la remitira a la entidad nacional competente para que dentro de los quince (15) dias habiles
siguientes emita de ser procedente, el concepto de pertinencia de la solicitud y evalué e indiqué
cuales son los estudios, disefios y demas requisitos que debe cumplir para llegar a fase de
factibilidad.

A continuacioén, se presentan los documentos que se deben acreditar:
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¢ Manifestacién de interés certificada por la junta directiva o el érgano que haga sus veces
en la que se apruebe que la persona juridica podra estructurar iniciativas e incurrir en
gastos de preinversion, cuando aplique.

o Para el caso de las personas naturales fotocopia de la cédula de ciudadania y del
Registro Unico Tributario.

e Propuesta de costos de preinversion para la estructuracion de o las iniciativas
solicitadas.

¢ Cuando la manifestacion de interés sea presentada por entidades publicas del nivel
nacional, el documento de que trata el punto primero se reemplazara con la solicitud
suscrita por el representante legal, jefe de planeacion o quien haga sus veces.

Los contribuyentes pueden manifestar su interés de incurrir en gastos de preinversion,
realizandolos bajo su propia cuenta y riesgo, para ello, debe tener en cuenta el siguiente
procedimiento:

e Presentar la iniciativa en prefactibilidad ante la ART, cumpliendo el lleno de requisitos.
La ART verificara la informacién y la trasladara a través del Sistema Unificado de
Inversiones y Finanzas Publicas - SUIFP en un término de tres (3) dias habiles
siguientes a la presentacion, a la entidad nacional competente.

e La entidad nacional competente, evaluara su pertinencia y emitira en el SUIFP un
concepto en un término de diez (10) dias habiles siguientes al recibido de la iniciativa,
en el que indique al contribuyente la pertinencia o no de la misma. Las entidades
nacionales competentes podran ejercer directamente o delegar'? de manera
permanente estas funciones y competencias a sus entidades adscritas o vinculadas,
quienes asumiran el conocimiento del proyecto de aqui en adelante con el rol de la
entidad nacional competente.

e En los casos de ser favorable el concepto, la entidad nacional competente le indicara
el nombre o datos de los estudios especializados que requiere la iniciativa para pasar
a la fase de factibilidad y lograr su viabilidad y registro en el banco de proyectos de
inversion de Obras por Impuestos.

o La ART remitira al contribuyente través de la MGA Web, la respuesta expedida por la
entidad nacional competente, dentro de los tres (3) dias habiles, sobre el resultado de
si es procedente o no continuar con la etapa de estructuracion del proyecto.

e Para estos efectos, cuando la iniciativa sea pertinente, el contribuyente, una vez
conozca cuales son los estudios que el sector competente requiere para evaluarla en
fase de factibilidad, podra realizar un estudio de mercado y elaborar con base en él,
una propuesta de presupuesto de estructuracion y presentarlo a través de la MGA web
a la ART™, dentro del mes siguiente a la recepcion del concepto de pertinencia
emitido por la entidad nacional competente.

2 En los términos de la Ley 489 de 1998 o la que la modifique, adicione o sustituya.

13 Para que el contribuyente pueda actualizar el proyecto, es necesario que este sea devuelto a través del SUIFP por la entidad
nacional competente a la ART, con el fin de que esta ultima pueda devolver la MGA al formulador oficial o ciudadano respectivo,
con el que se haya presentado la iniciativa.
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e La ART realizara la transferencia de la informacién suministrada por el contribuyente
a la entidad nacional competente a través del SUIFP, el cual debera emitir concepto
sobre la pertinencia o no de la propuesta presentada por el contribuyente. La entidad
nacional competente revisara en un término maximo de diez (10) dias habiles la
informacion suministrada por el contribuyente y emitira concepto de aceptacion,
rechazo o solicitud de ajustes a través del SUIFP. Una vez el contribuyente obtenga el
concepto favorable de la entidad nacional competente, realizara los estudios y
presentara el proyecto en la fase de factibilidad, siguiendo los lineamientos
establecidos para esta fase en el presente Manual.

Una vez emitido este concepto, la entidad nacional competente devolvera la iniciativa via SUIFP
para que la ART la haga llegar al formulador; de esta manera la ART incluira estas iniciativas en
el Listado de iniciativas por seis (6) meses, contados desde el momento en que la solicitud de
estructuracion de iniciativa haya cumplido con los requisitos habilitantes, el cual sera publicado
en su pagina web. De este listado, los contribuyentes podran seleccionar y manifestar
formalmente a la ART su interés para estructurar iniciativas.
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Flujograma No 8. Presentacion y revision de iniciativas para contribuyentes

Entidades publicas territoriales g=g |Agencia de Renovaciéndel

Entidad Nacional Competente “ﬂ__ﬁ[

. 4 . .
y nacionales 2= |Territorio
Inicio 3 dios -| Verificacion de requisitos | 10 dias Delega a entidad adscrita o
) ~— vinculada del sector o procede con
la viabilidad [EVz3
Formulacion de la No Ct’_un';ple
R con los -- x
niciativa requisitos? Diligencia cuestionario | | Diligencia cuestionario
. de viabilidad de verificacion de
Presentacion de la Si requisitos [EXEd
iniciativaa través de la Transferencia del proyecto en etapa
MGA’ de prefactibilidad de la MGA al A
WTCIN SUIFP) ™
< con los
* T_requisitos? -
Solicita concepto a entidad q
competente a través del ETE3
¥
Remite al formulador r Determina estudios y

para ajustes a traves de la Devuelve a la ART disefios requeridos
e [+

E para la etapa de

factibilidad

Publica proyectoen estado de
prefactibilidad en listado de I+
iniciativas

N
-

(2)

Fuente: Elaboracion propia

Es importante sefalar, que los contribuyentes que hayan asumido el costo de estructuracion de
un proyecto de inversion tendran prelacién sobre cualquier otro contribuyente interesado en la
ejecucion de éste, salvo que un tercero presente manifestacion de interés con mejores
condiciones de plazo o econdmicas que representen un ahorro como minimo del veinte por ciento
(20%). En este caso, el formulador del proyecto tendra derecho a que se le reconozcan los gastos
de estructuracion cuando su propuesta no logre igualar o mejorar la oferta del tercero. Se debe
tener cuenta, que la estructuracién se hace bajo su propia cuenta y riesgo y supeditado a la
distribucion del cupo CONFIS.

Es de aclarar que, aun cuando el sector emita concepto de pertinencia y apruebe el presupuesto
de estructuracién, esto no garantiza que el proyecto sea viabilizado y registrado. Esto dependera
de que el proyecto cumpla a cabalidad los requisitos generales, especificos sectoriales y
metodoldgicos establecidos.
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Las iniciativas que no hayan cumplido los requisitos habilitantes seran devueltas a través de la
Metodologia General Ajustada -MGA Web del DNP a los respectivos proponentes, sin perjuicio
de que puedan realizar los ajustes para que puedan ser presentadas nuevamente.

La ART en su rol de articulador de los diferentes actores del mecanismo en esta etapa, brindara
el apoyo necesario a los formuladores para efectos de gestionar y coordinar los espacios
necesarios con las entidades nacionales competentes y el DNP, a efectos de que estas entidades
brinden las orientaciones generales y demas informacion que permita al formulador iniciar
adecuadamente la etapa de formulacién contando con los elementos técnicos, metodoldgicos y
juridicos necesarios para tal fin.

Teniendo en cuenta que la ejecucién de proyectos en el marco del mecanismo de Obras por
Impuestos se realiza por parte de un contribuyente, los proyectos que requirieran la adquisicion
de predios, permisos ambientales, licencias, consultas y demas aspectos necesarios para su
ejecucion, deberan tener resueltas estas actividades durante la etapa de estructuracion del
proyecto y antes de su presentacion, de acuerdo a las directrices que cada sector imparta para
efectos de su viabilizacion, toda vez que estas actividades en particular tienen una fuerte
incidencia en términos del cumplimiento al cronograma y demas actividades propias de la
ejecucion.

Durante la estructuracién de proyectos, es clave la definicién de indicadores de producto,
financieros y de gestion, adecuados, congruentes con la tipologia de proyecto y que faciliten el
seguimiento en la posterior etapa de ejecucion; para efectos de los indicadores de producto y de
gestion, se recomienda seleccionarlos del catalogo de productos de la Metodologia General
Ajustada, el cual puede consultar en el siguiente link, en el apartado Catalogo:
https://www.dnp.gov.co/NuevaMGA/paginas/ayuda-de-la-mga.aspx

1.2 ESTRUCTURACION, VIABILIDAD, CONTROL POSTERIOR Y REGISTRO DE
PROYECTOS EN FACTIBILIDAD EN EL BANCO DE PROYECTOS

Los proyectos en fase de factibilidad son aquellos que definen detalladamente los aspectos técnicos
de la solucion planteada con el proyecto. Para ello se analiza minuciosamente la alternativa
recomendada en la etapa de prefactibilidad, prestandole particular atencion al tamafio 6ptimo del
proyecto, su momento de implementacion o puesta en marcha, su estructura de financiamiento, su
organizacion administrativa, su cronograma y su plan de monitoreo.

En concordancia con lo anterior, los proyectos en factibilidad son aquellos que cumple todos los
requisitos generales y sectoriales que piden las entidades nacionales competentes y el DNP para su
viabilidad y registro en el banco de proyectos de inversién de Obras por Impuestos. Estos proyectos
pueden ser presentados por alcaldias, gobernaciones, entidades nacionales y contribuyentes en fase
de factibilidad a la ART través de la MGA Web.
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El valor total de los proyectos podra incluir, entre otros aspectos, el costo de interventoria, la gerencia
del proyecto, los gastos de administracién fiduciaria para los casos que se requiera interventoria, e
imprevistos acordes con el analisis de riesgo del proyecto, asi como los gastos en estudios y disefios
necesarios para la estructuracioén integral del proyecto, en los que el contribuyente hubiese incurrido.
Asimismo, se podran incluir los costos de las pdlizas que eventualmente adquiera el contribuyente,
cuya unica cobertura ampare como minimo: a) el cumplimiento del proyecto, b) La estabilidad y
calidad de la obra o bien con posterioridad a su entrega final y como requisito para el recibo a
satisfaccion.

Adicionalmente, durante esta etapa se podra determinar si es necesario incluir el costo y tiempo de
mantenimiento de la obra, segun el tipo de proyecto, por un maximo de cinco (5) afios, conforme con
lo que determine la entidad nacional competente

Ahora bien, si el formulador oficial o contribuyente, manifiestan presentar el proyecto en fase de
factibilidad, la ART junto con la entidad nacional competente y el DNP, adelantaran la etapa de
verificacion de requisitos viabilidad, control posterior y registro en el banco de proyectos de Obras
por Impuestos, respectivamente.

Los proyectos se deberan ser presentados con al menos un (1) mes de antelacion a la fecha de corte

ante la Agencia de Renovacion del Territorio — ART, con el fin de garantizar los términos establecidos
para llevar a cabo la viabilidad y el control posterior de viabilidad y registro.

llustracion 10. Proceso de formulacion, estructuraciéon y presentacion para el registro en Banco
de Proyectos

o . Registro en el banco de
Diligenciar MGA Web proyectos y publicacion

Verificar requisitos y
transferir al SUIFP )) Control Posterior d @

Control de viabilidad d

Formulador
(entidad publica o

contribuyente) DNP
ART
ART DNP
Sectores
I 3 dias | 15dias | 10 dias I
< Durante todo el afio la presentacion de proyectos sera de manera permanente. >

Fuente: Agencia de Renovacion del Territorio - ART.
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Si el proyecto cumple los requisitos establecidos en la normatividad aplicable, con la correspondiente
revision de la ART, la entidad nacional competente y el DNP, el proyecto sera registrado en el banco
de proyectos de inversion de Obras por Impuestos, y sera publicado en la pagina web de la ART
para que los contribuyentes puedan seleccionar el o los proyectos de su interés y presenten la
solicitud de vinculacién del impuesto de acuerdo con lo establecido por la normatividad aplicable.

Para aquellos casos en que los proyectos no cumplan los requisitos establecidos y se requiera
realizar las modificaciones solicitadas por la entidad nacional competente o el DNP, es necesario
que el proyecto sea devuelto a través del SUIFP por estas entidades, con el fin de que se proceda a
devolverlo a través de la MGA al formulador oficial o ciudadano respectivo, que haya presentado el
proyecto.

El contribuyente o entidad publica debe cargar en la MGA web todos los documentos soporte
requeridos por la normatividad aplicable para la fase de factibilidad y presentar el proyecto a la ART
a través de este mismo sistema de informacion, esto con el fin de que la ART realice la transferencia
a través del SUIFP.

Es importante sefalar que el banco de proyectos de inversién de Obras por Impuestos se conformara
con los proyectos de inversion estructurados en etapa de factibilidad, los cuales seran propuestos
por los contribuyentes y las entidades publicas de cualquier nivel ante la ART a través de la
Metodologia General Ajustada Web del DNP, dentro de los cortes y fechas establecidas (primer corte
1 de marzo y el segundo el 1 de septiembre de cada afo), las lineas de inversion y requisitos
sectoriales de cada proyecto, cumpliendo con los parametros y procedimientos del SUIFP y los
objetivos del mecanismo de obras por impuestos. Las iniciativas identificadas en los Planes de
Accién para la Transformacion Regional —-PATR de los Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial —=PDET y/o en la Hoja de Ruta tendran prioridad para la financiacién a través de este
mecanismo.
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Flujograma No 9. Proceso de presentacion de proyectos en etapa de factibilidad

Entidades publicas B3 Agenciade Renovacion Entidad Nacional m Departamento Nacional
o contribuyente 22 | del Territorio Competente o delegada de Planeacion

N 3 dias P T

L3 ) i -| Verificacidn de requisitos | 15 dias Diligencia cuestionaric 10 dias Diligencia cuestionario

~ i g de viabilidad g de viabilidad
Formulacién del iCumple .

proyectoen fase de con los Diligencia cuestionario A
factibilidad _requisitos? - | de verificacién de e~
] requisito No_~ o 5\
Presentacion de la Siy Py _requisitos?
iniciativa a través de la Transferencia del proyecto en etapa
MGA’ de factibilidad de la MGA al No iCumple ]
. con los
P progecion 4 Invsaid MGA’ m T_requisitos? Registra el
| ~ proyecto
Solicita concepto a entidad
nacional competente
Emite concepto
viable
Remite al formulador v x
6 meses | para ajustes a través de la || Devuelveala ART | | Devalver para ajustes

MGA® —

Publica registrado en Banco de
proyectos de obras por impuestos
http:/fwww.renovacionterritorio.gov.co "
[Publicaciones/obras por impuestos#

Fuente: Elaboracion propia,

A continuacién, se presentan las etapas que deberan surtir los proyectos de inversién para obtener
el registro ante el banco:

1.2.1 Verificaciéon de cumplimiento de requisitos habilitantes ART

La ART realizara la verificacién de los siguientes lineamientos y requisitos habilitantes, dentro de los tres
(3) dias siguientes a la recepcion del proyecto de inversion estructurado:
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e Ser formulado por cualquier persona natural o juridica contribuyente del impuesto de
renta y complementarios, de acuerdo con el rol de formulador ciudadano u oficial
respectivo, y ser presentado por alcaldias, gobernaciones o entidades publicas del
orden nacional a través de la Metodologia General Ajustada — MGA Web.

¢ Que el proyecto responda a las lineas de inversion y prioridades definidas para el
mecanismo. En este sentido, los proyectos debenpertenecer a los sectores
establecidos en la Opcién Convenio por el articulo 800-1 del Estatuto Tributario, a
saber: a) Agua potable, saneamiento basico y alcantarillado, b) Energia, c¢) Salud
publica, d) Educacion publica, e) Bienes publicos rurales e infraestructura productiva,
f) Adaptacion al cambio climatico, y pago por servicios ambientales, y g) Tecnologias
de la informaciéon y las comunicaciones, h) Infraestructura de transporte, i)
Infraestructura cultural, e h) Infraestructura deportiva.

o Estar en fase de factibilidad
No contar con fuentes de financiacion o cofinanciacién adicionales.

¢ Que la ubicacioén del proyecto corresponda a las zonas de focalizacion del mecanismo
de Obras por Impuestos. Para este caso, se verificara que los proyectos se
encuentren ubicados en los municipios en que se implementan los PDET vy los
definidos como ZOMAC con las particularidades definidas en las normas vigentes
aplicables.

e Que se hayan aportado todos los documentos para cumplir con los requisitos

generales y sectoriales establecidos por las entidades nacionales competentes y por

el DNP, incluidos en el Anexo No 1 de este Manual.

Formato Carta presentacion de proyecto - Factibilidad

Lista Verificacion Requisitos ART- Proyectos en factibilidad.

Matriz Analisis de Riesgos Obras por Impuestos.

Para el caso de los proyectos cuya ejecuciéon se adelante en jurisdicciones diferentes

a los municipios que forman parte de las ZOMAC, la ART emitira concepto en el que

se establezca si dichos proyectos resultan o no estratégicos para la reactivacion

econdmica y/o social de las ZOMAC o algunas de ellas. Para este literal, se revisara
el Anexo No 2 de criterios para verificaciéon de proyectos ubicados fuera de las

ZOMAC, elaborado de manera conjunta con el DNP.

o Los proyectos deberan ser presentados con al menos un (1) mes de antelacion a la
fecha de corte ante la Agencia de Renovacion del Territorio —ART.

En los casos en que el proyecto cumpla con los requisitos, este sera transferido al Sistema Unificado de
Inversiones y Finanzas Publicas - SUIFP' del DNP, a la entidad nacional competente, en un término de
tres (3) dias habiles.

Una vez el proyecto es transferido desde la MGA Web al SUIFP, el formulador de la ART debera
completar la informacién por medio de los criterios de focalizacion (asociar politicas transversales a

4 hitps://suifp.dnp.gov.co/
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través de los trazadores presupuestales'’®), es importante resaltar que todos los proyectos de obras por
impuestos deberan asociar obligatoriamente el trazador de paz.

En los casos en que el proyecto no cumpla los requisitos habilitantes, la ART lo devolvera al formulador®
a través de la MGA Web, con un comentario en el médulo de observaciones, en el que se le indica el
motivo de la devolucion.

El formulador, tendra a partir de la comunicacién recibida a través de MGA Web, un plazo de seis (6)
meses para realizar los ajustes a que haya lugar; pasado dicho término, si el formulador no ha
presentado nuevamente el proyecto ajustado y con las observaciones subsanadas, el mismo sera
excluido del Listado de Iniciativas y/o proyectos en tramite publicado periédicamente por la ART en su
pagina Web.

En los casos en que el formulador del proyecto que esta siendo presentado a través de la MGA Web
sea el contribuyente, éste debera especificar en el documento técnico, si el proyecto cuenta con gastos
de preinversion y adjuntar un documento en el que indique el alcance, justificacién y costos de los
estudios y disefios realizados, como también las facturas y documentos que soportan dicha preinversion.

Otro aspecto importante para tener en cuenta en la estructuraciéon de los proyectos susceptibles de
financiar a través del mecanismo de Obras por Impuestos es el presupuesto; por tal motivo y teniendo
en cuenta las particularidades del mecanismo, deben considerarse minimo los siguientes componentes
presupuestales:

Todo presupuesto de proyectos susceptibles de financiar por
Obras por Impuestos debera considerar, en general:
Ct = Gp+Cd+Ci+l+Rc+Ect+Pc+GMF

Ct = Costo total del proyecto

La entidad nacional competente podra incluir el rubro de gerencia, de considerarlo necesario segun el
Gerencia del proyecto de inve_zrsic')_r). Por tal rqzén,_lc_)s gastos asociados a !a gerenci_a estaran en concordancia en el
Gp = Proyecto tiempo y la dedicacion que esta actividad del proyecto requiere y teniendo en cuenta que asumira la
responsabilidad ante el contribuyente por la administracion en la ejecucién del proyecto, garantizando su

desarrollo y el cumplimiento del cronograma general aprobado por la entidad nacional competente.

Son aquellos que determinan el valor de los procesos constructivos; para aquellos proyectos que tengan
el item de “Suministro”, este debe ir separado de los costos directos de la obra. Dentro de este
componente se relaciona la Administracion, Imprevistos y Utilidad (AIU) que se utiliza en algunos
contratos, especialmente en lo que tiene que ver con ingenieria civil, arquitectura y en general de
construccion. El AlU debe ser estipulado en el contrato de construccion o de obra civil donde claramente
se especifican los rubros para cada concepto. EIl rubro de imprevistos (I) que se incluye dentro del
concepto de AlU, tiene como fin trasladarle al contratista todos los riesgos ordinarios que pueden
preverse y que son consecuencia normal del ejercicio de cada contrato. Dentro de estos se incluyen

Cd = Costos Directos

5 Los articulos 219, 220 y 221 de la Ley 1955 de 2019, disponen que las entidades que conforman el Presupuesto General de
la Nacion deben identificar, mediante trazadores presupuestales: las asignaciones destinadas para los pueblos indigenas,
comunidades negras, afros, raizales, palenqueros y Room; las asignaciones destinadas para la paz; y las asignaciones
destinadas para la equidad de la mujer. A partir de estos trazadores se visibilizaran, los recursos focalizados para estas politicas
transversales.

6 En adelante este concepto hace referencia a la entidad publica nacional, territorial o contribuyente que presenta el proyecto
de inversion a través de un rol oficial o ciudadano asignado por la MGA Web.
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conceptos como cambio en los precios en materiales o mano de obra, mayores y menores cantidades de
obra, retrasos por condiciones climaticas o dificultades por seguridad o topografia. Es deber del
contratista conocer las dificultades que se le presentarian para la ejecucion del objeto contractual. Sin
embargo, para los contratos de suministro, que se diferencian de los contratos de confeccién de bienes
y servicios en cuanto que su base gravable para efectos tributarios sera el valor total de la operacion
(Concepto DIAN 23184 de 2014), se elimina el concepto del AlU, por lo que se entiende entonces que,
los imprevistos deben hacer parte de la cuantificacion unitaria de las actividades a realizar.

Son aquellos que no estan asociados directamente a los costos de obra tales como impuestos, seguros,

Ci = Costos Indirectos A L . A
conexion de servicios y honorarios profesionales.

En los casos en que la entidad nacional competente haya determinado que se requiere la contratacion
de una interventoria, el valor debe incluirse dentro del costo del proyecto y sera seleccionada y contratada
por éstas, quienes a su vez realizaran la supervision del contrato de interventoria y daran el visto bueno
a los informes presentados, previo al desembolso de los pagos pactados y conforme con las
particularidades previstas en la normatividad vigente.

El valor de la interventoria se obtendra de determinar la labor que cumple una persona natural o juridica,
para controlar, exigir y verificar la ejecucion y cumplimiento del objeto, condiciones y términos de la
invitacion y las especificaciones del contrato, convenio, concertaciones celebradas por las entidades
publicas o privadas dentro de los parametros de costo, tiempo, calidad y legalidad, conforme con lo
establecido en los contratos celebrados para la ejecucion de la obra. La interventoria sera la responsable
de verificar la veracidad de la informacion registrada por la gerencia del proyecto en el Sistema de
Informacion de Seguimiento a Proyectos de Inversién Publica-SPI, que integra el Sistema Unificado de
Inversiones y Finanzas Publicas -SUIFP.

| = Interventoria

La constitucion de un patrimonio auténomo, lo determinara la entidad nacional competente, para el efecto
F = Fiducia de garantizar que el contribuyente cuente con los recursos para el pago de la interventoria del proyecto.
Los costos de la administracion del patrimonio auténomo se deberan cargar al proyecto.

Cuando se presenten eventos eximentes de responsabilidad, los cuales impliquen que la ejecucion del
proyecto se convierta en excepcionalmente gravosa para el ejecutor, se prevé la posibilidad de que este
acceda al rubro contingente aprobado, como una medida que mantenga el equilibrio de la ecuacién
economica y financiera del proyecto. Este rubro, tiene su naturaleza en la teoria de la imprevision, la
cual reza que cuando se conformen situaciones extraordinarias, ajenas a la voluntad de las partes, que
sean de naturaleza imprevisibles y que se presenten con posterioridad a la celebracidon del contrato,
alteran la ecuacion financiera del mismo en forma grave y anormal, sin imposibilitar su ejecucién.

En el caso de los proyectos de Obras por Impuestos corresponde a un maximo del 10% del valor de los
Rc = Rubro contingente | costos directos y podra ser usado cuando el contribuyente y la gerencia lo soliciten previo concepto de
la interventoria o quien haga sus veces y bajo la autorizacion del Ministerio competente, cuando se
cumplan las siguientes tres situaciones:

1. La existencia de un hecho exdgeno a las partes que se presente con posterioridad a la celebracion
del contrato.

2. Que el hecho altere de forma extraordinaria y anormal la ecuacion financiera del contrato.

3. Que no fuese razonablemente previsible por los co - contratantes al momento de la celebracion del
contrato.

Para los contratos de suministros se podra hacer uso si se materializa el numeral 1 0 2.

Son los estudios y planes complementarios que por la naturaleza de la ejecuciéon puedan ser requeridos
de manera adicional y no necesariamente los debe hacer el contratista de obra directamente. Dentro de
Estudios estos estan la implementacion de planes ambientales, planes de manejo de transito, Plan de Adaptacion

Ec ~  complementarios de la Guia Ambiental-PAGA, caracterizacion de tramos viales y sondeos especializados para pozos, entre
otros, que de acuerdo con el grado de incertidumbre que prevean los estudios definitivos, podran ser
requeridos con la debida justificacion.

Poliza El l’mlico costo dg podliza que se’pyede cargar a.I presupuesto dgl .proyecto es la que eventualmente

Pc = . adquiera el contribuyente, cuya Unica cobertura incluye el cumplimiento del proyecto, y el amparo de

contribuyente o .
estabilidad y calidad de la obra.
GMF = Qravérpenes Los .co_stos de Gravémenes a Movimie.ntos. F[nancieros se i_n(‘:luirén en el presupuesto, para aquellos
Financieros movimientos realizados por el encargo fiduciario con los movimientos y desembolsos del proyecto.

Fuente: Elaboracién propia con base en la normatividad aplicable.




Agencia de

Renovacién o
es de tOdos del Territorio DE DESARROLLO CON

ENFOQUE TERRITORIAL

El futuro

1.2.2 Viabilidad y verificacién de requisitos generales y sectoriales

Este proceso de viabilidad por parte de la entidad nacional competente implica la revisién y validacién
de los elementos técnicos del proyecto dependiendo del sector y la naturaleza del mismo, y elementos
conceptuales y metodolégicos respecto a la formulacion y estructuracion del proyecto, como la
articulacion con los elementos de planeacion de las entidades territoriales y nacional, coherencia en los
lineamientos metodoldgicos y conceptuales aplicables al proyecto. Este implica también un analisis
integral de la informacion técnica, social, ambiental, juridica y financiera, para determinar si el proyecto
de inversion cumple las condiciones y los requisitos que lo hacen susceptible de financiacion y si ofrece
los beneficios suficientes frente a los costos en los cuales se va a incurrir'’.

Cuando se hace referencia a proyectos de inversion publica, el proceso de viabilizacién también debe
contemplar la articulacion de este con los lineamientos de politica publica y las acciones misionales de
la(s) entidad(es) responsable(s); y el analisis de si es posible su operacion por parte de los responsables,
es decir, evaluar si con la informacion disponible se ofrece la garantia adecuada frente a la sostenibilidad
de su operacion.

Si la entidad nacional competente considera pertinente el concepto de otras entidades podra solicitarlo
y adjuntarlo como documentos anexos dentro del proceso de control sectorial. Es importante indicar que,
para soportar los conceptos de viabilidad, las entidades nacionales competentes podran realizar visitas
de campo en el ejercicio de la viabilizacién, y apoyarse con sus entidades adscritas y/o vinculadas o con
las entidades territoriales: esto en el caso que la entidad nacional competente haya decidido no delegar
sus funciones a sus entidades adscritas o vinculadas.

Para efectos de lo previsto en el numeral 2.2. y 2.3 del articulo 1.6.6.2.3 del Decreto 1625 de 2016, la
entidad nacional competente determinara si se encuentra sustentado en el proyecto de inversion la
contratacion de la interventoria y gerencia para la ejecucién del mismo, asi como el valor propuesto para
ser considerado dentro del costo total del proyecto. Cuando el proyecto de inversidon no contemple la
contratacion de la interventoria y/o gerencia, pero la entidad nacional competente estime su procedencia,
la entidad nacional competente determinara su inclusion y solicitara el ajuste correspondiente en los
costos del proyecto. Para esto la entidad nacional competente revisara el presupuesto del proyecto
conforme a precios del mercado y si los costos del proyecto se ajustan a las condiciones y caracteristicas
de la regidén que se intervendra.

Para la determinacion de los costos del proyecto, incluido el valor de la interventoria y gerencia, la
entidad nacional competente podra apoyarse entre otros instrumentos, en los catalogos y/o acuerdos de
precios existentes para la contratacion publica, listados de referencia del sector, asi como en las
condiciones y caracteristicas de la regidon que se intervendra.

7 Se sugiere revisar el documento del “ABC de la Viabilidad” elaborado por el Departamento Nacional de Planeacion.
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Inversiones%20y%20finanzas%20pblicas/MGA _WEB/1%20ABC%20de %20
la%20viabilidad.pdf3

|+ 1w
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En este sentido, una vez la entidad nacional competente recibe de la ART el proyecto con el
cumplimiento de los requisitos generales y especificos de acuerdo con los requisitos sectoriales que se
encuentran anexos a este manual y la normatividad vigente, procede a la realizacién del control sectorial
consistente en una evaluacion a partir del cumplimiento de condiciones y criterios técnicos,
metodoldgicos, juridicos, ambientales, sociales, economicos y financieros; y emite un concepto técnico
de viabilidad, para lo cual contara con quince (15) dias habiles contados desde el momento en que la
ART les transfiera el proyecto a través del SUIFP.

Posterior a la revision que realice la entidad nacional competente, se puede presentar uno de los
siguientes dos escenarios para el proyecto:

Concepto sectorial favorable de viabilidad: En caso de que el proyecto cumpla con la totalidad
de los requisitos técnicos sectoriales, metodoldgicos y conceptuales, la entidad nacional competente
procedera al registro de los cuestionarios en el SUIFP y al cargue del concepto de viabilidad y de los
documentos soporte que estime conveniente. Una vez dé el control sectorial favorable, el proyecto
pasara al siguiente filtro, correspondiente al control posterior de viabilidad a cago del Departamento
Nacional de Planeacién. Adicionalmente, se debera determinar si el proyecto requerira o no
interventoria y gerencia para la ejecucion del mismo, y el valor de dichas actividades para ser
considerado dentro del costo total del proyecto,

Concepto sectorial no favorable de viabilidad: En los casos en los que el proyecto no cumpla con
la totalidad de los requisitos técnicos sectoriales, metodolégicos y conceptuales, la entidad nacional
competente procedera al registro de los cuestionarios en el SUIFP y al cargue del concepto
desfavorable de viabilidad, adjuntado los documentos soporte que estime conveniente, a través del
SUIFP. La Agencia de Renovacion del Territorio, retornara a través de la MGA al formulador el
proyecto, quién podra proceder a realizar las subsanaciones requeridas, en un maximo de seis (6)
meses, contados a partir de la recepcion del proyecto a través de la MGA Web. Transcurrido ese
término, y si el formulador no hubiese presentado nuevamente el proyecto subsanado, este no
continuara el tramite de viabilidad para el registro en el banco de proyectos de inversion de Obras
por Impuestos y sera excluido del listado de proyectos en tramite.

1.2.3 Control posterior de viabilidad y registro

El ultimo filtro requerido para que un proyecto sea registrado en el banco de proyectos de inversion de
Obras por Impuestos esta a cargo de DNP, particularmente de la direccidn técnica asociada al sector
del proyecto, que contara minimo con diez (10) dias habiles posteriores al recibo del concepto favorable
de viabilidad sectorial para realizar el control posterior al proyecto.

Concepto posterior favorable de viabilidad: En caso de encontrar que el proyecto cumple con los
requisitos técnicos y metodoldgicos, el DNP procedera al registro de los cuestionarios en el SUIFP
y al cargue del concepto de viabilidad y documentos soporte que estime conveniente. Una vez dé el
concepto de control posterior favorable, el proyecto pasara a estado registrado actualizado, con lo
cual ingresa a la plataforma que conforma el banco de proyectos de Obras por Impuestos a cargo
de la ART, la cual esta soportada en el SUIFP.
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Concepto posterior no favorable de viabilidad: En los casos en los que el proyecto no cumpla
con los requisitos técnicos y metodoldgicos, la direccion técnica asociada al sector del proyecto del
DNP procedera al registro de los cuestionarios en el SUIFP y al cargue del concepto desfavorable
de viabilidad, adjuntado los documentos soporte que estime conveniente. La ART retornara a través
de la MGA al formulador el proyecto, quién podra realizar las subsanaciones requeridas, en un
maximo de seis (6) meses, contados a partir de la recepcion del proyecto a través de la MGA Web.
Transcurrido ese término, y si el formulador no hubiese presentado nuevamente el proyecto
subsanado; este no continuara el tramite de viabilidad para el registro en el banco de proyectos de
inversion y sera excluido del listado de proyectos en tramite.

Una vez, se cumple con la fecha de cierre del Banco de Proyectos de Obras por Impuestos establecida
en la normatividad que se encuentre vigente, el DNP a través del SUIFP informara a la Agencia sobre
los proyectos que quedaron registrados, los cuales seran publicados por la ART en el Banco de
Proyectos de inversion de Obras por Impuestos que se encontrara publicado en la plataforma en linea
que dispuso la ART para este fin de acuerdo con la normatividad vigente.

Una vez la Agencia de Renovacion del Territorio, haya sido informada del tramite de registro a través
del Sistema de Inversiones y Finanzas Publicas — SUIFP por parte del DNP, procedera a la publicacion
en su pagina web institucional de los proyectos registrados en el Banco, en el siguiente link:
http://www.renovacionterritorio.gov.co/Publicaciones/obras por impuestos a fin de que los
contribuyentes puedan tener acceso a los proyectos y cumplan con los lineamientos establecidos.

2. MANIFESTACION DE INTERES PARA EJECUTAR PROYECTOS Y APROBACION
Y SUSCRIPCION DE CONVENIO

2.1. Manifestacion de interés para ejecutar proyectos

Las personas naturales o juridicas que cumplan con los requisitos del articulo 800-1 del Estatuto
Tributario, podran hasta el dia treinta y uno (31) de marzo para el primer corte, y hasta el dia treinta (30)
de septiembre para el segundo corte de cada ano manifestar el interés ante la Agencia de Renovacion
del Territorio —ART y ante la entidad nacional competente de seleccionar para ejecutar uno (1) o mas
proyectos viabilizados y registrados en el banco de proyectos de inversién del mecanismo de Obras por
Impuestos, que beneficien a los municipios de que trata el Decreto Ley 893 de 2017, aquellos de
trascendencia econdémica y social estratégicos para el desarrollo de los municipios definidos como las
Zonas Mas Afectadas por el Conflicto Armado —ZOMAC, y los proyectos a desarrollar en jurisdicciones
que sin estar localizadas en estas zonas, de acuerdo con el concepto técnico de la Agencia de
Renovacién del Territorio —ART, resultan estratégicos para la reactivacién econémica y/o social de las
ZOMAC o algunas de ellas. Para este ultimo concepto técnico, se debera revisar el Anexo 2.2 del
presente Manual, denominado “Criterios de verificacidén para proyectos ubicados fuera de las ZOMAC”.
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En concordancia con lo anterior, la manifestacion de interés se debera adelantar a través de la
plataforma tecnolégica en linea dispuesta por la ART y se debera acomparfar de los siguientes
documentos:

e Formato de manifestacion de interés publicado en la pagina web de la ART

o Certificacion de la junta directiva de la persona juridica u 6rgano que haga sus veces o instancia de
administracion que este facultada para optar por el mecanismo, en la que se indique que podra
desarrollar proyectos a través del mecanismo obras por impuestos, y para el caso de las personas
naturales fotocopia del RUT y de la cédula de ciudadania.

¢ Propuesta de actualizacion y ajuste al proyecto en caso de considerarlo procedente. En este caso y
previo a la aprobacion de la solicitud, la ART remitira el proyecto a la entidad nacional competente
para que se surta el tramite correspondiente en la normatividad aplicable

¢ La propuesta debe acompanarse de la justificacion y los soportes que sustentan el ajuste, el cual se
explica y detalla en el punto 3.5 de este subcapitulo.

e Fotocopia de la declaracion del impuesto sobre la renta y complementarios del periodo
inmediatamente anterior al momento en que se presenta la solicitud.

o Certificacidon del contador publico o del revisor fiscal en la que indique el patrimonio contable de la
persona juridica o natural del periodo fiscal inmediatamente anterior.

e Estados Financieros de Propdsito General de la persona juridica o natural debidamente certificados
y dictaminados segun corresponda, junto con sus notas correspondientes al afio fiscal anterior.

o Enlos casos que aplique, Las personas naturales o juridicas que no hayan tenido ingresos en el afio
inmediatamente anterior por encontrarse en periodo improductivo, ademas de los documentos antes
mencionados, y de aportar certificacion del contador publico y/o revisor fiscal que acredite ese estado,
también deberan aportar la constitucion de una carta de crédito “Standby”, irrevocable, confirmada y
a la vista, o una certificacion de una fiducia de garantia, en donde consten los recursos necesarios y
disponibles para la ejecucién del proyecto, segun el caso, mas un veinte (20%) por ciento de recursos
adicionales como respaldo a mayores valores que puedan requerirse para la ejecucién del proyecto.
Estas garantias deberan estar vigentes por el periodo de ejecucion del proyecto.

Cuando varios contribuyentes tengan interés en financiar un mismo proyecto de forma conjunta, ademas
de cumplir cada uno los requisitos anteriores, también deberan indicar en la solicitud el porcentaje del
aporte de los contribuyentes al proyecto y el responsable de la coordinacién del proyecto, asi como el
porcentaje de participacion para el reconocimiento del Titulo para la Renovacion del Territorio -TRT.

Para cumplir con este requisito, se deben utilizar los formatos establecidos para tal fin, los cuales puede
consultar o descargar en el siguiente link:

http://www.renovacionterritorio.gov.co/Publicaciones/obras por impuestos

2.1.1. Solicitudes de ajuste al proyecto previo a la suscripcion del convenio

Se consideran ajustes a las modificaciones que se realizan sobre los proyectos de inversion registrados
en el Banco de Proyectos, los cuales en esta etapa son denominados “ajustes antes de asignacién del
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contribuyente y aprobacion de cupo CONFIS”, estos se realizan una vez el proponente manifiesta su
disposicidon para adelantar la ejecucion de uno de los proyectos publicados por la ART, cuya intencion
es ajustar los costos o cronograma de obra segun el entendimiento del ejecutor, para asegurar que se
estén reconociendo de manera completa los costos en los que debe incurrir y los tiempos estimados de
ejecucion.

Todos los soportes como la informacién del ajuste deben quedar registrados en el SUIFP, y sera la
informacion valida para el analisis del tramite, el cual debera pasar nuevamente por el flujo de viabilidad
para aprobacion de la entidad nacional competente que emite el concepto sectorial favorable de
viabilidad; seguido por la aprobacién de la direccion técnica asociada al sector del proyecto del DNP,
que procedera con la emision del concepto posterior favorable de viabilidad. Las modificaciones al
proyecto no deberan cambiar el alcance del mismo, entendido como los objetivos generales y
especificos, los productos y la localizacién cuando altera la definicién técnica del proyecto. A
continuacioén, se presentan los tipos de ajustes a realizar antes de la ejecucion del proyecto:

Tabla N° 5. Tipos de ajustes al proyecto previo a la suscripcion del convenio

Ajustes antes de la
Tipos de Ajuste suscripcion del

convenio (Antes de

aprobacion de cupo

CONFIS)
OBJETIVOS Objetivo General No aplica
Objetivos especificos No aplica
LOCALIZACION Poblacion objetivo No aplica
Alternativa de solucion No aplica
VALOR TOTAL INICIAL, Costo de las actividades existentes: gerencia del =~ Aumentar o disminuir el
afectado por modificacion = proyecto, interventoria, normas tributarias, y rubro valor
en: contingente.
Actividades nuevas Incluir
Periodos de la etapa de inversién Ampliar
Monto total del proyecto Aumentar
FUENTES Aumentar
BENEFICIARIOS No aplica
METAS E INDICADORES Meta de producto No aplica
Meta de indicadores de producto y de gestién No aplica
Programacion de Metas de indicadores de producto y No aplica
de gestion

Para presentar la propuesta de ajustes, el contribuyente debera utilizar el formato de ajustes establecido
en la plataforma de la ART Gestion Oferta y cumplir con los requisitos detallados en el mismo. El
procedimiento para su presentacion, evaluacion y viabilidad en términos generales es el siguiente:
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Flujograma No 10 Solicitudes de ajuste al proyecto previo a la suscripcion del convenio

Contrib t B3 Agenciade Renovacién Entidad Nacional Departamento Nacional
ontribuyente ons L L
#2% | del Territorio Competente o delegada de Planeacion
4 ’_:' 3 dias Carga documentos soporte de la(s) 15 dias Rew_sa propuesta de Revisa propuesta de
T +  propuesta(s)de ajuste a costos " ajuste a costos ajuste a costos
Selecciona proyecta de Banco de [ SUIFP) [ SUIFP)
iniciativas vy /o proyectos de ART x - ’ L3
http://www.renovacionterritorio.g Notifica por correo electrénico a - .--Ecump‘e..........__
ov.co/Publicaciones/obras por_im ENC con copia a DNP con los Si No ¢Cumple T
puestast T _requisitos? o con los
T ~.req : “._requisitos?
Presentar solicitud de vinculacion N L
i C. t n
de su pago de |mpuestos a Carga conceptono \:"ag;;‘;:"ceP 0 Carga concepto | | Carga concepto
proyectols) seleccionado(s) viable ETE m no viable al viable al ET[E
No .---énequiere-..._-. ~ 5 Notifica por Notifica por
ajuste a correo correo
T costos? electranicoa electrénico a
L ART con copiaa ART con copiaa ] ]
* DNP DNP Notifica por Notifica por
P Realiza propuesta Rechaza propuesta de correo correo
[5) de ajuste y adjunta djustes y adjunta electrénicoa electrdnicoa
S documentos concepto sectorial ENCy 4 ART ENCy a ART
¥ 3 dias

Carga los conceptosen la
plataforma de la ART, como soporte X
de que se aprobaron los ajustes a
costos por parte del contribuyente

L

[5)

Fuente: Elaboracion propia.

e La propuesta de ajustes debe presentarse por el contribuyente al momento de la manifestacion
de interés, en el formato establecido por la ART y disponible en la plataforma virtual, con los
soportes técnicos, legales, financieros y presupuestales que sean necesarios y que deben
acompanar la solicitud. En caso de que el solicitante cuente con los documentos soporte para su
propuesta, podra adjuntarlos al momento de realizar la solicitud en linea; de lo contrario, tendra
tres (3) dias habiles para presentarlos, remitiéndolos al correo
obrasporimpuestos@renovacionterritorio.gov.co

e La ART cargara via SUIFP, los documentos soporte de la propuesta de ajuste a costos,
presentados por el contribuyente, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes al recibido de la
manifestacién de interés en firme (con todos los soportes requeridos) y notificara por correo
electrénico a la entidad nacional competente para que realice la revisién y emita concepto; con
copia al DNP.
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La entidad nacional competente del proyecto contara con quince (15) dias habiles para revisar
la propuesta y emitir concepto sobre su viabilidad, el cual debera cargar al SUIFP y notificar por
correo electrénico a la ART y al DNP. En caso de que el concepto no sea favorable, la ART
rechazara la propuesta de ajustes en su plataforma, adjuntando el concepto sectorial.

Para aquellos casos, en que el concepto sectorial indique que se requiere mayor informacion o
realizar algun tipo de modificacion para emitir el concepto sobre su viabilidad, el contribuyente
debera remitir al correo electronico obrasporimpuestos@renovacionterritorio.gov.co la
documentaciéon adicional requerida por el sector en el plazo que éste indique en su concepto,
que en todo caso, no podra ser superior a tres (3) dias habiles; la ART cargara al SUIFP los
documentos remitidos por el contribuyente, notificando la novedad a la entidad nacional
competente. En caso de que el concepto sectorial sea de viabilidad favorable, el sector debera
cargarlo en el SUIFP y notificarle por correo electronico al DNP para que realice y emita el
concepto de control posterior de viabilidad al ajuste presentado por el contribuyente, dentro de
los diez (10) dias habiles siguientes.

En los casos en que la propuesta de ajustes a costos sea rechazada por la entidad nacional
competente o el DNP, el contribuyente tendra las siguientes tres opciones; i) Desistir de la
manifestacién de interés o ii) Informar por escrito a la ART que desea continuar con el proceso
de manifestacion de interés, acogiendo los costos contemplados originalmente en el proyecto al
momento de su publicacién en el banco de Obras por Impuestos o iii) Realizar una nueva
manifestacién de interés, adjuntando su propuesta de ajustes, siempre y cuando esté en los
plazos establecidos en la normatividad vigente.

Una vez esté el valor final del proyecto, el contribuyente procedera a solicitar a la ART el usuario
de acceso al SUIFP, para realizar la actualizacién del ajuste aprobado con el valor final del
proyecto. La entidad nacional competente y el DNP revisaran que la informacion haya sido
actualizada en el SUIFP, conforme a la solicitud de ajuste, para que el proyecto quede en el
estado de registrado actualizado.

En el evento en que no se presente una propuesta de ajuste a los costos del proyecto, por parte
de uno o varios contribuyentes, se entendera que esta de acuerdo con los costos previstos en la
etapa de viabilizacién y registro del proyecto en el banco, y sera con base en ellos que se les
apruebe o rechace la manifestacion de interés para ejecutar proyectos.

Cuando la propuesta de ajuste a costos es viable, debera realizarse el ajuste al valor del proyecto
en el SUIFP de acuerdo a lo aprobado por la entidad nacional competente y el DNP; este ajuste
se realizara una vez se cuente con la resolucion con el valor final del proyecto. El contribuyente
procedera a solicitar a la ART el usuario de acceso al SUIFP, para realizar la actualizacion del
ajuste aprobado con el valor final del proyecto, de acuerdo a los siguientes pasos:

La ART asociara al contribuyente al proyecto y creara el usuario en el SUIFP, seleccionado la
opcion fiducia.

El contribuyente procedera con el registro de la solicitud de ajuste en el SUIFP, realizar la
actualizacién al proyecto de acuerdo lo expuesto en la tabla No. 3 y el valor aprobado mediante
la resolucién.
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3. Revision de ajustes por parte de la ART, para validar que sean los mismos que se aprobaron
durante el proceso descrito.

4. Evaluacion sectorial, que se adelanta por la entidad nacional competente segun el sector del
proyecto, y debe dar su visto bueno frente a la viabilidad del ajuste.

5. Control posterior, que se adelanta por el DNP y debe realizar el control posterior a la viabilidad
del ajuste.

o Por ultimo, es importante recordar que, cualquier costo adicional que se requiriera para la

ejecucion del proyecto, debera ser asumido por el contribuyente.

Flujograma N° 11. Manifestacion de interés para ejecutar proyectos del Banco de Obras por
Impuestos
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Fuente: Elaboracion Propia

2.2. Formulador tercero que ofrece mejores condiciones del
proyecto

Cuando el contribuyente haya incurrido en gastos de estructuracion para desarrollar un proyecto, este
tendra prioridad para la ejecucién del mismo, siempre que cumpla con todos los requisitos previstos para
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estos efectos en el Decreto 1625 de 2016, a menos que un tercero a través de la manifestacion de
interés para la seleccién de proyectos del banco de proyectos de Obras por Impuestos, presente un
propuesta de actualizacion y ajuste a costos al proyecto en la que ofrezca mejores condiciones para la
realizacién del mismo.

De acuerdo con lo anterior, los contribuyentes que hayan asumido el costo de estructuracién de un
proyecto de inversion tendran prelacidén sobre cualquier otro contribuyente interesado en la ejecucion de
éste, salvo que un tercero presente manifestacion de interés con mejores condiciones de plazo o
economicas que representen un ahorro como minimo del veinte por ciento (20%). En este caso, el
formulador del proyecto tendra derecho a que se le reconozcan los gastos de estructuracion cuando su
propuesta no logre igualar o mejorar la oferta del tercero.

En concordancia con lo anterior, la ART realizara la verificacion de los requisitos habilitantes y remitira
la propuesta a la entidad nacional competente dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la
recepcion de la manifestacion de interés, para que ésta en un término maximo de quince (15) dias
habiles, evalue la propuesta y emita su concepto favorable de viabilidad del sector.

Si la propuesta cumple con los requisitos de viabilidad sectorial, la entidad nacional competente dentro
del mismo plazo de los quince (15) dias sefalados en el parrafo anterior, transferira el proyecto con la
propuesta de ajuste a costos presentadas por el tercero al Departamento Nacional de Planeacion —DNP,
para su revisidon y emisiéon del concepto de control posterior, el cual debera ser proferido en un término
maximo de diez (10) dias habiles contados a partir de la recepcién de la misma.

En los casos en que los conceptos de verificacion, viabilidad y control posterior realizados a la propuesta
de ajustes a costos y al proyecto no sean favorables, las entidades responsables devolveran la
propuesta al tercero para que en un término de quince (15) dias habiles realicen los ajustes pertinentes.
Si surtido este tiempo, el tercero no realiza los ajustes, el contribuyente que estructurd el proyecto
seguira manteniendo su prioridad.

Si los conceptos de las entidades antes mencionadas son favorables respecto a la propuesta realizada
por el formulador tercero, la entidad nacional competente notificara esta decision al formulador inicial del
proyecto, para que dentro de los cinco (5) dias calendario siguientes iguale o mejorar la propuesta del
tercero. En cualquier caso, resultara seleccionado para la ejecucion del proyecto con sujecion a la
distribucion del cupo establecido por el Consejo Superior de Politica Fiscal -CONFIS.

Si el formulador inicial del proyecto que asumio los costos de estructuracion, no logra igualar o mejorar
la oferta del tercero, conforme con el procedimiento antes descrito, tendra derecho a recibir del tercero
el valor que la entidad nacional competente aceptd como costo de los estudios y disefios realizados para
su estructuracion. En este caso, y previo a que la ART expida la resolucion de aprobacion para la
suscripcion de convenios con los contribuyentes, el tercero debera acreditar ante la ART un documento
suscrito por el formulador del proyecto en donde manifieste que el tercero beneficiario para la ejecucion
del proyecto esta a paz y salvo por este concepto.
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Flujograma N° 12. Proceso de seleccion del tercero que ofrece mejores condiciones
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Teniendo en cuenta lo anterior, con la suscripcidon del documento contentivo del paz y salvo, el

formulador del proyecto hara entrega al contribuyente de todos los documentos contentivos de la
estructuracion del proyecto.

2.3. Desarrollo conjunto de proyectos de obras por impuestos
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En el evento que varios contribuyentes tengan interés en financiar un mismo proyecto de forma conjunta,
ademas de cumplir cada uno con los requisitos previstos en el punto 3.1. concernientes a la
manifestaciéon de interés, también deberan indicar en la solicitud las actividades y responsabilidades a
cargo de cada uno, la asignacioén de las cargas tributarias que se deriven de la ejecucién del proyecto y
del convenio segun lo previsto en el Estatuto Tributario, asi como el porcentaje de participacion para el
reconocimiento del Titulo para la Renovacion del Territorio -TRT.

2.4. Aprobacion de la suscripcion de convenios con los
contribuyentes

La aprobacion o rechazo de la suscripcidn de los convenios estara a cargo de la ART. Para poder llevar
a cabo esto se debera realizar el siguiente procedimiento:

Verificacion de requisitos: La ART a partir del treinta (30) de abril para el primer corte y el treinta y uno
(31) de octubre para el segundo corte de cada afio, decidira en cada caso, atendiendo el orden de
radicacion de las manifestaciones de interés y mediante acto administrativo contra el cual no procedera
recurso alguno, si aprueba la suscripcién del convenio entre el contribuyente y la entidad nacional
competente para la ejecucion de proyectos que se hayan solicitado durante el corte respectivo, previa
verificacion de los requisitos establecidos para el efecto y la existencia de disponibilidad de cupo
aprobado por el Consejo Superior de Politica Fiscal - CONFIS que respalde la ejecucién de los proyectos
seleccionados.

Si el contribuyente no presenta la totalidad de los documentos requeridos en la manifestacién de interés
antes del treinta (30) de abril para el primer corte y del treinta y uno (31) de octubre para el segundo
corte de cada ano, se entendera que declina su interés en participar de la ejecucién del proyecto.

En los casos en que algunos contribuyentes presenten propuesta de actualizacion o ajuste al proyecto,
la ART remitira el proyecto a la entidad nacional competente para que se surta el tramite
correspondiente. En cualquier caso, la aprobacidon para la suscripcion de convenios con los
contribuyentes que adopte la ART a partir del treinta (30) de abril para el primer corte y el treinta y uno
(31) de octubre para el segundo corte de cada afio se adelantara respecto de las manifestaciones que
para estas fechas cumplan con los requisitos para el efecto.

Cuando en la primera convocatoria el contribuyente desista de suscribir el convenio en el plazo previsto
en la normatividad vigente, el cupo de aprobacion del proyecto estara disponible para la siguiente y
ultima convocatoria del afio.

Aprobacioén suscripcion del convenio: El convenio debera ser suscrito entre la entidad nacional
competente y el contribuyente dentro de los treinta (30) dias siguientes a la notificacién del acto
administrativo de aprobacioén de la suscripcion del convenio al contribuyente. Cuando la entidad nacional
competente lo estime procedente, este plazo se podra prorrogar sin que exceda la mitad del inicialmente
previsto.
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La entidad publica beneficiaria del proyecto suscribird el convenio cuando el proyecto involucre la
realizacion de obras en inmuebles de su propiedad o deba asumir los gastos de operacion,
funcionamiento, mantenimiento y sostenibilidad de la obra, bien o servicio que reciba, conforme con lo
indicado en el certificado de que trata el paragrafo 1 del articulo 1.6.6.2.3. del Decreto 1625 de 2016.

La firma del convenio sera comunicada dentro de los cinco (5) dias siguientes a su suscripcion por la
entidad nacional competente, a la Direccién General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico y a la Direccion de Ejecucién Evaluacién de Proyectos Agencia de
Renovacién del Territorio —ART.

2.5 Suscripcion del convenio

Para la suscripcién de convenios se debe tener en cuenta lo siguiente:

a)

f)

Una vez la ART notifique al contribuyente el acto administrativo que aprueba la suscripcion
del convenio con la entidad nacional competente para la ejecucién del proyecto seleccionado,
inicia el plazo de treinta (30) dias, prorrogables sin que se exceda la mitad del tiempo
inicialmente previsto cuando la entidad nacional competente lo estime pertinente, para la
elaboracion y suscripcion del convenio.

La suscripcion del convenio la debera hacer el contribuyente y la entidad nacional
competente, observando los lineamientos establecidos en el articulo 800-1 del Estatuto
Tributario, el Decreto 1625 de 2016, el presente Manual y los definidos por cada sector.

Como se indico anteriormente, la entidad publica beneficiaria del proyecto suscribira el
convenio, cuando el proyecto involucre la realizacién de obras en inmuebles de su propiedad
o deba asumir los gastos de operacién, funcionamiento, mantenimiento y sostenibilidad de la
obra, bien o servicio que reciba.

Sobre las garantias de los convenios, la entidad nacional competente definira dentro de las
minutas del convenio a suscribir las obligaciones para el cumplimiento de requisitos
sectoriales que incluyen las condiciones de precios de mercado, administracion de contratos
y las demas disposiciones que garanticen los objetivos y alcances del proyecto. A los
subcontratos que surjan con terceros para la realizacién del proyecto, les sera aplicable el
régimen de contratacion correspondiente a la naturaleza juridica del contribuyente y en todo
caso, los costos de estos deben responder a precios del mercado.

El contribuyente asume plena, total y exclusiva responsabilidad por concepto de negociacion,
celebracion, ejecucién, terminacion y liquidacion de todos los subcontratos y, por ende, no
vincularan a las entidades publicas que suscriban el convenio principal.

El contribuyente debe constituir un encargo fiduciario por medio del cual se realizara el
recaudo de los costos de la interventoria, cuando la entidad nacional competente haya
establecido la necesidad de contratarla.
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g) Una vez suscrito el convenio, la entidad nacional competente debera enviar un oficio a la
Direccién General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico y a la Direccién de Ejecucion y Evaluacion de Proyectos de la ART, o quien haga sus
veces, sobre los convenios suscritos. El oficio debera contener como minimo la siguiente
informacion:

i) Nombre del Proyecto.

i) Caodigo BPIN.

iii) Valor del proyecto.

iv) Fecha estimada de entrega del proyecto.

v) Departamento y municipios donde se ejecutara el proyecto.

Esta informacion se debera entregar dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la
suscripcion del convenio.

2.6 Condiciones del convenio

La entidad nacional competente definira dentro de la minuta del convenio a suscribir, como minimo las
consideraciones generales, la identificacion de las partes que lo van a suscribir, el objeto del convenio,
plazo de ejecucién y la cuantia del proyecto, las obligaciones de cumplimiento del convenio, , el inicio
de la ejecucion, la forma o mecanismo como se determinaran los hitos en el caso que el proyecto lo
permita, las garantias que se deben constituir, las reglas para la contratacion, pago y recibos a
satisfaccion de la interventoria si hubiese lugar a ésta, la supervision o interventoria del proyecto segun
el caso, gerencia del proyecto, la supervision del convenio, el procedimiento para validar que la
subcontratacién que adelante el contribuyente se ajuste a los precios de mercado, la supervision del
convenio, matriz de riesgo, causales de terminacién anticipada y unilateral cuando se determine entre
otras circunstancias que el proyecto de inversion no esté conforme con los objetivos del mecanismo,
reglas para la entrega de la obra o servicio de qué trata el proyecto, los efectos de la declaratoria de los
eximentes de responsabilidad el procedimiento para las modificaciones, adiciones, prorrogas o cesiones,
multas y sanciones aplicables por el incumplimiento, la resolucién de controversias, liquidacién del
convenio, bien o servicio de qué trata el proyecto y su sostenibilidad por el receptor y las demas
disposiciones que garanticen los objetivos y alcances del proyecto.

El convenio debera también determinar los efectos de los eximentes de responsabilidad de fuerza mayor
y caso fortuito declarados por la entidad nacional competente y si hay lugar o no a la exoneracion total
o parcial del cumplimiento de las obligaciones a partir de las caracteristicas de cada proyecto, asi como
los demas efectos de la declaratoria que la entidad nacional competente estime necesario.

Sera una obligacién a cargo del contribuyente el reporte de los avances del proyecto en el Sistema de
Informacion de Seguimiento a Proyectos de Inversién Publica —SPI, incluida la verificacion del registro
del cierre del proyecto. Este reporte lo debera verificar mensualmente la interventoria y/o supervision del
proyecto, segun el caso
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3. EJECUCION DE LOS PROYECTOS EN LA OPCION CONVENIO

La etapa de ejecucién del proyecto inicia una vez se firma el convenio entre el o los contribuyentes, la
entidad nacional competente, y la entidad beneficiaria, si es del caso, segun lo previsto en la
normatividad vigente.

i. Gerencia del proyecto

En los casos que la entidad nacional competente, haya establecido que se requiere de una gerencia del
proyecto, ésta podra ser ejecutada directamente por el contribuyente, siempre y cuando acredite para
validacion de la entidad nacional competente, la experiencia e idoneidad segun el proyecto a ejecutar y
los términos fijados en el Convenio.

Es recomendable, que la experiencia de cada gerente se acredite en actividades de gerencia,
coordinacioén y ejecucién de proyectos de inversion publica y privada, con fuentes correspondientes al
Presupuesto General de la Nacién, Sistema General de Regalias, cooperacion internacional, entre otros.
Asimismo, y con respecto a la idoneidad, se debera acreditar los requisitos de formacion académica,
trayectoria y condiciones que permitan soportar las calidades y competencias del respectivo gerente del
proyecto.

En caso contrario, la gerencia del proyecto debera ser contratada por el contribuyente, para lo cual
debera remitir la documentacién a la entidad nacional competente en la que certifique la idoneidad y
experiencia de quien realizara la gerencia, de acuerdo con lo establecido en el Convenio. Los costos de
la gerencia seran incluidos dentro del costo total del proyecto aprobado por la entidad nacional
competente.

Dentro de los quince (15) dias siguientes a la suscripcion del convenio, el contribuyente remitira los
términos de referencia conforme a los requisitos fijados por la entidad nacional competente para su
aprobacién. Aprobado el cumplimento de los requisitos, el contribuyente asumira directamente la
gerencia y/o contratacion de esta, segun el caso.

El contribuyente y la entidad nacional competente podran tener en cuenta en los términos de referencia,
las siguientes responsabilidades para ser incluidas a la gerencia del proyecto:

v' Garantizar el cumplimiento de cada una de las actividades y componentes del
proyecto, hasta lograr su entrega y liquidacion.

v" Coordinar y gestionar con los diferentes actores que intervienen en la ejecucion del
proyecto, las reuniones y comités de seguimiento necesarios, para la ejecucion y
cumplimiento de cada una de las actividades y entregables del proyecto.

v" Apoyar los actos previos que demanda la preparacién y contratacién de los demas
terceros requeridos para la ejecucion del proyecto.

v Administrar la ejecucion y construccion de la obra, realizar la gestion precontractual
y contractual de los bienes y servicios requeridos.
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v Realizar la solicitud y gestién para la asignacion de usuarios y contrasefias ante los
diferentes sistemas de informacion establecidos en el mecanismo de Obras por
Impuestos, ante la ART, los cuales le otorgaran la informacién para el ingreso dentro
de los quince (15) dias habiles siguientes a la firma del contrato de gerencia.

v Registrar dentro de los cinco (5) primeros dias de cada mes, en los sistemas SPI-
DNP y Gestion Oferta ART, los avances fisicos y financieros ejecutados en el mes
anterior del proyecto. De ser necesario, realizar las solicitudes de ajuste establecidas
en este manual operativo de acuerdo con los procedimientos del Sistema Unificado
de Inversiones y Finanzas Publicas -SUIFP y el Sistema de Informacion de
Seguimiento a Proyecto de Inversién Publica — SPI, con base en la aprobacion
realizada por la entidad nacional competente.

v" Adoptar todas las decisiones financieras, operacionales y administrativas que
garanticen que la ejecucion del proyecto y/o construccion de la obra se lleve a cabo
conforme con lo registrado en el Banco de Proyectos del mecanismo y el cronograma
general aprobado por la entidad nacional competente.

v Realizar el cierre del registro del proyecto en el SPI.

v' Realizar las demas actividades que permitan el cierre y liquidacién del proyecto a
satisfaccion.

ii. Garantias

Para el momento de la suscripcién del acta de inicio de la ejecucion del proyecto el contribuyente de
forma directa o a través del contratista a cargo de la obra, bien o servicio del proyecto (segun el caso),
se obliga a presentar ante la entidad nacional competente una Garantia de Cumplimiento de las
obligaciones derivadas del Convenio a favor de la entidad nacional competente, la cual debe tener los
siguientes amparos:

1. El cumplimiento del proyecto.
2. La estabilidad y calidad de la obra o bien con posterioridad a su entrega final, y como requisito para
el recibo a satisfaccion.

La entidad nacional competente establecera el valor asegurado y podra exigir amparos adicionales,
teniendo en cuenta entre otros factores, el objeto y valor del proyecto, asi como la naturaleza de las
obligaciones a cargo del contribuyente en el marco del convenio.

iil. Interventoria

Cuando la entidad nacional competente haya establecido la necesidad de contratar la interventoria del
proyecto, en los convenios a suscribirse entre el contribuyente y la entidad nacional competente, debera
incluirse una clausula en virtud de la cual, este ultimo se obliga a constituir un patrimonio auténomo cuyo
unico objeto sera la administracion de los recursos requeridos para asumir los costos de la interventoria
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y efectuar los respectivos pagos, en el cual se designe como beneficiaria del respectivo fideicomiso a la
entidad nacional competente y se le otorguen facultades para ordenar los pagos a que haya lugar.

Dentro de los quince (15) dias siguientes a la suscripcion del convenio, el contribuyente acreditara ante
la entidad nacional competente la constitucion del patrimonio auténomo por el valor establecido en la
viabilidad sectorial del proyecto, cuyo unico objeto sera la administracion de los recursos requeridos para
asumir los costos de la interventoria y efectuar los respectivos pagos, y en donde la entidad nacional
competente debera tener la condicion de beneficiario del mismo.

Con la certificacion de disponibilidad de los recursos que emita la fiduciaria en la cual se haya constituido
el patrimonio auténomo, la entidad nacional competente procedera a seleccionar el interventor dando
aplicacion a lo dispuesto en la Ley 80 de 1993 o en la norma que la modifique, sustituya o adicione,
aplicando para el efecto las reglas y principios de la contratacién estatal, asi como lo dispuesto para esta
contratacion por el articulo 800-1 del Estatuto Tributario y los decretos que apliquen en la materia.

La disponibilidad de los recursos suficientes y libres para atender la asuncion de compromisos adquiridos
con la contratacion de la interventoria por parte de la entidad nacional competente se acreditara con la
certificacion de disponibilidad de los recursos que emita la fiduciaria en la cual se haya constituido el
patrimonio auténomo.

La entidad nacional competente podra revisar y tener en cuenta las siguientes responsabilidades para
la actividad de interventoria:

v Suscribir el acta de inicio, para formalizar la etapa de ejecucion del proyecto.

v Asegurar el cumplimiento de las obligaciones contractuales a través de una gestion efectiva que
se desarrollen el objeto del contrato dentro de los presupuestos de tiempo e inversion previstos
originalmente.

v Realizar el seguimiento técnico, financiero, juridico, contable, entre otros, a todos los procesos
del proyecto, conforme a las competencias dispuestas en la normatividad vigente.

v Hacer seguimiento al cumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista, para suscribir el
acta de cumplimiento de las obligaciones.

v Servir de enlace entre el contratista y la entidad nacional competente, que ejerce la supervisién

para el desarrollo efectivo el del objeto del contrato.

Presentar informes mensuales al supervisor de la interventoria (entidad nacional competente).

Informar a la entidad nacional competente, de forma oportuna, cuando evidencie inconvenientes

que puedan derivar en sobre costos o atrasos del proyecto, esto con el fin de hacer los ajustes

necesarios en un tiempo prudente.

v Realizar las reuniones y/ o comités de seguimiento necesarios con el contratista y gerencia del
proyecto para el desarrollo efectivo del objeto del contrato.

v Verificar la veracidad de la informacion registrada por la Gerencia del proyecto en el SPI del
DNP frente al reporte de seguimiento sobre el avance fisico y financiero que se debe realizar
dentro de los primeros 5 dias habiles de cada mes y Gestion Oferta de la ART.

v Vigilar el cumplimiento de los plazos contractuales, la vigencia del contrato y de los amparos de
las garantias constituidas.

v Verificar que la informaciéon reportada en los diferentes sistemas de informacion, sean
concordante con el ultimo informe de interventoria.

AN
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De acuerdo con lo previsto en el paragrafo del articulo 1.6.6.4.5. del Decreto 1625 de 2016, cuando se
presente una modificacidon al proyecto que implique una modificacién al contrato de Interventoria, el
contribuyente debera aportar a la fiducia los recursos necesarios para cubrir los mayores costos de esta
y de las comisiones fiduciarias.

Adicionalmente, en el contrato de fiducia se debera prever las condiciones ante la terminacién anticipada
del convenio.

iv. Acta de Inicio

La entidad nacional competente y el contribuyente, junto con la Interventoria y el Gerente del proyecto
(cuando apliquen), suscribiran dentro de los diez (10) dias siguientes a la contratacion de la Obras, el
Acta de Inicio de ejecucion del proyecto. Para estos efectos, previamente la Interventoria (o la Gerencia
cuando no haya interventoria o la entidad nacional competente cuando no exista ninguno de los
anteriores) debera certificar que todos los procesos contractuales necesarios para el inicio de la ejecucion
del proyecto se encuentran realizados.

Asi mismo, es importante indicar que como requisito a la suscripcion del Acta de Inicio de ejecucién del
proyecto, el contribuyente que haya realizado el ajuste a costos del proyecto previo a la suscripcion del
convenio, debe presentar el soporte que corresponde, donde se evidencie haber actualizado en el SUIFP
el valor final del proyecto de inversion.

3.1. Subcontratacion requerida para la ejecucién del proyecto

A los contratos que deba celebrar el contribuyente para ejecutar el proyecto, se les aplicara el régimen
de contratacion que corresponda a la naturaleza juridica del contribuyente.

La responsabilidad de la contratacién y de la correcta ejecucion de los contratos sera exclusiva del
contribuyente y no vinculara de ninguna manera a las entidades nacionales competentes que suscriban
el convenio.

El contribuyente podra solicitar a sus contratistas las garantias que considere necesarias de acuerdo
con la naturaleza del contrato, sin perjuicio de las ya contempladas anteriormente.

Con el inicio del proceso de contratacion de la interventoria por parte de la entidad nacional competente,
el contribuyente a través de la Gerencia del Proyecto (cuando aplique), debera adelantar el proceso de
contratacion de los servicios requeridos para el inicio de la ejecucion del proyecto, conforme con lo
previsto en el cronograma del proyecto aprobado y a los lineamientos de la entidad nacional competente.

El inicio de la ejecucion de los contratos de obra debera adelantarse, solo después de que se haya
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adjudicado la contratacién de la interventoria que realice la entidad nacional competente.

3.2. Ajustes a los proyectos de inversidbn en ejecucidon vy
aprobacién de modificaciones y adiciones al convenio

De acuerdo con lo previsto en el articulo 1.6.6.4.5. del Decreto 1625 de 2016, una vez los proyectos de
inversion estén en ejecucién, los contribuyentes podran solicitar ante la entidad nacional competente y
para su aprobacién, solicitud de ajustes a los proyectos de inversién y/o aprobacién de modificaciones y
adiciones al convenio, para lo cual se debera tener en cuenta los siguientes requisitos y procedimientos:

3.2.1. Ajustes a los proyectos de inversiéon en ejecucion que no modifican el Convenio:

La solicitud de ajustes debera solicitarlo el contribuyente y/o gerencia a través del Sistema Unificado de
Inversiones y Finanzas Publicas — SUIFP, y las modificaciones al proyecto no deberan cambiar el alcance
del mismo, entendido como los objetivos generales y especificos, los productos y la localizacion cuando
altera la definicion técnica del proyecto y sera autorizado por la entidad nacional competente.

El procedimiento para hacer la solicitud de ajuste es el siguiente:

e Carta firmada por el representante legal del contribuyente correspondiente en el que realiza la
solicitud y se presentan las razones técnicas, financieras y juridicas para realizar el ajuste.

o El contribuyente y/o gerencia debera cargar y presentar a través del SUIFP, la carta de solicitud,
los documentos técnicos y soportes requeridos por la entidad nacional competente del ajuste
identificado para la etapa de ejecucion.

o La entidad nacional competente correspondiente contara con un plazo maximo de quince (15)
dias habiles para revisar la solicitud y emitir un concepto sobre su viabilidad, el cual debera
cargar al SUIFP y notificar por correo electrénico a al contribuyente y/o gerencia del proyecto.

e Para aquellos casos, en que el concepto sectorial de la entidad nacional competente indique que
se requiere mas informacioén para emitir el concepto sobre su viabilidad, debera devolver el
proyecto a través del SUIFP a la gerencia y/o contribuyente, para que se complete la informacion
y documentacion adicional requerida por el sector, en el plazo que éste indique en su respuesta
que, en todo caso, no podra ser superior a diez (10) dias habiles.

e Una vez revisado y evaluado la solicitud de ajuste y en el evento que sea considerada favorable,
se procedera a emitir el concepto de viabilidad por parte de la entidad nacional competente, el
cual debera cargarse al SUIFP y debera notificarse al contribuyente y/o gerencia del proyecto,
sociedad fiduciaria y a la Agencia de Renovacion del Territorio -ART.
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Una vez realizado al cargue del concepto de viabilidad al ajuste en el SUIFP por parte de la
entidad nacional competente, esta procedera a efectuar la actualizaciéon del proyecto en la
plataforma SUIFP.

Por ultimo, es importante recordar que, cualquier costo adicional que se requiriera para la
ejecucion del proyecto, debera ser asumido por el contribuyente sin posibilidad de cargarlo al
proyecto o al pago de su impuesto de renta y complementarios.

3.2.2. Ajustes a los proyectos de inversiéon en ejecucion que modifican el Convenio:

A partir de lo dispuesto en el Decreto 1625 de 2016, mientras que en el SUIFP se debera registrar las
especificaciones técnicas del proyecto, en el convenio se deberan incluir las clausulas necesarias para
garantizar la ejecucién del proyecto de inversion. No obstante, si el contribuyente o la gerencia del
proyecto advierten que de la realizacion de un ajuste al proyecto se modifica el Convenio, el ajuste al
proyecto debera ser realizado a través del Sistema Unificado de Inversiones y Finanzas Publicas —
SUIFP, y las modificaciones al proyecto no deberan cambiar el alcance del mismo, entendido como los
objetivos generales y especificos, los productos y la localizacién cuando altera la definicion técnica del
proyecto.

En este caso, el procedimiento para hacer la solicitud de ajuste es el siguiente:

Carta firmada por el representante legal del contribuyente correspondiente en el que realiza la
solicitud y se presentan las razones técnicas, financieras y juridicas para realizar el ajuste.

El contribuyente y/o gerencia debera cargar y presentar a través del SUIFP, la carta de solicitud,
los documentos técnicos y soportes requeridos por la entidad nacional competente del ajuste
identificado para la etapa de ejecucion.

Radicada la solicitud de ajuste al proyecto ante la entidad nacional competente, ésta dentro de
los cinco (5) dias siguientes solicitara a la Agencia de Renovacion del Territorio -ART validar si
la modificacion tiene o no incidencia en las zonas de focalizacién del mecanismo de obras por
impuestos y los criterios de priorizacion para la implementaciéon de los Planes de Accion para la
Transformacién Regional -PATR, asi como solicitara al Departamento Nacional de Planeacién -
DNP, revisar que la solicitud se haya tramitado a través del Sistema Unico de Inversion y
Finanzas Publicas — SUIFP. Para estos efectos estas entidades contaran con un término que
podra ser simultaneo de quince (15) dias.

Una vez la entidad nacional competente reciba los conceptos de que trata el punto anterior,
procedera dentro de los quince (15) dias siguientes, a decidir si procede o no la modificacion
solicitada por el contribuyente.
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e En el evento que sea considerada favorable la solicitud, la entidad nacional competente
procedera a emitir el concepto de viabilidad, el cual debera cargarse al SUIFP y debera notificarse
al contribuyente y/o gerencia del proyecto, sociedad fiduciaria y a la Agencia de Renovacion del
Territorio -ART.

o Una vez realizado al cargue del concepto de viabilidad al ajuste en el SUIFP por parte de la
entidad nacional competente, esta procedera a efectuar la actualizacion del proyecto en la
plataforma SUIFP.

¢ La modificacion al convenio procedera con posterioridad a la aprobacion del ajuste al proyecto.

e Por ultimo, es importante recordar que, cualquier costo adicional que se requiriera para la

ejecucion del proyecto, debera ser asumido por el contribuyente sin posibilidad de cargarlo al
proyecto o al pago de su impuesto de renta y complementarios.

Flujograma N° 13. Ajuste a los proyectos de inversion en ejecucién que modifican el Convenio

) B3 Agenciade Renovaciéndel Entidad Nacional Competente
Contribuyente og® P
«a» | Territorio o delegada
’ 7 |
Crea solicitud de ajuste, realiza la Solicita concepto a entidad nacional 15 dios Diligencia cuestionario
actualizacion del proyectoy adjunta - competente a través del - dlas . de viabilidad
documentos soporte [ETGG | SUIFP) [ SUIFP)
.-"
- - Mo~ --"',J;C,ump\e Si
Realiza ajuste de acuerdo con las con los
observaciones realizadas por la ENC y requisitos?

adjunta documentos soporte en caso de
Ser necesario.

'
Emite concepto no
viable o devuelve

[ SUIFP]

10 dias

Emite concepto viable y verifica que
el proyecto se encuentra registrado
actualizado

Fin

Fuente: Elaboracion propia,
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3.2.3. Modificaciones y adiciones al convenio:

Cuando el ajuste al convenio no derive de la modificacion al proyecto, el ajuste sera aprobado por la
entidad nacional competente y se debera seguir para el efecto, ademas de las estipulaciones
establecidas en el Decreto 1625 de 2015, también el procedimiento que se haya establecido en el mismo
convenio para realizar sus modificaciones.

A partir de lo anterior, los tipos de modificaciones, adiciones o ajustes que se podran realizar seran los
correspondientes a la siguiente tabla:

Tabla N° 6. Tipos ajuste en la etapa de ejecucién de proyectos

AJUSTES DESPUES DE SUSCRIPCION DEL

CONVENIO
TIPOS DE AJUSTE

OBJETIVOS

LOCALIZACION

VALOR TOTAL INICIAL,
afectado por
modificacién en:

FUENTES

BENEFICIARIOS

METAS E
INDICADORES

Objetivo General
Objetivos especificos
Poblacion objetivo

Alternativa de solucion

Costo de las actividades
existentes

Actividades nuevas

Periodos de la etapa de
inversion
Monto total del proyecto

Meta de producto

Meta de indicadores de
producto y de gestion
Programacion de Metas
de indicadores de
producto y de gestion

Ajustes al proyecto
con la firma del Acta
de Inicio del
convenio
No aplica

No aplica
No aplica

No aplica

Redistribuir los costos
entre las vigencias del
proyecto

No aplica
Ampliar

No aplica

Disminuir o aumentar
(distribucion entre
vigencias)

No aplica

No aplica
No aplica
Disminuir o aumentar

(distribucion entre
vigencias)

Ajustes al proyecto
durante la ejecucion
del convenio

No aplica
No aplica

Aplica en el caso que se
ajuste la localizacion del
proyecto
Aplica siempre y cuando
no altere la definicion
técnica del proyecto
Aumentar o disminuir el
valor y redistribuir los
costos entre las
actividades del proyecto
Incluir

Ampliar

Aumentar

Disminuir o aumentar
(distribucion entre
vigencias)

Aplica en el caso que se
ajuste la localizacion del
proyecto
Disminuir o aumentar

Disminuir o aumentar

Disminuir o aumentar
(distribucion entre
vigencias)
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Fuente: Direccion de Inversiones y Fianzas Publicas - DIFP.

*Nota: De acuerdo con la normatividad vigente del mecanismo de Obras por Impuestos, cualquier costo adicional que se requiriera para la ejecucion del proyecto, debera
ser asumido por el contribuyente bajo su cuenta y riesgo sin posibilidad de cargarlo al proyecto o al pago de su impuesto de renta y complementarios.

3.3. Cesibn y adicién del convenio

El contribuyente podra ceder el convenio a otro contribuyente en los términos del articulo 1.6.6.4.6 del
Decreto 1625 de 2016, previa aprobacion de la entidad nacional competente y siempre y cuando la
Agencia de Renovacion del Territorio — ART haya verificado el cumplimiento de los requisitos habilitantes
por el nuevo contribuyente previstos en el articulo 1.6.6.3.1 Decreto 1625 de 2016.

Para realizar esta cesidon se debera tener en cuenta el siguiente procedimiento:

a.

El (los) contribuyente (s) debe (n) remitir ante la entidad nacional competente la solicitud
suscrita por el representante legal en el cual manifiestan las razones juridicas, financieras
y técnicas que le impiden continuar con la ejecucién del proyecto, anexando los soportes
que sean necesarios para sustentar la solicitud.

Recibida la solicitud, la entidad nacional competente solicitara a la ART la verificacion del
cumplimiento de los requisitos habilitantes de que trata el articulo 1.6.6.3.1. del Decreto
1625 de 2016 y los incluidos en este Manual por el contribuyente cesionario, los cuales se
encuentran en el numeral 2.1. de este capitulo.

La Agencia de Renovacion del Territorio efectuara la verificacion de los requisitos
habilitantes en un plazo maximo de tres (3) dias habiles, y certificara a la entidad nacional
competente si el contribuyente cesionario, cumple con los mismos.

La entidad nacional competente revisara y analizara los soportes en un plazo maximo de
quince (15) dias habiles, y tendra en cuenta en la respuesta de su concepto, el
cumplimiento de requisitos habilitantes del nuevo contribuyente para aprobar o rechazar la
solicitud.

Una vez autorizada la cesion por la entidad nacional competente y por la entidad publica
beneficiaria del proyecto cuando fuere el caso, se suscribira la cesion del convenio por el
cedente, el cesionario, la entidad nacional competente y la entidad publica beneficiaria del
proyecto cuando haya suscrito el convenio. La certificacion de que trata el inciso anterior
hara parte integral de la cesion del convenio.

La entidad nacional competente realizara las actualizaciones correspondientes del
respectivo proyecto en el SUIFP, una vez se apruebe la solicitud de cesion.

Suscrita la cesién del convenio, el cesionario adquiere todos los derechos, deberes,
obligaciones y responsabilidades vigentes contraidas por el contribuyente cedente, en los
términos consignados en el convenio.
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3.4. Fuerza mayor y Caso Fortuito

Para aquellos eventos en los se presenten circunstancias eximentes de responsabilidad en un proyecto
que afecten su ejecucion o cronograma, el contribuyente a través de la gerencia debera presentar un
informe donde se demuestre que se evidencia una fuerza mayor o caso fortuito, lo cual debera ser
verificado por la interventoria o por quien haga sus veces. El contribuyente debera remitir la solicitud de
ajuste al proyecto o cronograma a través del Sistema Unificado de Inversiones y Finanzas Publicas -
SUIFP, en donde como minimo debera aportar:

a. Carta suscrita por el representante legal del contribuyente, manifestando la ocurrencia de los
hechos y anexando los documentos que acreditan la fuerza mayor o caso fortuito, y la
proporcion en que éstos hayan influido en la ejecucion o el cronograma del proyecto.

b. Concepto del interventor o quien haga sus veces en el que se indiquen las razones técnicas,
financieras y juridicas que sustentan la circunstancia eximente de responsabilidad

c. Propuesta de ajuste al proyecto o el cronograma, segun el caso.

La entidad nacional competente decidira en un plazo maximo de quince (15) dias habiles la solicitud
mediante acto administrativo que debera ser notificado al contribuyente y contra el cual proceden los
recursos de reposicién y/o apelacion, conforme con lo previsto en la Ley 1437 de 2011.

Una vez se apruebe y adopté la decision, los ajustes que correspondan al proyecto de inversion se
deberan actualizar en el Sistema Unificado de Inversiones y Finanzas Publicas —SUIFP, por parte de la
entidad nacional competente.

El rubro contingente del proyecto se podra utilizar cuando exista un mayor valor del proyecto, incluyendo
los costos de la gerencia y de la interventoria cuando se cuente con estos, derivado de la declaratoria
de la fuerza mayor o caso fortuito. .

3.5. Publicidad del proyecto

Dentro del plazo maximo de treinta (30) dias calendario al inicio de la ejecucion del proyecto, los
contribuyentes deberan instalar en un sitio notoriamente visible para el publico ubicado en las
inmediaciones del proyecto respectivo, una valla publicitaria, cuyo costo estara incluido en el
presupuesto del proyecto, en la cual informe al publico lo siguiente:

¢ Elnombre y el cédigo del Banco de Programas y Proyectos de Inversion Nacional BPIN del proyecto
de inversion.

El nombre y nimero de identificacion tributaria NIT del contribuyente.

El valor del proyecto de inversion.

El tiempo de ejecucion.

La zona territorial beneficiada con el proyecto.

La pagina web donde se encuentren los detalles del proyecto.

El signo distintivo PDET en los proyectos a desarrollar en los municipios del Programa de Desarrollo
con Enfoque Territorial -PDET, cuando aplique.
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La valla debera permanecer como minimo durante el plazo de ejecucion del proyecto y el tiempo
adicional que se indique por la entidad nacional competente, de acuerdo con las condiciones
establecidas en el convenio.

La valla debera atender las disposiciones relacionadas con publicidad exterior visual contenidas en la
Ley 140 de 1994 o la que la modifiquen, adicionen o sustituyan, asi como el manual vigente de uso de
marca PDET.

3.6 Seguimiento a la ejecucién del proyecto

Para efectos del seguimiento, control social y transparencia, el contribuyente debera registrar los
primeros cinco (5) dias habiles de cada mes en el Sistema de Informacién de Seguimiento a Proyecto
de Inversion Publica -SPI y el Sistema de Informacion Gestion Oferta de la Agencia de Renovacion del
Territorio, la informacién del mes anterior con los avances fisicos y financieros ejecutados en el proyecto.

El gerente del proyecto realizara a la ART la solicitud de creacion de usuario en el SPI, para realizar el
seguimiento del avance fisico y financiero en el SPI.

Para verificar el reporte financiero, las gerencias y/o contribuyentes deberan solicitar a la fiduciaria el
extracto de los Fondos de Inversion Colectiva de cada proyecto, acompafados de los comprobantes de
egreso de cada pago ordenado por el respectivo gerente, con el fin de que este pueda servir como un
soporte de conciliacion entre lo ordenado y efectivamente pagado, dentro del periodo analizado

Es importante sefialar que segun lo previsto en el articulo 1.6.5.3.4.8. del Decreto 1625 de 2016, la
interventoria sera la responsable de verificar la veracidad de la informacion registrada por la gerencia
del proyecto en el Sistema de Informacién de Seguimiento a Proyectos de Inversion Publica -SPI, que
integra el Sistema Unificado de Inversiones y Finanzas Publicas -SUIFP. Este reporte lo debe verificar
mensualmente la interventoria del proyecto, segun el caso, de acuerdo con el ultimo informe y/o reporte
de avance presentado en el comité de obra o instancia correspondiente.

3.6. Recibo a satisfacciéon y entrega de la obra, bien o servicio

Una vez se haya ejecutado el proyecto de inversion por el contribuyente en los términos previstos en el
convenio, y recibido a satisfaccion por parte de la interventoria o instancia que haga sus veces y dentro
de los quince (15) dias siguientes al cierre de todo el proceso contractual, y cierre del registro del proyecto
en el Sistema de Informacién de Seguimiento a Proyectos de Inversién Publica —SPI, la entidad nacional
competente emitira un certificado de satisfaccidén del cumplimento del proyecto y ejecucion del proyecto

Emitida la certificacion, la entidad nacional competente dispondra la transferencia de dominio de la obra,
bien o servicio por el contribuyente y a favor de la entidad territorial o entidad publica beneficiaria del
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proyecto, lo que se llevara a cabo mediante acta que debera describir la obra, bien o servicio que se
entrega y las responsabilidades del receptor de las mismas. La entidad nacional competente elaborara el
acta y demas actos a que haya lugar conforme con lo previsto en el Convenio y este Manual operativo de
Obras por Impuestos.

El departamento, municipio o entidad publica beneficiaria del proyecto debera recibir la obra, bien o
servicio a mas tardar dentro de los quince (15) dias siguientes al recibo de satisfaccion de la entidad
nacional competente.

Dentro de los cinco (5) dias siguientes a la fecha de entrega de la obra, bien o servicio, y de acuerdo
con los hitos pactados en el convenio, la entidad nacional competente remitira a la Subdirecciéon de
Gestion de Recaudo y Cobranzas de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales —DIAN una certificacion sobre el cumplimiento del convenio o de los hitos, en la
cual debera constar:

a. Nombre y numero de identificacion tributaria -NIT del contribuyente o contribuyentes que

suscribieron el convenio, y el valor de sus correspondientes aportes.

Nombre del proyecto.

Valor del proyecto.

Fecha de entrega de la obra o hito.

Valor final de la obra o de los hitos correspondientes recibidos.

Fotocopia de la resolucion que aprobd la suscripcion del convenio con el contribuyente y, de ser

el caso, del acto administrativo de modificacion.

Fotocopia del documento de aprobacion del cupo del Consejo Superior de Politica Fiscal -

CONFIS afectado con el convenio.

h. Certificado de satisfacciéon del cumplimento del proyecto expedido por la entidad nacional
competente.

~0oo0UT
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3.6.1. Mantenimiento de la obra y el bien

Para efectos del presente manual, se entiende por mantenimiento el conjunto de acciones y trabajos
que deben realizarse, continua o periddicamente, en forma sistematica, para proteger las obras fisicas,
equipos, maquinaria y otros activos de la accién del tiempo y del desgaste por su uso y operacion,
asegurando el maximo rendimiento de las funciones para las cuales éstas han sido construidas.

Se consideran dos tipos de mantenimiento:
a. Rutinario: son las actividades generalmente de menor costo, determinadas en el diseno original
de la obra y que tienen por objeto la conservacién, limpieza y buen funcionamiento de la obra

fisica, equipos y maquinaria y se llevan a cabo generalmente a intervalos regulares
predeterminados (pintura, cambio de aceite, relleno de baches y recorte de césped aledano a
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los caminos, limpieza en general, etc.). La ejecucion de estas actividades se caracteriza por
estar dentro de los presupuestos de operacién y funcionamiento de cada proyecto.

b. Periddico: el que efectia cambios parciales o ajustes que generalmente es necesario realizar
a distintos intervalos para corregir posibles fallas o prevenir dafios mayores derivados del
desgaste por el tiempo de uso, de los efectos del clima y/o de la intensidad de su operacion
(cambio de piezas importantes por desgaste, ajuste de estructuras o de maquinas, renovacion
de capas de asfalto, refuerzo de estructuras, etc.). Este tipo de mantenimiento se lleva a cabo
antes de que el activo deje de desarrollar eficientemente las funciones para las que fue disefiado
y puede implicar costos significativos al reponer parcialmente el activo. Esta categoria se
caracteriza por estar dentro de los presupuestos de inversién de cada proyecto.

En el evento, en los que un proyecto incluya el mantenimiento de la obra, el contribuyente podra realizar
entrega del proyecto cuando la obra esté en disposicién para su uso y/o funcionamiento, lo cual debera
quedar especificado en las clausulas del convenio, asi como el tipo de mantenimiento a implementar,
para posteriormente realizar entregas correspondientes al mantenimiento realizado con la periodicidad
establecida en el cronograma del proyecto.

De acuerdo con las entregas estipuladas en el cronograma del proyecto por parte del contribuyente y la
gerencia, la interventoria debera expedir el certificado de recibido a satisfaccion, indicando el valor
correspondiente a la obra o mantenimiento recibido, y realizar la respectiva entrega a la entidad nacional
competente, hasta que se culmine el ultimo mantenimiento programado en el proyecto.
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