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PAZ CON LEGALIDAD

La Consejeria Presidencial para la Estabilizacién y la Consolidacién tiene a cargo la
politica de Paz con Legalidad, una estrategia con vision de largo plazo, con la que el
Gobierno Nacional pone en marcha la transformacién de los territorios mads
golpeados por la violencia. Teniendo como foco de accién el restablecimiento de los
derechos de las victimas y el apoyo a quienes se mantengan apegados a la legalidad,
esta politica propone el trabajo articulado desde el Estado con los diferentes niveles
sectoriales, territoriales, el sector privado y la comunidad internacional para lograr
intervenciones que respondan a las necesidades de las comunidades que han sido
histéricamente afectados por la violencia y la ilegalidad.

PRESENTACION INSTITUCIONAL DE LA AGENCIA DE RENOVACION DEL TERRITORIO

La Agencia de Renovacion del Territorio - ART nace como una apuesta institucional
del Estado para la priorizacion en la atencién del campo colombiano y sus
comunidades. Conscientes del olvido al que han estado sometidos los territorios mas
apartados del pais, la ART se cred con el fin de coordinar las intervenciones de las
entidades nacionales, territoriales, sector privado y cooperacion internacional, en las
zonas rurales mas afectadas por la violencia, la pobreza, la debilidad institucional y la
presencia de economias ilicitas en el pais.

Uno de los pilares del trabajo de la ART es el protagonismo de las comunidades
rurales como la base en los procesos de planeacidn y gestion. La Agencia fue diseiada
con un espiritu altamente participativo, que fomenta espacios de constante didlogo
entre los diferentes actores involucrados, buscando una mayor articulaciéon de
esfuerzos que resulten en mejorar la calidad de vida de las mdas de 6 millones de
personas que viven en los territorios priorizados. Es asi, que a través de la
construccion de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial - PDET, las
personas que habitan los territorios intervenidos podran participar en la planeacidn
del desarrollo multidimensional de sus regiones y con ayuda de la Hoja de Ruta Unica,
como la herramienta de planeacion a largo plazo para la transformacién de los
territorios, podran hacer seguimiento al proceso de implementacion de los PDET en
las diferentes subregiones.

Con la puesta en marcha de la Reforma Rural Integral, |la cual sienta las bases para la
transformacién estructural de la ruralidad colombiana, se espera que el trabajo de la
ART proyectado para los proximos 15 anos, cree las condiciones necesarias de
bienestar para la poblacidn rural, ayude a cerrar las brechas entre el campo y la
ciudad y contribuya a la consolidacion de una paz estable y duradera en el pais.



VERSIONAMIENTO Y CONTROL DE CAMBIOS

El presente documento es una versidn actualizada del Documento Diseflo Metodoldgico para la
Construccién de la Hoja de Ruta publicado en Julio de 2020, cuyos principales ajustes permitieron
robustecer la metodologia para: (i) incorporar nuevos andlisis e indicadores de acuerdo con las
particularidades de cada subregion PDET a partir de la retroalimentacion realizada por actores
nacionales vy territoriales; (ii) propiciar la participacion de los delegados comunitarios,
institucionales y territoriales, a pesar de las restricciones derivadas por la pandemia por COVID-
19 vy (iii) alinear la metodologia con el fortalecimiento del esquema de seguimiento que estd
realizando la ART a través del desarrollo de la Central de Informacion PDET.

La Tabla 1 resume los principales ajustes realizados al Diseiio Metodoldgico para la Construccidn
de la Hoja de Ruta.

Tabla 1 Principales Ajustes realizados al Disefio Metodoldgico para la Construccion de la Hoja de Ruta

Seccion Ajuste

Modelo de Prospectiva | MAP-EM (Modelo de Analisis Prospectivo para la Construccion de
Escenarios Meta):
- Actualizacién de periodos de fuentes de informacién debido a
gue se oficializaron nuevas vigencias para algunas de las fuentes
empleadas durante el periodo transcurrido entre la primera
versiéon del documento y la aplicacién en las demas subregiones.
Asi, el disefio metodoldgico incorpora los cortes actualizados de
informacién buscando una mejor interpretacion de los territorios
y sus dindmicas.
- Ajuste de la informacién que hacia referencia a la prueba piloto
en la subregién de Catatumbo. Dado que la metodologia se aplica
para todas las subregiones PDET, se ajusta la referencia que hacia
el documento sobre la aplicacidon en una subregidn en particular.
Los detalles del componente y sus resultados se presentaran en
cada una de las Hojas de Ruta de las distintas subregiones.
- Precision en la redaccién de algunos pdrrafos a partir de las
observaciones y propuestas realizadas por los actores nacionales
y territoriales con el fin de dar mayor claridad al texto.
- Ajuste del indicador de esfuerzos con el fin de tener una mayor
comparabilidad al interior de la subregion y entre subregiones
PDET.
- Definicion del contrafactual para las 16 subregiones PDET
incorporando la clasificacién de la Mision de Transformacion del
Campo para robustecer los andlisis de brechas entre las
subregiones PDET y su correspondiente contrafactual.
- Incorporacién de nuevos indicadores al modelo (MAP-EM) a
partir de la retroalimentacién de actores nacionales y territoriales.




Se incluyen nuevos indicadores que permiten mejorar los analisis
subregionales y fortalecer el componente estratégico de la Hoja
de Ruta.

MIP (Modelo de Identificacion de Potencialidades Territoriales):
- Fortalecimiento del analisis e identificacién de potencialidades
del territorio mediante la incorporacién de dimensiones
relevantes para la implementacién integral de las Hojas de Ruta.
Se adicionan las dimensiones asociadas a seguridad y justicia y la
dimension transversal, que incluye tematicas referentes a la
conectividad de los territorios y el ordenamiento territorial y
catastral.

- Mejoramiento de los andlisis geograficos y territoriales de las
diferentes dimensiones mediante la incorporacién de capas
geograficas adicionales. Se vinculan nuevas variables asociadas a
grupos étnicos, de género y de poblacién victima.

Modelo multicriterio para
el ordenamiento de las
iniciativas PDET (MCDA-
PDET)

- Actualizacion de algunos criterios con base en Ia
retroalimentacién obtenida en la socializacidon de la metodologia
con los actores territoriales y otras entidades.

Trayectorias de
implementacion

- Fortalecimiento del componente a través de un enfoque que
busca monitorear el avance en la implementacion de todas las
iniciativas que hicieron parte del proceso participativo y no
Unicamente de las identificadas como detonantes y dinamizadoras
del desarrollo territorial.

Sistema de seguimiento y
monitoreo de la Hoja de
Ruta

- Actualizacion de los esquemas de visualizacién de informacion e
incorporacion de un visor de informacién geogréfica.

- Alineacion con el desarrollo de la Central de Informacién PDET.
Dado el fortalecimiento que busca la ART a través del desarrollo
de la Central de Informacion para el seguimiento a la
implementacién se hace necesario fortalecer la arquitectura y
ampliar el alcance del sistema inicialmente propuesto.

Sostenibilidad de
proyectos por medio de la
participacién comunitaria

- Incorporacion de la retroalimentacion de los actores
comunitarios, institucionales y territoriales, asi como los procesos
asociados a la validacién territorial de la Hoja de Ruta.

Adicionalmente, el documento estd acompanado de Anexos Técnicos, los cuales recogen
especificaciones de algunos componentes y estan sujetos a futuras actualizaciones a partir de la
disponibilidad de informacion para cada subregidn y los ajustes funcionales y operativos de la
ART o los demds actores involucrados en la implementacién de los PATR.



DISENO METODOLOGICO PARA LA CONSTRUCCION DE LA HOJA DE RUTA

El presente documento describe el disefio metodoldgico de la Hoja de Ruta, instrumento creado
por la politica Paz con Legalidad a raiz de la necesidad de organizar y alinear esfuerzos de
planeacion adelantados en los municipios PEDT, segun esta politica “Es necesaria la articulacion
entre los Planes de Accidn de los PDET, el PMI, los Planes de Accién del Programa Nacional
Integral de Sustitucion Voluntaria (PNIS), los Planes Nacionales Sectoriales y los PIRC, en una Hoja
de Ruta para los municipios en los que coincida su priorizacién” (p. 10). En coherencia con esto,
el Plan Nacional de Desarrollo (2018-2022) — Pacto por Colombia, pacto por la equidad afiné el
objetivo de la Hoja de Ruta y establecidé que ésta debia “lograr la intervencién y ejecucion de
esfuerzos entre agencias del Gobierno y entre los niveles nacional, departamental y municipal,
en los 170 municipios PDET, para estabilizarlos en 15 afios como responsabilidad con las
generaciones futuras, las cuales deben crecer sin violencia y promocionando la cultura de la
legalidad y la convivencia” (DNP, 2019) p. 697 y su creacién mediante instrumento legal quedé
en el articulo 281 de la ley 19 55 del PND.

La Hoja de Ruta enfrenta tres grandes desafios que quizd no tienen precedentes en la planeacidn
para el desarrollo en Colombia: el primero de ellos, que surge de la necesidad de combinar
disefios estadisticos con lineas de accién y cadenas de valor a escala proyecto, es el de lograr una
multidisciplinariedad en el disefio y la aplicacion. Disefiary aplicar los procesos para el disefio de
la Hoja de Ruta requiere de un equipo diverso y coordinado; cada una de las piezas es un ejercicio
de diferente naturaleza, pero al mismo tiempo cada uno depende estrechamente del anterior. El
segundo desafio se desprende de la importancia de honrar los procesos participativos PDET de
tal forma que ésta se fundamente en las demandas sociales de las comunidades de los territorios
priorizados. Este reto implica disefiar un proceso que sea capaz de ordenar y clasificar las
iniciativas conforme a su relevancia estratégica, cualificarlas en términos de informacion para
llevarlas a punto de convertirlas en proyectos con su respectiva trayectoria de implementacién y
gestidn. Finalmente, el Ultimo desafio de la Hoja de Ruta es que no se limita a los PDET sino que
ademas busca articular los instrumentos del acuerdo final: Plan de Accién de Trasformacién
Regional, Planes Nacionales Sectoriales, Planes Integrales de Sustitucion y Desarrollo Alternativo
(PISDA), Planes Integrales de Reparacion Colectiva y el Plan Marco de Implementacién (PMl) y las
Zonas Futuro. Este punto implica que la Hoja de Ruta sea capaz de sumar, armonizar, y ordenar
los compromisos de estos planes.

Ambos desafios, el de la multidisciplinariedad y el de honrar las demandas sociales exige que el
proceso de construccion de la Hoja de Ruta sea un trabajo iterativo con la comunidad de tal forma
gue por esta via se preserve la legitimidad y la cohesién que se requiere para poder ordenar y
convertir en accion las demandas sociales de cada subregion.

En linea con lo anterior, el disefio metodoldgico propuesto para materializar la Hoja de Ruta se
fundamenta en dos conceptos principales cuya sombrilla y punto de partida en materia de
politica publica es el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por la equidad”: el de
legalidad y el de desarrollo sostenible. La legalidad se entiende en el marco de la presente
metodologia como las garantias de seguridad, justicia y fortalecimiento institucional necesarias
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para la transformacion de estas zonas. Por su parte, el desarrollo sostenible se aborda como el
avance en las dimensiones econdmica, social y ambiental a través de la gestion de las tensiones
habituales que surgen entre éstas.

Avanzar en los objetivos de legalidad y desarrollo sostenible en los municipios priorizados
requerira la convergencia y articulacién de actores publicos y privados y de los diferentes niveles
de gobierno.

La Hoja de Ruta es una herramienta de planeacidén de largo plazo con un horizonte de 15 afios.
Por esta razdn es un instrumento dindmico, cuyos componentes, unos mas que otros, seran
actualizados durante el periodo de implementacién. Llegar a los escenarios meta a 15 anos
dependerd de la alineacion de todos los actores que giran en torno a las acciones de estabilizacidon
de los municipios PDET en materia de disefio, financiacidn, implementacién y seguimiento de
politicas publicas, programas y proyectos en las subregiones PDET. La Hoja de Ruta es el
instrumento que permitird y hara posible esta convergencia.

Legalidad y desarrollo sostenible configuran la visién estratégica de la metodologia de la Hoja de
Ruta y conforman el hilo conductor a través del cual se articulan cada uno de sus 6 capitulos.
Cada componente se desarrolla en un capitulo y configuran conjuntamente la estructura general
del documento.

El primer capitulo aborda la metodologia de analisis prospectivo que define el norte de las Hojas
de Ruta de las subregiones PDET. El segundo capitulo desarrolla la metodologia de ordenamiento
multicriterio, a través de la cual se incorpora una visidon estratégica al conjunto de iniciativas
resultado de los procesos participativos adelantados en estas zonas. El tercer capitulo describe
las trayectorias de implementacidn de las iniciativas consignadas en los Planes de Accién para la
Transformacién Regional - PATR. El cuarto capitulo propone el sistema de seguimiento y
monitoreo y el quinto capitulo presenta dos componentes de caracter transversal: el esquema
de recursos de inversién y fuentes de financiacion y sostenibilidad de proyectos a través de
participacién comunitaria.
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CARTA DE NAVEGACION DE LA METODOLOGIA PARA LA CONSTRUCCION DE LA HOJA DE
RUTA

En el presente capitulo se explica en términos generales, a la manera de un resumen ejecutivo,
el proceso de elaboracién de la Hoja de Ruta. El objetivo principal es mostrar una visién
panordmica, haciendo énfasis en la secuencia del proceso, el valor agregado de cada proceso y
elementos que vinculan cada uno de los subprocesos. Los detalles se han omitido en este
capitulo, pero son tocados a profundidad en cada una de las secciones de este documento.

El primer eslabdn del esquema es el modelo de prospectiva. Este eslabdn tiene por objeto, en
primer lugar, aproximar la imagen a la cual esperamos que lleguen las subregiones después de la
aplicacion de la Hoja de Ruta y, en segundo lugar, identificar las potencialidades econdmicas,
sociales y ambientales del territorio a partir de andlisis cartografico y de la convergencia de los
planes e instrumentos derivados del acuerdo final. Cada uno de los objetivos se alcanza con un
subcomponente diferente: el Modelo de Analisis Prospectivo para la Proyeccidn de los Escenarios
Meta (MAP-EM) y el Modelo de Identificacidon de Potencialidades Territoriales (MIP).

El Modelo de Andlisis Prospectivo para la Proyeccidon de los Escenarios Meta (MAP-
EM) selecciona un conjunto de indicadores trazadores y construye a partir de ellos los escenarios
meta a 15 afios. La construccién de estos escenarios combina aspectos normativos (metas y
compromisos adquiridos en el Plan Nacional de Desarrollo, Plan de Accidon de Transformacion
Regional, Planes Nacionales Sectoriales, Planes Integrales de Sustitucién y Desarrollo Alternativo,
Planes Integrales de Reparacién Colectiva, y el Plan Marco de Implementacién, entre otros) con
elementos empiricos (como la eleccidon de fuentes de informacion para hacer el célculo de las
metas, teniendo en cuenta su cobertura, representatividad estadistica y calidad). El MAP-EM se
construye a partir de insumos como la linea base de las subregiones PDET, las encuestas de
hogares del DANE, el Censo 2018 y el Censo Nacional Agropecuario 2014, asi como con
indicadores ya construidos que son relevantes en el marco de los objetivos de seguridad, justicia
e institucionalidad y desarrollo sostenible. El MAP-EM permitira proyectar los resultados de los
indicadores a partir de la construccién de 3 escenarios: un escenario inercial, que supone que no
hay esfuerzo adicional en materia de inversiones para el desarrollo en la subregién, un escenario
intermedio, que implica un esfuerzo adicional pero no suficiente y un escenario deseable, que se
constituira como el escenario meta propiamente.

El segundo subcomponente del modelo de prospectiva es el Modelo de ldentificacién de
Potencialidades Territoriales (MIP). Este subcomponente tiene por objeto, a través del analisis
espacial y cartografico, identificar las potencialidades territoriales en los municipios PDET para
dinamizar el desarrollo sostenible. El foco de este subcomponente es identificar las
potencialidades que, a partir del analisis de la aglomeraciéon econdmica, de la localizacion de los
asentamientos poblacionales, privaciones sociales, atributos ambientales, elementos
transversales (conectividad, seguridad, justicia y legalidad, ordenamiento territorial, catastro y
formalizacion de tierras) pueden dinamizar el desarrollo sostenible en cada subregién. En
segundo lugar, el método propuesto analiza las barreras la dindmica del desarrollo (cultivos
ilicitos y otras economias ilegales, presencia de grupos armados organizados GAO, debilidad
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institucional, conflictos de uso, informalidad de la tierra, deforestacidn y gestion del riesgo de
desastres, entre otros). El modelo propone un marco de analisis, la operacionalizacién de cada
una de las dimensiones y criterios en capas de informacidn espacial, asi como las preguntas
orientadoras para hacer una lectura guiada del analisis espacial.

Finalmente, el modelo de prospectiva se lleva a retroalimentacion en trabajo de campo, con
actores estratégicos. Este paso es de vital importancia porque ahi se validaran los escenarios
meta y se someterd a discusion con actores de la regidn la lectura del territorio.

La construccion de la prospectiva tendrd un valor en si mismo como capitulo de la Hoja de Ruta,
pero su relevancia es transversal en todos y cada uno de los procesos: se encarga de definir el
norte tematico y cuantitativo al que apuntan todos los esfuerzos en materia de estrategias y
acciones para el desarrollo. Asimismo, diagndstica las barreras para el desarrollo sostenible e
identifica aquello que es considerado como potencial y estratégico para la subregién.

El segundo eslabdn de la Hoja de Ruta es el Modelo Multicriterio para el Ordenamiento de
Iniciativas PDET (MCDA-PDET). Los objetivos del modelo multicriterio son los siguientes: ordenar
las iniciativas PDET de acuerdo a su relevancia estratégica en funcion de los meta-objetivos de
seguridad y reconciliacién, desarrollo sostenible y conectar y clasificar las iniciativas de alta
relevancia en detonantes y dinamizadoras o locales, segln su relevancia estratégica para la
transformacién de la subregion.

El MCDA-PDET tiene como insumos principales los resultados del modelo de prospectiva, la base
de datos de iniciativas estructuradas y caracterizadas por la ART, la matriz de convergencia de
recomendaciones de los instrumentos derivados del acuerdo e informacién complementaria
(tematica o geografica). En el marco de esta metodologia se adopté un MCDA tipo Simple
Additive Weighted (SAW) que permite operacionalizar el marco de analisis con base en los metas
objetivos y, de otro lado, es capaz de trabajar con informacién imperfecta. El modelo consta de
10 dimensiones y 40 criterios que representan el marco de analisis de la Hoja de Ruta. El MCDA-
PDET conecta con el Modelo de Prospectiva al otorgar un premio en el puntaje de ordenamiento
a las iniciativas que estimulen los elementos estratégicos y las potencialidades territoriales.

El primer paso consiste en la conformacién de la base de datos de iniciativas que se alimenta,
esencialmente, de las iniciativas PDET y de la matriz de convergencia de los instrumentos del
acuerdo (en adelante MIC). Este paso es indispensable para garantizar que la Hoja de Ruta sea
un ordenador segun relevancia estratégica no solo de las iniciativas producto de los procesos
participativos (PDET) sino también de las recomendaciones de los demas instrumentos derivados
del acuerdo de paz.

El MCDA-PDET ordena todas las iniciativas segun la relevancia estratégica y las clasifica en
iniciativas detonantes y dinamizadoras o locales. Para el MCDA-PDET las iniciativas detonantes
y dinamizadoras seran aquellas con alta relevancia estratégica para la transformacion de la
subregidn y las que estimulan la conexion entre actores estratégicos y entre territorios.
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Finalmente, el MCDA-PDET puede ser sensible a las preferencias sociales de la comunidad a
través de los pesos de sus dimensiones y criterios. Luego de calibrarse en su forma basica (pesos
igualitarios), el proceso contempla dos visitas a campo: una en la que se ajustan los pesos
conforme a la priorizacidén de actores estratégicos de la subregidn y otra en la que se socializan
los resultados del ordenamiento y de las listas dinamizadoras y detonantes. Estas listas definitivas
serdn el insumo principal del siguiente componente.

Una vez clasificadas las iniciativas se activa el modelo de trayectorias de implementacion de la
Hoja de Ruta, tercer eslabén de los procesos para la construccion de la Hoja de Ruta y cuyo
principal desafio es monitorear la transformacion de las iniciativas en proyectos o acciones para
su implementacidon. Los objetivos del modelo de trayectoria de implementacidon son los
siguientes: establecer un estado de identificacién y definicidén de todas las iniciativas consignadas
en los PATR para detallar su alcance y de esta manera facilitar su proceso de implementacion y
cumplimiento; y evaluar el avance en la transformacién de las iniciativas en su proceso de
transformacién hacia proyectos o acciones especificas para su implementacién.

La Trayectoria de Habilitaciéon busca definir o aclarar el alcance de cada iniciativa a través de su
caracterizacién. La trayectoria analiza tres dimensiones: i) Formulacién Integral, que busca
determinar la informacién minima que permita dar respuesta al qué, cuanto y donde de las
iniciativas, asi como establecer una serie de variables e indicadores que permitan cuantificar las
necesidades planteadas en las iniciativas. ii) Financiacion que recopila informacidon sobre las
potenciales fuentes de financiacién de las iniciativas. iii) Institucional que identifica las entidades
responsables en su proceso de implementacién y la alineacién con Planes de Desarrollo
Territorial. Las iniciativas que cumplan con los criterios establecidos en las tres dimensiones de
manera simultanea se entenderan como definidas en su alcance y con un soporte institucional y
financiero minimo inicial. La informacidén necesaria para cumplir los requisitos de la trayectoria
de habilitacidn se podra completar con fuentes exdgenas o resultados de las areas misionales de
la Agencia.

La Trayectoria de Maduracion busca identificar el avance en el proceso de transformacion de las
iniciativas hacia proyectos o acciones definidas para su ejecucion. En la Formulacién Integral se
evalla la estructuracién y/o formulacién de cada iniciativa y se identifican algunos criterios
especificos que pueden ser fundamentales para su estructuraciéon. La dimension de
Financiamiento evalla si se cuenta con algln recurso comprometido para la financiacion total o
parcial y la dimensiéon Institucional evalda la posible articulacién y coordinaciéon de actores
necesaria para la implementacién de las iniciativas. La Trayectoria de Maduraciéon brinda
informacidn para identificar dificultades y cuellos de botella que se puedan presentar durante el
proceso de evolucidn de las iniciativas hacia proyectos o acciones de implementacién. Asi mismo,
la Trayectoria de Maduracién busca generar una estructura de articulacion de acciones entre los
diferentes actores que participan en la implementacion.

Finalmente, transversal a cada uno de los 3 procesos ya descritos se tiene el Sistema de

Seguimiento y Monitoreo de la Hoja de Ruta. Conceptualmente el sistema de seguimiento y
monitoreo observa la evolucidn de los indicadores trazadores del escenario meta, el proceso de
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clasificacién de las iniciativas en el multicriterio y la transicion de todas las iniciativas hacia
proyectos o acciones para su implementacion®.

Esquema 1 Estructura general de la Hoja de Ruta

¢Qué es los mas
estratégico?

Ordena y clasifica las
iniciativas segin su
relevancia estratégica para
el desarrollo de la subregion

¢Con qué cuenta la
subregion?
Visibiliza las caracteristicas
especificas de las diferentes
zonas del territorio de
manera integral e identifica
sus condiciones y
oportunidades

POTENCIALIDADES
DEL TERRITORIO

INICIATIVAS
PDET

TRAYECTORIAS DE

ESCENARIOD META IMPLEMENTACION

¢A donde debe llegar la
subregion?
Aproxima un escenario al
cual se espera que lleguen
las subregiones en 15 afios y
Iayuda amedir el impacto de
\_las intervenci

Fuente: Elaboracidn propia con base en Deloitte — FCP 2019, ART 2021

¢Como va la
implementacion?
Hace un seguimiento paso a
paso de la implementacion
de las iniciativas

\
\.

1 Otros dos temas con cierto grado de transversalidad en los procesos explicados y que cuentan con un capitulo especifico en la
metodologia son el de sostenibilidad de proyectos y participacion comunitaria y el esquema de recursos y de fuentes de
financiacién. Ambos temas son insumos particularmente importantes que se articulan con las trayectorias de implementacién.
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1. Modelo de prospectiva

Este componente estd conformado por dos elementos: i) la metodologia de analisis prospectivo
para la construccién de escenarios meta y ii) la metodologia para identificar potencialidades
territoriales.

Objetivos:

Insumos:

Productos:

Recuadro 1 Modelo de prospectiva

Disefiar y aplicar una metodologia que permita proyectar e identificar las tematicas prioritarias
para alcanzar los niveles esperados en los principales indicadores trazadores (econdémicos,
sociales, ambientales, y de seguridad, justicia y legalidad) en las subregiones PDET

Identificar las potencialidades territoriales en los municipios PDET para dinamizar el desarrollo
sostenible y contribuir a la paz con legalidad

Brindar insumos para la identificacién de proyectos estratégicos por su posible impacto sobre las
variables de desarrollo territorial de acuerdo con las potencialidades de los municipios PDET

Linea base de las subregiones PDET (2018)

Encuestas de hogares del DANE, principalmente la Gran Encuesta Integrada de Hogares (2010-
2019) y Encuesta de Calidad de Vida (2014-2019)

Censo Nacional Agropecuario (2014)

Censo de Poblacién y de Vivienda (2018)

Registros administrativos

Series de tiempo para indicadores no susceptibles de ser microsimulados en encuestas por
muestreo, registros administrativos poblacionales o censos

Informacion econémica, social y ambiental (incluyendo informacion georreferenciada) a nivel
municipal y veredal

Informacién de Areas Econdmicas Funcionales, Sistema de Ciudades y Subregiones Funcionales
en Colombia del DNP

Ejercicios de visidon, prospectiva y de planeacion territorial existentes a nivel municipal y
subregional

Metodologia de microsimulacion de metas de indicadores trazadores para las subregiones PDET,
con base en encuestas por muestreo o registros administrativos poblacionales

Metodologia de proyeccién de metas para indicadores trazadores de las subregiones PDET, con
base en analisis de series y trayectorias observadas

Guia de lectura e interpretacion del territorio PDET desde el punto de vista de las potencialidades
econdmicas, ambientales y sociales

Localizacién de las potencialidades por dimension y lista tematica de factores de transformacion
territorial

Socializacion y retroalimentacién con actores locales.

Entregar insumos al modelo multicriterio (MCDA-PDET) sobre lo que es estratégico bien sea por

tema como por localizacién
Fuente: Elaboracidn propia con base en Deloitte — FCP 2019
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1.1. Andlisis prospectivo para la proyeccion de escenarios meta

El modelo de andlisis prospectivo para la construccion de escenarios meta (MAP-EM) esta
orientado a proyectar los resultados de los indicadores a través de los cuales se evidenciara y
monitoreara (a nivel macro) la transformacién de las subregiones PDET. En otras palabras, el
MAP-EM permite aproximar la imagen a la cual se espera que lleguen estas subregiones en un
plazo de 15 afios. Para ello, se consideran dos tipologias de proyeccién de escenarios meta:

i. Proyecciones basadas en microsimulaciones, utilizando datos de encuestas por muestreo.
ii. Proyecciones basadas en series de tiempo o en trayectorias observadas de datos para
indicadores en donde se pueda construir una trayectoria.

Recuadro 2 Modelo de prospectiva: andlisis prospectivo para la proyeccion de escenarios meta (MAP-EM)

Objetivo: Disenar y aplicar una metodologia que permita proyectar e identificar las tematicas prioritarias para
alcanzar los niveles esperados en los principales indicadores trazadores (econémicos, sociales, ambientales,
conexidn y de seguridad, justicia y legalidad) en las subregiones PDET.

Insumos:
e Linea base de las subregiones PDET (2018)
e Encuestas de hogares del DANE, principalmente la Gran Encuesta Integrada de Hogares (2010-
2019) y Encuesta de Calidad de Vida (2010-2019)
e Censo de Poblacién y de Vivienda (2018)
e Registros administrativos
e Series de tiempo de registros administrativos

Productos:
e Metodologia de microsimulacién de metas de indicadores trazadores para las subregiones PDET,
con base en encuestas por muestreo.
e Metodologia de proyeccidén de metas para indicadores trazadores de las subregiones PDET, con
base en analisis de series y trayectorias observadas.
Fuente: Elaboracidn propia con base Deloitte — FCP 2019

A partir de los ejercicios de socializacidn y retroalimentacidn realizados tanto con los equipos
regionales de la agencia, asi como con actores del territorio, se recibieron propuestas para
robustecer el componente de escenarios meta, considerando las experiencias propias de las
subregiones y la informacion disponible en cada una de ellas. Lo anterior permitié incluir un
conjunto de indicadores adicionales a los inicialmente propuestos. Adicionalmente, se revisd y
ajustd el semaforo de esfuerzos para que reflejara las particularidades y resultados obtenidos en
cada una de las subregiones. Finalmente, se actualizaron algunas fuentes de informacidn vy
metodologias de calculo, por ejemplo, el déficit habitacional y la incidencia de pobreza
monetaria, para alinearlo con las actualizaciones que en esta materia hicieron las entidades
responsables.
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1.1.1. Esquema conceptual del modelo de analisis prospectivo para la construccion de
escenarios meta

A continuacién, se describe el esquema conceptual (Proceso de toma de decisiones) del disefio y
aplicacion del MAP-EM (ver Esquema 2). Este esquema conceptual permite ordenar y resumir el
conjunto de decisiones a través de las cuales se desarrolla el MAP-EM: desde la definicidn de sus
principios orientadores, pasando por decisiones de caracter normativo, empirico y de politica
publica; hasta la estimacidon misma de los escenarios meta.

El proceso de toma de decisiones del MAP-EM estd conformado por 6 elementos. Los que se
encuentran delimitados con la linea punteada y resaltados en color gris, denotan un proceso
iterativo que conduce, como se vera adelante, a la lista de indicadores para los cuales es posible
proyectar escenarios meta dependiendo de la disponibilidad de datos en distintas fuentes, de la
representatividad estadistica de las mismas y de una serie de elementos que a lo largo de la
descripcién del esquema conceptual se denominan atributos deseables y consideraciones
empiricas. Los primeros son condiciones ideales dada la naturaleza del ejercicio; los segundos,
son validaciones posteriores frente a los insumos disponibles. De la interaccidn entre ellos resulta
la decision adoptada en cada una de las etapas de construccién de la metodologia. Las secciones
a continuacién amplian los detalles.

Esquema 2 Esquema conceptual del modelo de andlisis prospectivo para construccion de escenarios meta
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Fuente: Deloitte — FCP 2019

19



Principios orientadores del MAP-EM

El MAP-EM, como parte integral de la metodologia de la Hoja de Ruta, proporciona insumos para
“la_planeaciéon de largo plazo, de acuerdo con las metas del Plan Nacional de Desarrollo y los
compromisos del Plan Marco de Implementacién (PMI)” (Congreso de la Republica, 2019) p. 65 -
subrayado nuestro-.

De acuerdo con lo anterior, el objetivo del MAP-EM es brindar informacién sobre “el futuro
deseable de las subregiones PDET en una linea de tiempo de 15 afios” (ART, 2019) p. 11 -
subrayado nuestro-.

El futuro deseable, en el contexto del MAP-EM, se asocia con el concepto de estabilizacién. “La
politica de estabilizacion comprende que la transformacion de los territorios PDET requiere una
estrategia multidimensional de intervenciones en zonas altamente afectadas por la pobreza, la
presencia de economiasilegales, la debilidad institucional y la violencia generalizada” (ART, 2019)
p. 7.

A su vez, el Plan Nacional de Desarrollo (2018-2022) — Pacto por Colombia, Pacto por la equidad,
destaca la necesidad de plantear la politica de estabilizacion para las zonas mas afectadas por las
problemadticas sefialadas (dentro de las cuales se encuentran las subregiones PDET), como una
estrategia para “disminuir las disparidades en términos de desarrollo entre estas regiones y el
resto del pais” (DNP, 2019) p. 697.

En otras palabras, la estabilizacion, ademas de ser una estrategia multidimensional de
intervenciones, implica reducir las diferencias frente a otras regiones que no se han visto
afectadas con la misma intensidad por la ilegalidad, la violencia, la pobreza y la debilidad
institucional. Este aspecto introduce una nocién de comparacion. “El futuro deseable”, al cual se
hace referencia, se puede aproximar empleando como referente aquellas regiones que se
encuentran en un mejor nivel de desarrollo o de condiciones de vida, y que, exceptuando la
intensidad de las problematicas mencionadas, registran potencialidades o caracteristicas
similares a las de las subregiones PDET.

En vista de lo anterior, el MAP-EM se orienta a partir de tres principios:

Esquema 3 Principios orientadores del modelo de andlisis prospectivo para la construccion de escenarios meta
(MAP-EM)

Multidimensionalidad == Comparabilidad == Factibilidad

Fuente: Deloitte — FCP 2019

20



e Multidimensionalidad: Este principio hace referencia a identificar “los focos
estratégicos de intervencidn para maximizar los impactos en la inversién” (ART, 2019)
p. 11 -subrayado nuestro-.

e Comparabilidad (con un escenario normativo): Este principio se materializa al
establecer un punto de referencia para definir el nivel al cual se espera que lleguen
las subregiones PDET en un horizonte de 15 afios.

e Factibilidad: Este principio se interpreta como la definicién de tres escenarios: “1) “el
deseable”, 2) “el mds probable” en adelante intermedio y 3) un ultimo escenario que
proyecte el estado de los municipios PDET en el caso de que no se materialicen los
esfuerzos de intervencién para la trasformacion del territorio” (ART, 2019) p. 11 -
subrayado nuestro-. Este ultimo, es indicativo de un escenario inercial en el que se
continda con la misma trayectoria registrada en estas zonas.

Descripcidon del MAP-EM a la luz de sus principios orientadores: Para poder aproximar el
futuro deseable de las subregiones PDET, el MAP-EM contempla la proyeccidn de escenarios
meta (factibilidad) para un conjunto de indicadores trazadores (multidimensionalidad),
utilizando como marco de referencia los resultados alcanzados por otras subregiones
(comparabilidad) o metas de instrumentos de planeacién, que son indicativas del punto de
llegada de las subregiones PDET (en un horizonte de 15 afios).

En las etapas subsiguientes se describe el conjunto de decisiones adoptadas para operacionalizar
estos tres principios orientadores.

Indicadores trazadores

La seleccidn de indicadores para realizar las proyecciones guardara relacion con el uso que tendra
la Hoja de Ruta. Bajo esta premisa, es importante retomar la funcionalidad prevista para este
instrumento en el Plan Nacional de Desarrollo-PND (2018-2022). Al respecto el PND sefiala: “Se
establecera una Hoja de Ruta de intervencién a partir de los criterios del Gobierno nacional
aplicados a la articulacidn e integracion de los diferentes instrumentos de planeacién tales como
los Planes Nacionales Sectoriales, PMI, PISDA, PIRC y PATR”? (DNP, 2019) p. 724 -subrayado
nuestro-.

Teniendo en cuenta que la Hoja de Ruta facilitara la articulacion de diferentes instrumentos de
planeacion (como los seialados en el PND), el referente que se adoptd para pre-seleccionar los
indicadores a proyectar fue un conjunto de estos instrumentos. En este sentido, un atributo
deseable del listado de indicadores es que sea exhaustivo, es decir, que sea lo mds completo
posible.

2 Plan Marco de Implementacién (PMI), Planes Integrales de Sustitucion y Desarrollo Alternativo (PISDA), Planes Integrales de
Reparacién Colectiva (PIRC) y Planes de Accion para la Transformacidn Regional (PATR).
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Esquema 4 Comparacion de instrumentos de planeacion para obtener lista de indicadores susceptibles de ser

Plan Marco de
Implementacion (PMI)

Punto 1
Pilares
Estrategias
Productos
Responsables
Indicadores

b

----p

D

——p
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(PND) >
(2018-2022) L

Indicadores comunes
Indicadores adicionales

Esquema de segumiento ART
(Indicadores Linea Base + otros)

t---»!

Indicadores comunes
Indicadores adicionales

Indicadores comunes
Indicadores adicionales

Lista potencial
de indicadores

Planes de Accion para la I
Transformacion Regional (PATR) .
.
4
Objetivos de Desarrollo Lyl
Sostenible (ODS) .

Indicadores comunes
Indicadores adicionales

Fuente: Deloitte — FCP 2019

Para identificar esta lista potencial de indicadores, se partié de revisar los siguientes
instrumentos o referentes de planeacion3.

El PMI - Punto 1: Este fue el instrumento de planeaciéon que se tomdé como punto de
partida. El Plan estd estructurado a partir de puntos, pilares, estrategias, productos,
responsables e indicadores. Particularmente, se tomdé como insumo la informacién
correspondiente al Punto 1. Conservando la estructura del PMI, se clasificaron los
indicadores segun su vinculo con metas trazadoras, metas propias de los PDET (que
en algunos casos son a su vez metas trazadoras) y demads metas del Plan Marco.

El PND (2018-2022): A la lista anterior, se asociaron aquellos indicadores del PND
comunes a los del PMI. A su vez, se agregaron los indicadores del PND definidos
especificamente para los PDET, siempre que no estuvieran incluidos en el PMI.
Esquema de seguimiento de la ART: Este esquema fue disefiado considerando
indicadores que se obtienen de forma exclusiva a partir de la informacion recolectada
en la linea base de los PDET (LB) y complementada con indicadores que se estiman
con fuentes de informacidn secundaria. Se realizé la misma comparacion frente al
PMI; se conservaron los indicadores disponibles en ambos instrumentos y se
incorporaron los restantes que hacen parte del esquema de seguimiento.

PATR: Se incluyé dentro del analisis de posibles indicadores, los 58 que fueron
depurados y priorizados por la Subdireccién de Seguimiento y Evaluacion de la ART

3 El Anexo 1 incluye igualmente la revision del listado de indicadores frente a los Planes Nacionales Sectoriales para la Reforma
Rural Integral que a la fecha se encuentran oficialmente aprobados; 7 de los 15 planes previstos en el PMI: i) Plan Nacional de
Conectividad Rural, ii) Construccién y Mejoramiento de Vivienda Social Rural, iii) Promocion de la Comercializacién de la
Produccién de la Economia Campesina, Familiar y Comunitaria, iv) Plan Nacional Sectorial de Electrificacién Rural, v) Plan Nacional
de Vias para la Integracién Regional, vi) Riego y Drenaje para la Economia Campesina Familiar y Comunitaria y vii) el Plan para
Apoyar y Consolidar la Generacidn de Ingresos de la Economia Campesina, Familiar y Comunitaria. En la medida en que se avance
en la aprobacion de los restantes planes, los indicadores que se incluyan en ellos se podran comparar posteriormente con los del

mencionado anexo.
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para hacer seguimiento a los compromisos de los 16 PATR. lgualmente, se
identificaron aquellos indicadores comunes entre el PMI y su alineaciéon con tematicas
priorizadas en los PATR de las distintas subregiones.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Dentro de las metas ODS pais, se
establecieron unas de caracter trazador (la meta central para cada uno de los 17
objetivos). En este caso, también se diferenciaron los indicadores asociados a estas
metas trazadoras y a las demds metas ODS. Igualmente, se contrastaron frente a los
indicadores del PMI para identificar los comunes a ambos instrumentos, y se
agregaron a la lista los demds indicadores de metas trazadoras de los ODS. Para los
demas ODS (no trazadores), solamente se identificaron los que a su vez estuvieran
incluidos en el PMI.

En la seleccion de indicadores potenciales, las consideraciones empiricas fueron el resultado del
proceso iterativo de contrastar cada instrumento de planeacién frente al PMI, y a partir de ello,
identificar los indicadores comunes y agregar otros estratégicos (Esquema 4).

Fuentes de informacion

La eleccién de las fuentes de informacion para la construccion de escenarios meta esta
estrechamente relacionada con los pasos previos. Al igual que la seleccidon indicadores, la
eleccién de las fuentes de informacidn tiene asociados unos atributos deseables:

Cobertura temdtica: En conjunto, la elecciéon de las fuentes de informacidn cubrird las
tematicas mas relevantes para evidenciar la transformacién de las subregiones PDET,
es decir, “los focos estratégicos de intervencion” (ART, 2019) p. 11. A su vez, esta
cobertura tematica sera funcional para el disefio de politicas publicas y de estrategias
de intervencién por parte del sector privado.

Disponer de informacion retrospectiva y garantizar informacion a futuro: Igualmente,
las fuentes de informacion que se seleccionen proveeran informacidn retrospectiva
(para poder analizar las trayectorias registradas en las zonas PDET en periodos
anteriores) y garantizar su disponibilidad futura (para poder monitorear la precisién
de la proyeccion en comparacion con el dato observado en periodos subsiguientes).
Algunas fuentes para las cuales sdélo existe informacién en un punto del tiempo, a
pesar de su riqueza temadtica, son muy limitadas para el ejercicio de proyectar
escenarios meta (por ejemplo, el Censo Nacional Agropecuario 20144).

Calidad: Cada fuente de informacidn se sustenta en un disefio de la operacién
estadistica®. Dependiendo de la naturaleza de la operacién (censo, registro
administrativo, encuesta por muestreo probabilistico o no probabilistico, entre otros)
existen unos criterios de calidad. Por ejemplo, en el caso de los censos, el principal

4 A menos que éste se siga aplicando con una periodicidad predecible, asi sea espaciada.
5 Definida como “la aplicacidn de un proceso estadistico sobre un objeto de estudio que conduce a la produccidn de informacion
estadistica” (DANE, 2017) p. 46.
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criterio de calidad es su cobertura®. Cuando se trata de encuestas por muestreo, el
criterio de calidad se mide a través del error de estimacién’. Para las operaciones que
responden a la recoleccion de datos de caracter sectorial o temdticos, se entender3,
para efectos de la presente metodologia, que la calidad es un nimero suficiente de
datos que haga factible la obtencion de una trayectoria.

e Representatividad: Cada operacion estadistica a su vez, estd disefiada para obtener
estimaciones con un cierto nivel de desagregacion temporal y geografica®. Ademas de
la representatividad propia del disefio de la operacién estadistica, un elemento
fundamental en la eleccidn de la fuente de informacidn es la posibilidad de reagrupar
los datos para obtener estimaciones representativas a nivel de las subregiones PDET
(sin menoscabo del disefio mismo de la operacién y garantizando los criterios de
calidad de las estimaciones obtenidas al efectuar dicho reagrupamiento). Algunas
fuentes, como las de cardcter censal, no se ven limitadas por esta necesidad (no
obstante, como se sefiald, su periodicidad es la mas limitada).

Ademas de estos atributos deseables, en la elecciéon de las fuentes de informacidon también
intervienen consideraciones de cardcter empirico. En este caso, las consideraciones empiricas
son el resultado de validar conjuntamente los atributos deseables sobre las diferentes fuentes.
Como resultado, algunas son mds viables de utilizar que otras®. Por ejemplo, en los casos donde
se puede estimar un mismo indicador desde varias fuentes de informacién. Para esto, seleccionar
la fuente a emplear, se realizaron comparaciones y estimaciones de intervalos de confianza para
tomar la decision.

6 Algunos de los factores que afectan la calidad de una operacidn censal, en la etapa posterior al trabajo de campo son: a) la
omisién de unidades de relevamiento (viviendas y/o poblacién), b) no respuestas en preguntas en preguntas que deberian tener
respuesta valida, c) inconsistencias (entre variables de un mismo registro o entre variables de diferentes registros pertenecientes
a una misma unidad de relevamiento, como por ejemplo el hogar) y d) inconsistencias respecto de informacién que proveen
fuentes de datos externas” (CEPAL, 2011) p. 14. Cada uno de estos aspectos influye sobre la cobertura, ya sea de la unidad de
recoleccidn o de tematicas particulares previtas en el disefio del censo.

7 Por ejemplo, en el caso de la GEIH del DANE, “para asegurar la calidad de los procesos se utilizan principalmente los Indicadores
de Confiabilidad (cobertura de viviendas y hogares) y de Calidad (tasa de respuesta) asegurando la calidad de la recoleccién y los
estimadores de precision de resultados (error de muestreo menor o igual a 5% con un nivel de confiabilidad del 95%), para los
principales indicadores de fuerza laboral nacionales” (DANE, 2009) p. 38.

8Siguiendo con el ejemplo, la GEIH del DANE, tiene cobertura nacional y se han establecido los siguientes niveles de desagregacién
temporal y geografica:

e Mensuales: Para el conjunto de las 13 grandes ciudades capitales y sus dreas metropolitanas, el grupo de las 11 ciudades
capitales intermedias y para el total nacional.

e Trimestrales: Por ciudad capital (grandes e intermedias) con su correspondiente area metropolitana y para el total del pais
por zona (cabecera, centros poblados y rural disperso). Semestrales: Por ciudad capital (grandes e intermedias), por grandes
regiones (Atlantica, Oriental, Central, Pacifica y Bogotd) y para cabeceras y centros poblados y rural disperso y para el total
nacional por zona (cabeceras y centros poblados y rural disperso).

e Anuales: Por ciudad capital con su drea metropolitana, por grandes regiones y zona (cabeceras y centros poblados y rural
disperso) y por departamentos.

9 Estas consideraciones empiricas no son exclusivas de la metodologia que aca se propone. Consideraciones similares surgieron
durante el proceso disefio del esquema de seguimiento a los PDET. Al respecto se sefiala que: “las diversas fuentes, sin embargo,
no siempre cuentan con informacién para los municipios priorizados, no tienen la misma periodicidad, se encuentran en muchos
casos desactualizadas, o generan estimaciones sesgadas por la forma y el propédsito con el que fueron recolectadas, como es el
caso del Sisbén” (ART; USAID; MSI, 2018) p . 9.
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Unidades de andlisis

Como se indicd, el MAP-EM se centra en la estimacién de escenarios meta para un conjunto de
indicadores. La definicion de las unidades de analisis hace referencia a la eleccion de las unidades
sobre las cuales se realizan las proyecciones. Es deseable que las unidades de analisis reflejen
algunos atributos:

e FE/ cardcter geogrdfico de la Hoja de Ruta: se trata de proyecciones que informaran
acerca del horizonte posible que pueden alcanzar las subregiones PDET y sus areas de
influencia.

e Su relevancia desde el punto de vista del disefio de politicas publicas y de estrategias
del sector privado: las unidades de analisis reflejaran el avance o los resultados de la
actividad desarrollada por el sector publico y privado en dichas zonas (sobre los
individuos, los hogares, las unidades de produccidn y otras posibles unidades que
puedan beneficiarse de la gestiéon e inversiones de los distintos actores), ser
funcionales para la toma de decisiones entre actores, y facilitar la estrategia de
gestidon y seguimiento de la ART.

Si bien estos son atributos deseables de las unidades de analisis, su eleccion también depende
de_consideraciones empiricas. Especificamente, de la disponibilidad de datos en las fuentes de
informacién primaria (la linea base de los PDET y sus posteriores seguimientos) o secundaria
(encuestas de hogares y censos del DANE, y registros administrativos de diferentes entidades y
niveles de gobierno) que se empleen para hacer las proyecciones.

Teniendo en cuenta estos elementos, las unidades de analisis posibles para el MAP-EM son las
definidas oficialmente en el diseiio de las diferentes fuentes de informacién que se utilicen en
los ejercicios de proyecciones.

Para efectos ilustrativos, en este punto se presentan algunos tipos de unidades de analisis
(posibles).

Tabla 2 Tipos de unidades de andlisis segtin fuentes de informacion

Ejemplos de fuentes que incluyen informacién para la
unidad de analisis
GEIH, ENCV, LB, Censo de Poblacién y de Vivienda, registros

Unidades de analisis

Personas .. .
administrativos
GEIH, ENCV, LB, Censo de Poblacién y de Vivienda, registros
Hogares . .
administrativos
. GEIH, ENCV, LB, Censo de Poblaciéon y de Vivienda, registros
Viviendas

administrativos
Unidades de produccion agropecuarias y no
agropecuarias (UPAs y UPNAs)
Unidades de andlisis que denotan areas o
longitud (hectareas, kildémetros, entre otros)
Municipios/veredas Registros administrativos o fuentes de informacién sectorial

Fuente: Deloitte — FCP 2019 *Nota: Las siglas de la segunda columna corresponden a Gran Encuesta Integrada de Hogares
(GEIH), Encuesta Nacional de Calidad de Vida (ENCV) y Linea Base PDET (LB).

Censo Nacional Agropecuario

Registros administrativos o fuentes de informacién sectorial
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Dependiendo de las fuentes de informacién seleccionadas, los resultados de las proyecciones
para las diferentes unidades de analisis se podran agregar para obtener datos a nivel subregional
(PDET o subregiones funcionales de la OCDE, por ejemplo) o de las categorias de municipios de
la Misidn para la Transformacion del Campo del DNP.

Criterios y métodos de proyeccion de metas

La construccidon de escenarios meta, mediante el MAP-EM, requiere de la definicion de un
conjunto de criterios o supuestos. El principal de estos es definir el parametro de comparacién
para determinar el punto de llegada de las subregiones PDET; especialmente en los casos en los
cuales no se cuenta con metas especificas para alimentar la simulacidn de trayectorias para los
indicadores de interés.

Dicho pardmetro de comparacion es un “contrafactual”® que aporta informacion para cuantificar
el cambio requerido en las subregiones PDET. En el caso de los PDET, el contrafactual serian otras
subregiones o agrupaciones de municipios que se encuentran en un nivel superior de condiciones
de vida (no tan proximo al que registran actualmente los 170 municipios priorizados, ni tan
alejado de éstos que no resulte razonable). Como se puede advertir de esta definicidn, se trata
de una decisidn normativa'? (en ausencia de otra informacion que pueda alimentar el modelo).

Para llevar a cabo la estimacidn de escenarios meta, se proponen dos métodos generales!?:

e Proyeccion de escenarios meta a partir de microsimulaciones en encuestas de hogares:
La microsimulacién, usando encuestas de hogares (GEIH, ENCV o Linea Base PDET),
consiste en la estimacidn de escenarios meta para indicadores de resultado a partir
de la modificacién de los microdatos con el fin de simular el efecto que tendrian
algunas politicas publicas o estrategias privadas. El uso de encuestas de hogares
dependerd de si la fuente de informacion cuenta con datos sobre la tematica que se
desea simular y si su representatividad estadistica permite obtener estimaciones para
las desagregaciones geograficas de interés.

La microsimulacion consiste en ir cambiando microdatos (bajo parametros
estadisticos y técnicos) hasta que el indicador proyectado alcance el nivel
previamente definido, es decir, el nivel del contrafactual.

10 Es importante advertir que el tratamiento que se da a este concepto en el marco de la presente consultoria no es el que
habitualmente se utiliza en el ambito de las técnicas de evaluacién de impacto. Aca hace referencia a un escenario potencial que
resulta de elegir un referente de comparacion.

11 Aunque esta decision tiene un caracter normativo, se justifica en el hecho de que unas mayores ganancias no corresponderian
a un escenario objetivo toda vez que, no sélo hay que disminuir la disparidad a largo plazo, sino que se debe reversar el proceso
de divergencia actual.

12 En la seccion 1.1.4 se amplian los detalles de los métodos de proyeccion de metas (Esquema 6), aplicandolos a la lista final de
indicadores y sobre las fuentes de informacion disponibles.
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e Proyeccion de escenarios meta a partir de series de tiempo o en trayectorias
observadas de datos: La proyeccidn de los escenarios meta se realiza a través del
analisis de tendencias o trayectorias de datos agregados. De igual forma que para el
método de microsimulaciones, para la definicién de los posibles escenarios se pueden
emplear metas definidas oficialmente o establecer el valor esperado del indicador a
partir de la utilizacién de un contrafactual.

Estimacion de escenarios meta

El dltimo proceso que conforma el MAP-EM es la estimacion de los diferentes escenarios. Como
se indicé en los principios orientadores, se contemplan tres tipos:

e [nercial: Que corresponde al resultado que se alcanzaria al final de los 15 afios si no
se efectuara ninguna inversion o gestién en las subregiones PDET y éstas continuaran
su trayectoria de desarrollo observada.

e Intermedio: Que representa un resultado en el que las subregiones PDET logran un
avance frente a lo que ha sido su trayectoria hasta al momento, pero en un nivel
inferior al que seria deseable; por ejemplo, el que se alcanzaria silas subregiones PDET
avanzaran en los proximos anos a una velocidad similar a la registrada en el pasado
por las subregiones que sirven de contrafactual.

e Deseable: Que seria el resultado obtenido en caso de cumplir todas las metas
trazadas, o el que se alcanzaria al cerrarse la disparidad entre las subregiones PDET y
el contrafactual (siempre que a futuro éste continde avanzando al mismo ritmo
registrado hasta ahora y no a uno mas acelerado).

Finalmente, para facilitar la presentacion y difusiéon de los resultados de los escenarios de
proyeccidn de metas, se propone un tablero gerencial para sistematizar el seguimiento para cada

uno de los indicadores del MAP-EM.

Tabla 3 Semdforo de esfuerzo requerido para los diferentes indicadores

Descripcion Semaforo
Indicador que requiere un nivel de esfuerzo
Alto para cumplir el escenario deseable
Indicador que requiere un nivel de esfuerzo
Medio-alto para cumplir el escenario
deseable
Indicador que requiere un nivel de esfuerzo
Medio para cumplir el escenario deseable
Indicador que requiere un nivel de esfuerzo
Medio-bajo para cumplir el escenario
deseable
Indicador que requiere un nivel de esfuerzo
Bajo para cumplir el escenario deseable

Fuente: Elaboracidn propia con base Deloitte — FCP 2019

27



La Tabla 3 resume las posibles tipologias de indicadores de acuerdo con el nivel de esfuerzo
requerido para lograr el cumplimiento de la meta del escenario deseable. Para construir este
semaforo se estima el nivel de esfuerzo requerido en cada indicador a partir de la amplitud que
existe entre dos lineas:

i) En el primer caso, la primera linea corresponde a la formada entre los valores de Linea
Base y el Escenario Deseable a 15 afos; y la segunda linea corresponde al valor
constante de la linea base durante los 15 afos. Lo anterior para los escenarios donde
el escenario deseable y el escenario inercial van en el mismo sentido

Grdfico 1 Primer caso para medir el esfuerzo requerido del indicador

Proyeccion
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Fuente: Elaboracidon propia
ii) Y en el segundo caso, la primera linea corresponde a la formada entre los valores de

Linea Base y el Escenario Deseable a 15 afios; y la segunda linea entre los valores de
la Linea Base y el Escenario Inercial a 15 afios. Lo anterior para los escenarios donde
el escenario deseable y el escenario inercial van en sentido contrario.
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Grdfico 2 Segundo caso para medir el esfuerzo requerido del indicador
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Fuente: Elaboracidn propia

Por lo anterior, se sugiere:

Normalizar los distintos indicadores para que la amplitud calculada sea comparable.

Los datos oficiales para hacer el seguimiento serdn los correspondientes a la actualizacion
del indicador segun la fuente definida para su cdlculo. En el caso de los indicadores que
se pueden calcular en la Linea base de los PDET, el dato oficial sera el calculado cada 5
afios en esta fuente (o con la frecuencia que la ART recolecte nuevamente los datos). No
obstante, se podrd contar con proxys de estos mismos indicadores en las fuentes de
informacién que permitan una mayor frecuencia de actualizacion y la desagregacion
geografica requerida para las subregiones PDET, por ejemplo, la GEIH o la ECV para un
subconjunto reducido de indicadores sociales. En todo caso, se privilegiara la recoleccién
de los seguimientos a la Linea base de los PDET por ser una fuente de informacidn
diseflada especialmente para monitorear el avance de los PDET, por su nivel de
representatividad estadistico y por la riqueza tematica que la caracteriza.
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1.1.2. Metodologia del componente

Esquema 5 Articulacién del modelo de andlisis prospectivo para la construccion de escenarios meta (MAP-EM) con
los demds elementos de la Hoja de Ruta

Modelo de
Prospectiva

Micro-
simulaciones
Potencialidad
del territorio

Retroalimentacién
Territorial

Fuente: Elaboracidn propia con base en Deloitte — FCP 2019

El modelo andlisis prospectivo para la construccion de escenarios meta (MAP-EM), junto con el
modelo de identificacion de potencialidades territoriales (descrito en el siguiente capitulo), son
las dos metodologias que integran el componente de andlisis prospectivo. Ambas, conforman el
punto de partida del disefio metodoldgico de la Hoja de Ruta. Su funcidn es proporcionar la visién
estratégica para cada subregién PDET. Este resultado, a su vez, se convierte en uno de los
insumos para cualificar la base de iniciativas de la ART; base a la cual se aplica posteriormente el
modelo multicriterio de ordenamiento de iniciativas.

1.1.3. Insumos

Para llevar a cabo las proyecciones de escenarios meta, se tiene previsto el uso de las fuentes de
informacidén descritas en la Tabla 4. En ésta, se describe el propdsito de la fuente de informacién,
la unidad de andlisis, lo anos disponibles o definidos para el analisis, la periodicidad con que se
actualiza la informacidén y el nivel de desagregacion geografico de los datos. Adicionalmente, en
la ultima columna se indica si la fuente permite obtener informacién agregada a nivel de las
subregiones PDET (ya sea que la fuente haya sido disefiada propiamente para ello, o que a partir
de una reagrupacion de los datos o de la muestra se pueda obtener dicha desagregacion).
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Fuente de informacion

Linea de base PDET

Linea de base PDET -
Submuestra

Encuesta Nacional de
Calidad de Vida (ENCV)

Tabla 4 Fuentes de informacion para la estimacion de escenarios meta

Descripcion de la fuente

Encuesta de hogares, recolectada a través de una
muestra probabilistica, representativa para el nivel
nacional PDET (los 170 municipios priorizados) y las
zonas urbanas y rurales de 6 regiones que agrupan
las 16 subregiones PDET, teniendo en cuenta
similitudes geograficas y poblacionales.

Submuestra de la linea de base PDET para el
levantamiento de informacidn sobre la fuerza de
trabajo y el célculo de la incidencia de la pobreza
monetaria.

Encuesta por muestreo (probabilistica, multietapica,
estratificada y de conglomerados), que permite
recoger informacion sobre diferentes aspectos y
dimensiones del bienestar de los hogares. Incluye
variables relacionadas con: las caracteristicas fisicas
de las viviendas (material de paredes y pisos); el
acceso a servicios publicos, privados o comunales;
salud; la atencion integral de nifios y nifias menores
de 5 afios; las tecnologias de informacion y
comunicacion; la tenencia y financiacion de la
vivienda, y las condiciones de vida del hogar y
variables demogréficas (sexo, edad, parentesco,
estado civil, entre otras). La ECNV se realiza a nivel
nacional con resultados para total nacional y para 9
regiones. A partir del 2018 se tienen resultados a
nivel de departamentos

Afos o periodos de
informacién disponibles
o definidos para el

Unidad de analisis o

" Actualizaciéon
de observacion

analisis
Viviendas, hogares y "
201
I 018 Cada 5 afios
Hogares 2018 Cada 5 afios
Viviendas, hogares y 2010-2019 Anual

personas

Maximo nivel de
desagregacion
geografica segiin
disefio

Regional

Nacional

2010- 2016
Regional

2017 Urbano

2018
Departamental

Posibilidad de
obtener
representatividad a
nivel de subregion
PDET

Si

No

No antes de 2018
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Gran Encuesta Integrada

de Hogares (GEIH)

Censo Nacional
Agropecuario

Censo Nacional de
Poblacion y Vivienda

Estadisticas vitales

Encuesta por muestreo (probabilistica, multietapica,
estratificada y de conglomerados) mediante la cual
se solicita informacién sobre las condiciones de
empleo de las personas (si trabajan, en qué trabajan,
cudanto ganan, si tienen seguridad social en salud o si
estdn buscando empleo), ademas de las
caracteristicas generales de la poblacién como sexo,
edad, estado civil y nivel educativo, se pregunta
sobre sus fuentes de ingresos. La GEIH proporciona
al pais informacidn a nivel nacional, cabecera - resto,
regional, departamental, y para cada una de las
capitales de los departamentos.

Operacidon censal para proporcionar informacion
estadistica  estratégica, georreferenciada vy
actualizada del sector agropecuario, forestal,
acuicola, pesquero y sobre aspectos ambientales; asi
como sobre los productores agropecuarios y la
poblacion residente en el area rural.

Operacion censal para obtener informacion
demografica y social de la poblacién residente en el
territorio nacional y sus entes territoriales a nivel de
hogares y personas, asi como las caracteristicas
estructurales de las viviendas. Esta informacién sera
la base estratégica para la planeaciéon y toma de
decisiones de caracter nacional y territorial.

Registro administrativo continuo sobre la ocurrencia
de los nacimientos y defunciones fetales

y no fetales atendidos y certificados por el Sector
Salud, asi como las defunciones

certificadas por el Instituto Nacional de Medicina
Legal y aquellos hechos vitales no

certificados por el Sector Salud y que son captados
por las Oficinas de Registro civil.

Viviendas, hogares y
personas

Unidades
productoras
agropecuarias (UPA)
y la unidad
productora no
agropecuaria
(UPNA), que se
conforman a partir
de los predios
rurales.

Viviendas, hogares y
personas

Nacido vivo, nacido
muerto y nacido vivo
que fallece

2010-2019

2014

2018

2000-2019

Mensual

Indefinido

10 afios
(aprox)

Continuo

Departamental y
capitales
departamentales

Municipal
/Veredal

Municipal

Municipal

Si, excepto Araucay
Putumayo

Si

Si

Si
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Cuentas
departamentales (CD)

(Indicador de
importancia econémica
municipal-l1EM)

Sistema Integrado de
Matricula (SIMAT)

Sistema Integrado de
Monitoreo de Cultivos
llicitos (SIMCI)

Sistema de Informacién
de la Vigilancia de la
Calidad del Agua para
Consumo Humano
(SIVICAP)

Las Cuentas Departamentales tienen como objetivo
general dar a conocer la

estructura y el comportamiento econémico de los
diferentes departamentos del pais y

suministrar elementos de andlisis para la planeacién
y el desarrollo econémico

regional.

Por su parte el IIEM tiene por objetivo dar a conocer
la estructura del valor agregado por municipio para
la planeacién y el desarrollo

econémico regional y para dar cumplimiento a la Ley
1551 de 2012.

Registro administrativo que permite organizar y
controlar el proceso de matricula en todas sus
etapas, asi como tener una fuente de informacion
confiable y disponible para la toma de decisiones.

Es un sistema de gestion de la matricula de los
estudiantes de instituciones oficiales que facilita la
inscripcion de alumnos nuevos, el registro y la
actualizacion de los datos existentes del estudiante,
la consulta del alumno por Institucién y el traslado a
otra Institucién, entre otros.

Registro con informacién anual de coberturas en
areas afectadas por la siembra de cultivos ilicitos,
insumo bdsico para realizar analisis de tipo espacial
para evaluar los cambios presentados en las
diferentes coberturas identificadas en las imagenes
de satélite para diferentes periodos de tiempo.

Sistema de informacion para el reporte de la calidad
del agua. Permite el célculo del indice de riesgo de la
calidad del agua para consumo humano (IRCA)

Unidad institucional
0 empresa.

Poblacién en edad
escolar

Areas afectadas por
la siembra de
cultivos ilicitos

Sistemas

de distribucién vy
suministro de agua
de consumo a cargo

de las personas
prestadoras del
servicio

de acueducto en
cada municipio de
Colombia

CD: 2000-2018
(Preliminar)
Base 2005

IIEM: 2013-2016

2010-2019

2001-2018

2007-2016

Cada afio se

entregan
resultados para
la serie

provisional del
afio n-2 y los
resultados
preliminares del
afio n-1.

Siendo n el afio
de referencia

Anual

Anual

Anual

Departamento /
municipio

Municipal

Municipal

Municipal

Si

Si
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Resultados prueba
Saber 5

Resultados prueba
Saber 9

Resultados prueba
Saber 11

Registro Unico de
Victimas (RUV)

Estadisticas oficiales

municipales

Registro con informacién anual de los resultados de
las pruebas de Saber 5 aplicados a los estudiantes de
grado quinto de primaria.

Registro con informacién anual de los resultados de
las pruebas de Saber 9 aplicados a los estudiantes de
grado noveno de basica.

Registro con informacién anual de los resultados de
las pruebas de Saber 11 aplicados a los estudiantes
de grado undécimo.

Registro con informacion de las victimas del conflicto
armado que permite su identificacion, ubicacién,
descripcion del hecho victimizante y caracterizacion.

Tablas con informacion de estadisticas oficiales
agregadas a nivel municipal de diferentes tematicas.
Como Terridata, las base de CEDE y DANE.

Sedes educativas

Sedes educativas

Estudiantes

Victimas del
conflicto armado

Municipios

2009-2018

2009-2018

2015-2019

2000-2019

2010-2018

Anual

Anual

Anual

Mensual

Anual*

Municipal

Municipal

Municipal

Municipal

Municipal

Si

Si

Si

Si

Si
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Registro de Instituciones Educativas, Alumnos vy
Docentes de Preescolar, Basica (Primaria y Instituciones

¢-600 Secundaria) y Media. educativas

2014-2018 Anual Municipal Si

Fuente: Tomado directamente de las fichas técnicas y disefios metodoldgicos de las operaciones estadisticas del DANE. La informacion de la linea base PDET y su submuestra se
tomé de (ART; USAID; MSI, 2018). SIMAT: fuente Ministerio de Educacion Nacional. SIMCI: fuente Oficina de la Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC). SIVICAP:
fuente Instituto Nacional de Salud (INS).
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1.1.4. Paso a paso del proceso a que hace referencia el componente

Delimitacion del universo de indicadores a partir del andlisis de fuentes de informacion,
cumplimiento de condiciones para realizar las proyecciones y segun subregion PDET

En la Tabla 7 se relacionan los distintos indicadores a los cuales fue posible construir un escenario
meta. Sin embargo, en la aplicacién de la metodologia para cada una de las subregiones, se
identificard para cada una de ellas el conjunto de indicadores que hacen parte del MAP-EM, asi
como las fichas para cada caso (el modelo de estas fichas se presenta en la Tabla 14), indicando
las fuentes de informacion empleadas, el tipo de proyeccién realizadas y las consideraciones
particulares en caso de aplicarlas.

Elaboracion del inventario de metas para alimentar el MAP-EM o definicion del contrafactual en
caso de ser necesario

Una vez se tiene especificada la lista de indicadores susceptibles de ser proyectados, se elaborara
un inventario de metas de los diferentes instrumentos de planeacién (PMI, PND o Planes
Sectoriales para la Reforma Rural Integral, etc.) para alimentar el MAP-EM. De acuerdo con la
tipologia de proyeccidén para los escenarios meta (paso 3 descrito a continuacidn), sera necesario
definir un contrafactual en caso de no contar con informaciéon de metas para llevar a cabo las
proyecciones.

Para el caso especifico en que se requiere la definicion de un contrafactual, la microsimulacion o
proyeccidon de las metas de los indicadores dependera de la categoria (de las subregiones
funcionales de la OCDE) a la que pertenezcan los municipios que integran cada subregion PDET.
En conjunto, la composicidn municipal de cada una de estas determina la manera en que se
establece el contrafactual.

Por ejemplo, para la subregién del Catatumbo, que estd conformada en un 75% por municipios
de la categoria OCDE municipios predominantemente rurales cercanos y en un 25% por
municipios predominantemente rurales remotos, la tendencia agregada que sirve para estimar
los escenarios meta (en particular el escenario ideal) serd un promedio (ponderado) de las
tendencias histéricas observadas para estas dos categorias OCDE.

En la Tabla 5 se presenta la distribucion por subregién PDET de los municipios clasificados en las
cuatro categorias de subregiones funcionales de la OCDE: i) municipios predominantemente
urbanos, ii) municipios intermedios, iii) municipios predominantemente rurales cercanos y iv)
municipios predominantemente rurales remotos (la definicién de estas categorias se presenta
en la Tabla 8). Cada subregion tendra una tendencia ponderada distinta dependiendo de Ia
participacién de cada categoria OCDE dentro del total de municipios que la integran y de las
trayectorias registradas por cada indicador en dichas subregiones OCDE.
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Tabla 5 Distribucion de municipios de las subregiones PDET segun categorias de la OCDE para definicion de

contrafactuales
Subregion PDET Municipios Municipios Municipios Municipios Total
Predominante Intermedio predominante Predominante municipios
urbanos rurales cercanos rurales remotos
Alto Patia y Norte del 8 5 0 11 24
Cauca (33,33%) (20,83 %) (45,83%)
Arauca 0 0 0 4 4
(100%)
Bajo Cauca y Nordeste 0 1 6 6 13
Antioqueno (7,69%) (46,15%) (46,15%)
Catatumbo 0 0 6 2 8
(75%) (5%)
Chocé 0 1 1 12 14
(7,14%) (7,14%) (85,71%)
Cuenca del Caguany 0 0 8 9 17
Piedemonte Caqueteiio (47,06%) (52,94%)
Macarena Guaviare 0 0 2 10 12
(16,67%) (83,33%)
Montes de Maria 3 5 6 1 15
(20%) (33,33%) (40%) (6,67%)
Pacifico Medio 0 4 0 0 4
(100%)
Pacifico y Frontera 0 0 0 11 11
Narifiense (100%)
Putumayo 0 6 0 3 9
(66,67%) (33,33%)
Sierra Nevada y Perija 0 12 3 0 15
(80%) (20%)
Sur de Bolivar 0 0 6 1 7
(85,71%) (14,29%)
Sur de Cordoba 0 2 2 1 5
(40%) (40%) (20%)
Sur del Tolima 0 0 1 3 4
(25%) (75%)
Uraba Antioqueiio 0 7 0 1 8
(87,50%) (12,50%)
Total 11 43 41 75 170
(6,47%) (25,29%) (24,12%) (44,12%)

Fuente: Deloitte — FCP 2019 a partir de DNP 2018.

Es importante precisar que el pardmetro de comparacién para cada una de las 16 Subregiones
PDET se conforma a partir de municipios No PDET que se encuentran en un nivel superior de
condiciones de vida, es decir, se considera el promedio ponderado en la siguiente clasificacién
de las categorias de las OCDE. Volviendo al ejemplo de la subregion Catatumbo, el contrafactual
estaria compuesto por municipios PDET que se encuentren clasificados como municipios
Intermedios y Municipios Predominantemente rurales cercanos con una ponderacion del 25% vy
75% respectivamente.

Adicionalmente, para el calculo del parametro de comparacion se excluyeron los municipios
categorizados como nodo en la Misién para la Transformacion del Campo (el detalle de los
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municipios con funcion subregional, ciudades y aglomeraciones, criterios para la clasificacién de
municipios intermedios y los criterios de municipios rurales dispersos de esta misién se presentan
en la Tabla 9, Tabla 10, Tabla 11, Tabla 12 y Tabla 13 respectivamente), que estuvieran
clasificados en la OCDE como Municipios Predominantemente urbanos. Lo anterior con el fin de
afinar el ejercicio de calculo de metas de acuerdo con las caracteristicas de cada Subregién PDET.
Las ciudades excluidas son: Medellin, Barranquilla, Bogota, Cartagena, Manizales, Cucuta,
Armenia, Pereira, Bucaramanga y Cali.

Elecciodn de la tipologia de proyeccion y estimacion de los escenarios meta por tipo de indicador

El Esquema 6 presenta las diferentes alternativas para proyectar los escenarios meta segun tipo
de indicador.

Esquema 6 Tipologias de proyeccion de escenarios meta segun tipo de indicador

1. Deseable
Proyecci6n a partir de
dato agregado

Trayectoria 2. Probable
3. Inercial

e a
1. Deseable
Proyecccién a patir de " . "
microdatos Microsimulacién 2. Probable

3. Inercial
. J
Indicadores —

Deseable

Contrafactual

-—

r——
[ Producto ] [ Contrafactual ] Probable

—
 EE——

Inercial

-—

Fuente: Deloitte — FCP 2019

e Sielindicador es de resultado
La proyeccion se puede realizar a partir de:

La especificacién de un contrafactual: Por contrafactual en el marco de esta metodologia se
entiende otras subregiones o agrupaciones de municipios que se encuentran en un nivel superior
de desarrollo. La proyeccion de escenarios meta se puede realizar sobre una serie del indicador
a nivel agregado, o sobre una encuesta de hogares o registro administrativo de caracter
poblacional para hacer la simulacidn a nivel de sus microdatos o registros poblacionales a nivel
individual. La primera alternativa se denomina trayectoria y la segunda microsimulacién. La
Unica diferencia es el grado de desagregacidn con que se trabaja el dato para hacer la proyeccion.
Los 3 escenarios (deseable, intermedio e inercial) para las dos alternativas son equivalentes:
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Trayectoria y microsimulacion

Deseable:

Se predefine el futuro deseable de las subregiones PDET. Este sera equivalente a la proyeccién de la
tendencia inercial del contrafactual entre el afio base y el afio 15 (para una mejor comprension del
significado de estos afios, ver Grafico 3 del Recuadro 3.

v’ Para hacer la proyeccidn de la tendencia inercial del contrafactual, se utiliza la informacién
observada entre el afio de inicio de su serie (afio t en el Grdfico 3) y el punto donde arranca el
cdlculo de la proyeccion de su tendencia (afio base). Segmento gris continuo mds segmento gris
discontinuo del Grdfico 3.

v' El escenario deseable de la subregion PDET serd alcanzar el nivel inercial de la subregién No
PDET en el afo 15. Segmento verde oscuro continuo mas segmento negro discontinuo del Grafico
3.

Intermedio:

v' Se proyecta la tendencia inercial del contrafactual entre el afio base y el afio 15.

v' Para hacer la proyeccién de la tendencia inercial del contrafactual, se utiliza la informacién
observada entre el afio de inicio de su serie (afio t en el Grafico 3) y el punto donde arranca el
calculo de la proyeccion de su tendencia (afio base). Segmento gris continuo mas segmento gris
discontinuo del Grafico 3.

v El escenario intermedio resulta de aplicar la tendencia inercial del contrafactual al afio base de
proyeccion de la subregion PDET. Segmento verde oscuro continuo mas segmento verde claro
discontinuo del Grafico 3.

Inercial:

v' Se proyecta la tendencia inercial de |la subregién PDET utilizando la informacion observada entre el
afio de inicio de su serie (afio t en el Grafico 3) y el punto donde arranca el calculo de la proyeccion
de su tendencia (afio base). Segmento verde oscuro continuo.

v'  El escenario inercial resulta de aplicar la tendencia inercial de la subregién PDET sobre su propio
afno base de proyeccién. Segmento verde oscuro continuo mas segmento verde oscuro discontinuo
del Grafico 3.

e Sielindicador es de producto

La proyeccidn se puede realizar tomando informacién a partir de metas de la misma naturaleza
del indicador. Esta alternativa se denomina proyeccion de producto.

Proyeccién producto®?

Deseable: Alcanzar el nivel del contrafactual en 15 afios, si éste continuara con su tendencia de forma
inercial

Intermedio: Resultado de aplicar la tendencia inercial del contrafactual al afio base de proyeccion de la
subregion PDET

Inercial: Continuar la tendencia inercial registrada para la subregién PDET

13 Esta tipologia de proyeccidn, si bien se incluye como alternativa metodoldgica, en el marco de la aplicacién de las Hojas de Ruta
de las distintas subregiones PDET, la mayoria de los indicadores se proyectaron mediante la definicién de un contrafactual y a
través de las tipologias de proyeccion trayectoria y microsimulacion.

39




Recuadro 3 Representacion de un ejemplo hipotético

El Grafico 3 representa de manera simplificada la proyeccion de escenarios meta para un indicador hipotético.
Esta grafica complementa la explicacion del Esquema 5.

Grdfico 3 Representacion simplificada de escenarios meta proyectados para un indicador hipotético

Unidad de medidad 4
del Indicador
\:- -

: ~§;~ Rl
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; SN ~o

Se - \\ SN

: ~N~ \\ \'PDETmt

~o \\
‘~¢¢,~ PDET,
No PDET;
> Ao
Afio t Aiio linea Aiio 15
base

Fuente: Deloitte — FCP 2019

El eje y corresponde a la unidad de medida del indicador. El eje x representa el periodo de tiempo considerado
para realizar la proyeccion. El periodo comprendido entre el afio t y el afio linea base corresponde a datos
observados en la fuente de informacion disponible para el calculo (segmentos continuos verde y gris). El periodo
entre el afio linea base y el afio 15 es el periodo proyectado. Los segmentos discontinuos PDET;, PDET;,; y
PDET,, son las metas que se alcanzarian en el afio 15 para una subregién PDET, considerando tres tipos diferentes
de escenarios: inercial, intermedio y deseable, respectivamente. Por su parte, el segmento discontinuo
No PDET;, denota la proyeccién de la meta del indicador para el contrafactual en el mismo horizonte de tiempo.

Las lineas PDET discontinuas pueden ser el resultado de:

e  Estimar escenarios meta de indicadores de resultado mediante la metodologia de microsimulacién en
encuestas de hogares o registros administrativos poblacionales, o de trayectorias observadas sobre
datos agregados de estadisticas oficiales. En los dos casos utilizando como insumo la especificacién del
punto de llegada a partir de un contrafactual (segmento punteado gris). La especificacidn de este punto
de llegada del contrafactual resulta de proyectar su tendencia a partir de la trayectoria observada entre
el afio ty el afio base (segmento continuo gris).

e Estimar escenarios meta de indicadores de producto mediante la metodologia de trayectorias
observadas de datos y haciendo uso de informacion proveniente de un contrafactual (proyeccion
producto).

Fuente: Deloitte — FCP 2019
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Resumen de criterios y elementos para tener en cuenta para la estimacion de los escenarios meta

El Esquema 7 resume los criterios requeridos para estimar los escenarios meta.

Esquema 7 Resumen de criterios para estimar los escenarios meta

4 N[ N )

Disponibilidad de datos

. . I Disponibilidad de una Representatividad para historicos en la fuente de
Alineacién del indicador K L . L R ) .,
X fuente de informacion que estimar el indicador a nivel informacidn para obtener
con intrumentos de == . = == ;
laneacion incluya los insumos para del contrafactual y la trayectorias (contrfactual y
P estimar el indicador Subregion PDET PDET) y posibilidad de

actualizacién a futuro

N AN NG J

Fuente: Deloitte — FCP 2019

En primer lugar, los indicadores priorizados para la estimacion de escenarios meta estardn
alineados con algun instrumento o referente de planeacion (Esquema 4). En segundo lugar, se
contara con alguna fuente de informacién que incluya las tematicas requeridas para estimar el
indicador priorizado. En tercer lugar, la fuente de informacién tendrd una representatividad
estadistica que facilite el calculo del indicador a nivel de la desagregacidon geografica del
contrafactual y de las subregiones PDET. Finalmente, la fuente para el calculo del indicador,
ademds de los criterios de calidad descritos en la seccion 1.1.1 (subseccién Fuentes de
informacion), proporcionard informacién histérica para obtener datos de la trayectoria que
servird para proyectar el indicador a futuro, razén por la cual la fuente también estara garantizada
en términos de su actualizaciéon en periodos subsiguientes. Los anteriores elementos fueron
determinantes para establecer la lista final de indicadores proyectar (Tabla 7).

1.1.5. Proceso de toma de decisiones para seleccionar los insumos y especificar la
metodologia para proyectar cada indicador

El Esquema 8 presenta los pasos generales para proyectar los escenarios de cada indicador
seleccionado.
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Esquema 8 Proceso de toma de decisiones para aplicar la metodologia de proyeccion de escenarios meta
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Fuente: Deloitte — FCP 2019

El proceso de toma de decisiones para aplicar la metodologia de proyeccidn de escenarios meta
estd conformado por 3 etapas, las cuales se describen a continuacidn.

Etapa 1: Observar los datos histdricos del indicador para la subregion PDET y su contrafactual

El punto de partida de la etapa 1 es elegir la fuente de informacidon para estimar los datos
histéricos del indicador, tanto para la subregién PDET y su contrafactual. En el caso de que se
disponga de varias fuentes de informacidn para poder obtener los datos histdricos, se usara la
fuente oficial para el calculo del indicador o la que cuente con mayor precisién en la estimacién
(para subregion PDET y su contrafactual).

El segundo paso consiste en observar los datos histéricos que se encuentran disponibles tanto
para la subregién PDET de interés como para su contrafactual. Como se ha venido sefialando a lo
largo del capitulo, la definicion del contrafactual es relativa a cada subregién PDET y dependerd
de la categoria (de la Mision de transformacién del Campo o de las subregiones funcionales de la
OCDE) a la que pertenezcan los municipios que la integran (informacién que fue presentada en
la Tabla 4).

A partir de la observacién de los datos histéricos del indicador para la subregién PDET y su
contrafactual, se efectuaran las siguientes verificaciones que, para efectos metodoldgicos, se
presentan en forma de preguntas a confirmar:
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- Verificacion de los niveles del indicador para cada desagregacion geografica. Segun la
naturaleza del indicador, ¢el contrafactual refleja una mejor situacion que la de la
subregion PDET?

Esta confirmacién depende de la naturaleza del indicador. Si es una medicidon cuya mejora se
evidencia al aumentar el nivel del indicador — indicador tipo 1- (por ejemplo el porcentaje de
cobertura de energia eléctrica), el contrafactual reflejard una mejor situacidon que la subregion
PDET si su nivel es mayor que el registrado para esta ultima. Lo contrario ocurre cuando se trata
de una variable que mejora al disminuir su nivel — indicador tipo 2- (la incidencia de la pobreza
multidimensional). En este caso, el contrafactual evidenciara una mejor situacion si el nivel del
indicador esta por dejado del observado para la subregién PDET.

En caso de que la subregion PDET refleje una mejor situacidon que la del contrafactual, se buscaran
una alternativa para determinar el punto de llegada de la proyeccion a 15 afios para los
escenarios inercial y deseable. Por ejemplo, tomar como referente los mismos datos de la
subregién PDET de interés.

El mayor nivel del indicador (ya sea el de la subregion PDET o el del contrafactual), en caso de ser
un indicador tipo 1; o el menor nivel, en caso de ser un indicador tipo 2, serd el que se tomara
como insumo para definir el escenario deseable. La situacidn contraria se tomara como insumo
para la construccion del escenario inercial.

- Verificacién de la velocidad del indicador para cada desagregacidn geografica. ¢Cudl de
las dos trayectorias (subregion PDET o contrafactual) refleja una mayor velocidad?

El otro aspecto que se analizard a partir de los datos observados es la velocidad con que el
indicador cambia (ya sea que mejore o empeore) en ambas desagregaciones geograficas. La
mayor dindmica del indicador (ya sea en la subregién PDET o la del contrafactual) sera la que se
tendra en cuenta para definir el escenario deseable. Por su parte, la menor velocidad servira de
insumo para el escenario inercial.

La combinacion entre nivel y velocidad (a partir de las anteriores verificaciones) son el principal
insumo para definir cdmo se construye el escenario inercial y el escenario deseable (aspecto que
se retoma mas adelante).

Etapa 2: Elegir la fuente de informacion que servird como linea base para la proyeccion del
indicador

En esta etapa, se confirmara si la fuente de informacion utilizada para el analisis de trayectorias

observadas (etapa 1) es adecuada para ser utilizada como linea base de la proyeccion del
indicador y para sus posteriores seguimientos en un horizonte de 15 afios.
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Dos elementos son determinantes: la representatividad estadistica y periodicidad de la fuente
de informacion para hacer seguimiento del indicador. Para efectos metodoldgicos, la verificacion
de estos elementos se plantea a partir de las siguientes preguntas:

- ¢La fuente de informacion con la que se estimaron las trayectorias observadas sigue
siendo la mds apropiada en términos de representatividad estadistica y periodicidad para
hacer seguimiento del indicador a futuro?

- (Existe una mejor fuente de informacion (en términos de representatividad estadistica y
periodicidad) para estimar el indicador y realizar la proyeccion y sequimiento del mismo?

En la mayoria de los casos, la fuente de informacidn con la que se estimaron los datos histéricos
(trayectorias observadas) del contrafactual y de la subregidon PDET sera la que se utilice para
proyectar el indicador a partir del afio base y hacerle seguimiento en periodos posteriores.
Generalmente esto sucede con datos provenientes de registros administrativos municipales con
alta frecuencia de recoleccién (por ejemplo, anual).

Sin embargo, existen casos en que se combinaran dos fuentes de informacion; una para obtener
los datos histéricos y otra para realizar las proyecciones de los escenarios a futuro. Esto sucede
al conjugarse dos de los siguientes tres tipos de situaciones:

- En primer lugar, cuando la fuente de informacion de los datos histéricos tiene una muy
buena representatividad pero su periodicidad de recoleccidn es muy amplia. Este ultimo
aspecto le resta atributos como instrumento para hacer seguimiento al indicador en el
horizonte temporal de implementacién de los PDET. Un ejemplo de este tipo de fuente
de informacién es el Censo de Poblacién y de Vivienda, que permite el maximo nivel de
desagregacion de los datos a nivel geografico pero su recoleccién se efectua
(tedricamente) cada 10 afios.

- En segundo lugar, cuando la periodicidad de la fuente de informaciéon para hacer la
proyeccion del indicador (desde su afio linea base en adelante) es adecuada, pero no
cuenta con datos histéricos para analizar el comportamiento de la variable de interés. Un
ejemplo de este tipo de fuente de informacidn es la Linea Base de los PDET, que tiene un
nivel de representatividad estadistico adecuado y se espera que su recoleccidn se realice
cada 5 afos. No obstante, a la fecha solo cuenta con un levantamiento de informacion
(2018).

- La tercera situacidn es complementaria a la anterior. Sucede cuando la fuente de
informacidn para hacer la proyeccion del indicador (desde su afio linea base en adelante)
cuenta con una representatividad estadistica y periodicidad adecuadas pero carece de
suficientes de datos histéricos (como la Linea Base de los PDET). Esta restriccion genera
la necesidad de recurrir a otra fuente de informacion para aproximar dicha informacién
histdrica, a pesar de que la fuente seleccionada para este propdsito no sea la de mayor
representatividad estadistica para la obtencidn de cifras a nivel de las subregiones PDET
(como por ejemplo, la Encuesta Nacional de Calidad de Vida)
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Cuando confluyen dos de las tres anteriores situaciones, surge la necesidad de utilizar una
determinada fuente como insumo para el analisis de informacién histérica y combinarla con otra
para proyectar la informacion requerida a futuro.

Etapa 3: Establecer las caracteristicas de la proyeccion del indicador

Una vez se han analizado los datos histéricos (etapa 1) y se ha verificado si la fuente de
informacidén para estimar las proyecciones seguira siendo la misma (etapa 2), se establecerdn las
caracteristicas para la proyeccidn de cada escenario del indicador — inercial, intermedio y
deseable- (etapa 3).

- ¢la trayectoria observada del indicador es lineal, logaritmica u otra?

En un primer momento, para establecer las caracteristicas de las proyecciones, se identificara la
forma funcional que caracterizan la trayectoria de los datos observados. Como se indicé, pueden
existir dos tipos de indicadores: i) tipo 1, si el mejoramiento se registra a partir de un incremento
del nivel de indicador (por ejemplo, la cobertura de energia eléctrica) y ii) tipo 2, si el
mejoramiento se registra a partir de una disminucién del nivel de indicador (por ejemplo la
incidencia de la pobreza multidimensional). Para cada una de estas tipologias, la forma funcional
de la trayectoria observada puede ser igualmente de tres categorias: i) lineal, como las
representaciones del panel izquierdo del Grafico 4, ii) logaritmica, como las representaciones del
panel derecho de la misma grafica o iii) de otra naturaleza.

Grdfico 4 Formas funcionales hipotéticas para indicadores tipo 1y 2
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Fuente: Deloitte — FCP 2019
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En un segundo momento, para establecer las caracteristicas de las proyecciones, se incorporaran
los resultados de los analisis de la etapa 1 en lo relacionado con el nivel y velocidad de las
trayectorias de datos observados para la subregiéon PDET y el contrafactual. Para ello, resolveran
las siguientes dos preguntas:

- ¢Elnivel del indicador en la subregion PDET es mayor o menor al del contrafactual?
- ¢Lavelocidad del indicador en la subregion PDET es mayor o menor al del contrafactual?
La configuracion de los tres escenarios para el indicador sera la siguiente:

El escenario inercial (por lo general) resulta de proyectar el indicador partiendo del afio base de
la subregion PDET de interés (subindice 0) y aplicando a éste la menor velocidad registrada entre
el contrafactual y la propia subregién, proyectandola a 15 afios (subindice 15).

Proyecciéon

C . = Valor subregion PDET afio base, * [1 + (menor velocidad entre contrafactual o subregion),s]
escenario inercialys

El escenario deseable (por lo general) resulta de proyectar el indicador partiendo del afio base de
la subregién PDET de interés y aplicando a éste la mayor velocidad registrada entre el
contrafactual y la propia subregion. Y, adicionalmente, garantizando que se cierra la disparidad
entre la subregién PDET y su contrafactual en el horizonte de 15 afios (siempre que el nivel del
contrafactual indiqgue mejores condiciones que el de la subregion PDET o que no se haya
presentado cambio de fuente de informacion entre los datos histdricos y la proyeccion).

Proyeccion
escenario deseableqs
+ cierre de la disparidad entre la subregién y su contrafactual

= Valor subregién PDET afio base, * [1 + (mayor velocidad entre contrafactual o subregién)qs]

El escenario intermedio, como se ha venido sosteniendo en las anteriores secciones, corresponde
al promedio entre los valores proyectados del escenario inercial y deseable.

Proyeccion

S . = [Promedio entre valor escenario inercial y deseable ],
escenario intermedio,s

Las especificaciones puntuales para cada indicador reposan en la ficha especifica construida para
cada indicador de cada una de las subregiones.

1.1.6. Actores que intervienen en el proceso y arquitectura institucional
Los resultados del MAP-EM brindan informacidn a nivel macro para la gestién estratégica de la

Consejeria Presidencial para la Estabilizacidn y la Consolidacion y de la ART con los siguientes
actores
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Con el DNP:

Al inicio de cada nuevo periodo de gobierno, la informacion de la proyeccion de
escenarios meta (y su version sinterizada a través del tablero gerencial) sera atil para
definir las metas PDET que seran incluidas en los futuros PND. Igualmente,
proporcionan informacién para identificar los sectores prioritarios (desde el punto de
vista de la estabilizacion de las subregiones PDET) para la elaboracién del Plan
Plurianual de Inversiones.

Durante cada vigencia, esta misma informacién del tablero (con sus respectivos
seguimientos) es pertinente para i) orientar la agenda sectorial que desarrollara la ART
anualmente durante los Comités Sectoriales de Marco de Gasto de Mediano Plazo
liderados por el DNP, ii) gestionar con las entidades competentes la actualizacion de
los proyectos de inversién vy iii) preparar con antelacion su labor de incidencia para la
distribucién de cuotas para el Plan Operativo Anual de Inversiones — POAI.

Con las entidades del orden nacional:

Preparar la estrategia de programacion anual de presupuesto con los sectores
(alineado con el Marco de Gasto de Mediano Plazo de cada sector), brindar
informacién para la elaboracién y actualizaciéon periddica de los planes nacionales
para la RRI (para aquellos que aun siguen pendientes), y planear la agenda de
focalizacion sectorial en las subregiones PDET.

Proveer informacidn y apoyar la elaboracién de los planes de accién anual de los
sectores que sirven de insumo para el desarrollo de la Mesa Técnica de Estabilizaciéon
liderada por la Consejeria para la Estabilizaciéon y la Consolidacion'4, priorizando las
tematicas, estructuracién y puesta en marcha de proyectos de inversién, presupuesto
y regionalizacidn del mismo, en linea con las cifras del tablero gerencial.

Con los gobiernos y entidades locales:

Especificar las tematicas prioritarias para la articulacidén programatica, presupuestal y
operativa de las Hojas de Ruta de las Subregiones PDET con los instrumentos de
planeacién a nivel territorial, como los planes de desarrollo y los Pactos Territoriales.

En el desarrollo de las sesiones de los OCAD Paz:

Contar con informacién para la estructuracién de proyectos, la toma de decisiones y
aprobacion de proyectos de inversion, en el marco de la realizacion de los OCAD Paz
que preside la Consejeria Presidencial para la Estabilizacién y la Consolidacion.

14 Esta mesa técnica que hace parte del nuevo Gabinete de Paz, de acuerdo con los lineamientos del PND (2018-2022), es
“responsable de establecer los criterios para la focalizacion y priorizacidn de las inversiones y de garantizar la concurrencia de
fuentes, atendiendo la Hoja de Ruta establecida para la implementacidon de la politica de estabilizacion” (DNP, 2019) p. 723.
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Como parte de la Mesa de Equidad

e Contar con informacién para que la Consejeria Presidencial para la Estabilizacién y la
Consolidacién desarrolle su estrategia de incidencia en el marco de la Mesa de
Equidad, a través del suministro de informacién para la toma de decisiones
relacionadas con criterios de focalizacidn geografica y poblacién; disefio de programas
para la reduccion de la pobreza y la pobreza extrema, y la inclusidon productiva;
definicién de metas; destinacién de recursos; y la socializacién de informacién para
actualizar el tablero de control de la Mesa, en aquellos temas que guarden relaciéon
con las subregiones PDET.

Como parte del Gabinete paz:

e Aportar informacién con base en el tablero gerencial para definir criterios de
focalizacién y priorizacion de las inversiones para gestionar la concurrencia de fuentes
para la financiacién de las Hojas de Ruta.

Con el sector privado y los organismos de cooperaciéon

e Gestionar la agenda de inversidn privada y de cooperacién internacional con una
vision estratégica e incidir para que dichas inversiones se alineen con los focos
tematicos de los tableros gerenciales de las subregiones PDET.

1.1.7. Resultados

Las conclusiones y recomendaciones del MAP-EM suministraran informacién para desarrollar el
modelo multicriterio (MCDA-PDET). Primero, a través de la relevancia estratégica con las
tematicas de los indicadores identificados como prioritarios a través del ejercicio de proyeccion
de escenarios meta. Como se vera mas adelante, esta alineacion esta dada por la informacion
gue brindan los indicadores para alimentar alguno de los 40 criterios del MCDA-PDET. Ademas,
la alineacion entre MAP-EM (entre otros insumos) y el modelo multicriterio (enfoque top-down),
brindara informacién mas cualificada para el proceso de toma de decisiones que desarrollaran
los actores que priorizaran periédicamente los proyectos con los cuales atenderan las iniciativas
formuladas en las subregiones PDET (enfoque bottom-up).

Igualmente, el MAP-EM, como se indicd anteriormente, proporciona informacion indicativa
sobre la cantidad de bienes y servicios requeridos para cumplir los esfuerzos de los escenarios
meta. Este resultado puede servir de validador frente a la cuantificaciéon de productos resultado
del modelo de gestidn para perfilar las iniciativas hacia las trayectorias de implementacion de
proyectos (Esquema 9).
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Esquema 9 Conexion entre el MAP-EM, multicriterio, y modelo de gestion y trayectorias de proyectos
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Fuente: Deloitte — FCP 2019

Recuadro 4 La importancia del inventario de metas y de los contrafactuales

Puente entre el MAP-EM y el modelo de gestion de iniciativas y las trayectorias de
implementacién de proyectos

Aunque la mayoria de los indicadores son de resultado, una de las ventajas que ofrece el MAP-
EM es su flexibilidad en términos de la posibilidad de replicar la metodologia con base en
informacién de nuevos productos. En este sentido, el MAP-EM puede incorporar las
“cantidades de producto”?® asociadas a: i) las diferentes iniciativas perfiladas para hacer parte
de las trayectorias de implementacion y i) las de los proyectos de inversidon en ejecucién. Estos
productos, a su vez, podrdn alimentar los indicadores de producto y de resultado siempre que
guarden relacién directa con ellos?®.

Algunas alineaciones especificas entre los productos (agrupados en tipologias) del modelo de
trayectorias de implementacién y los indicadores del MAP-EM son:

* Construccion de Infraestructura de agua, saneamiento y/o soluciones flexibles. Los
productos de esta tipologia estan relacionados con: i) dos de las variables del IPM (acceso
a fuente de agua mejorada y eliminacidon de excretas) y por tanto con el porcentaje de

15 El modelo de gestion de iniciativas para su transformacidn en proyectos se describe en un capitulo posterior. Uno de los
aspectos que se alli se aborda es la cuantificacién de la oferta de bienes y servicios disponibles (en términos de cantidades
indicativas de las diferentes tipologias de productos) como uno de los criterios para que las iniciativas pasen a formar parte de
las trayectorias de implementacidn de proyectos.

16 Es importante aclarar que el efecto que puedan llegar a tener los proyectos implementados sobre la evolucidon de los
indicadores del MAP-EM dependerd de la escala de los mismos proyectos y del nivel de representatividad de la fuente de
informacidn sobre la cual se efectian las proyecciones de escenarios meta. Si se trata de proyectos de baja escala y reducida
cobertura geografica, la posibilidad de verlos reflejados en una fuente de informacién (especialmente si es una encuesta por
muestreo) resulta mas dificil.
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pobreza medido a través de este indicador y ii) con las variables de acueducto y
alcantarillado que se tienen en cuenta para el cdlculo del déficit cualitativo. Tanto el IPM
como el déficit cualitativo hacen parte de la lista de indicadores del MAP-EM

* Adecuacion de vivienda (construccion / mejoramiento): Los productos de esta tipologia
estan relacionados con: i) las 5 variables que hacen parte de la dimensidon de Acceso a
servicios publicos domiciliarios y condiciones de la vivienda del IPM - Acceso a fuente de
agua mejorada, Eliminacidn de excretas, Pisos, Paredes exteriores y Hacinamiento critico;
ii) el déficit cuantitativo y iii) y en 4 de las variables para el calculo del déficit cualitativo —
Pisos, Acueducto, Alcantarillado y Energia. Como se indicd, el IPM hace de los indicadores
del MAP-EM y asi mismo el déficit cuantitativo.

* Conectividad e infraestructura eléctrica (construccion/mejoramiento): Esta tipologia de
productos estd directamente relacionada con i) una de las variables para el cédlculo del
déficit cualitativo - Servicio de energia eléctrica, y ii) con el porcentaje de hogares con
acceso a energia eléctrica. Estos indicadores también fueron priorizados en el marco del
MAP-EM

* Mejoramientos de Infraestructura de agua y saneamiento: Como en los casos anteriores
estos productos estan estrechamente ligados a: i) el cdlculo del IPM vy ii) el déficit
cualitativo.

* Prestaciodn servicio preescolar, bdsica y media, y educacion para adulto y Prestacion servicio
técnica, tecnoldgica y universitaria: Dentro de estas tipologias de productos, aquellos que
estan definidos explicitamente en términos de ampliacidén de cupos, guardan relacién con
los indicadores de Cobertura neta de educacion basica, Cobertura neta de educacion media
y Cobertura educacion superior del MAP —EM.

Fuente: Deloitte — FCP 2019

1.1.8. Posibles riesgos en la aplicacion del proceso

El principal riesgo asociado a la aplicacion del MAP-EM es la no actualizacién periddica de las
fuentes de informacidn propuestas para estimar las proyecciones de los diferentes indicadores.
En particular, la no realizacién de los seguimientos a la Linea de Base de los municipios PDET.
Frente a este riesgo se ofrecerd con antelacidn el esquema de financiaciéon de los préximos
seguimientos para garantizar su continuidad (recursos propios de la ART, privados, de
cooperacion, o universidades o centros de investigacion interesados en aportar recursos con el
fin de obtener acceso para llevar a cabo analisis en temdticas de su interés en estas zonas).

En buena medida, las demas fuentes de informacién, por hacer parte de las operaciones
estadisticas habituales del DANE, estan mds garantizadas desde el punto de vista de su
financiacion. No obstante, un riesgo asociado a éstas son los cambios metodolégicos (contenido
tematico, tamafos de muestra o representatividad estadistica) que puedan llevar a
comprometer el re-calculo posterior de los indicadores priorizados bajo las condiciones
requeridas.
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Tabla 6 Posibles riesgos en la aplicacidon del proceso

No. Riesgos Aplicables Responsable Calificacion
No realizacidn de los seguimientos a la Linea de

1 L § ART Moderado
Base de los municipios PDET.
No actualizacion periddica de las demas
fuentes de informacidn propuestas para DANE y demas
estimar las royecciones 0 cambios roveedores de las

2 L proy . P . . Moderado
metodoldgicos sobre estas que dificulten la fuentes de informacion
comparabilidad de las cifras entre un periodoy secundaria

otro
Fuente: Deloitte — FCP 2019

1.1.9. Indicadores de seguimiento del proceso

Los indicadores del MAP-EM que hacen parte de esquema de seguimiento de la Hoja de Ruta son
los especificados en la Tabla 7. Es importante sefialar que pueden existir variaciones a la hora de
aplicar estos indicadores en una subregion en particular dadas las limitaciones en las fuentes de
informacién. El conjunto de indicadores calculados para cada subregién se especificard en la Hoja
de Ruta correspondiente.
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Tabla 7 Indicadores del MAP-EM que hacen parte de esquema de seguimiento de la Hoja de Ruta

Justicia, legalidad e

L . Econémicos
institucionalidad

Medicion de * Promedio de ingreso per
Desempefio capita por hogar
Municipal * Valor agregado municipal
Tasa de homicidios * Tasa de ocupacién formal
Tasa de secuestro * Porcentaje de recursos

Tasa de hurtos
Proporcion de
victimas de minas
antipersonas
Porcentaje de
hectdreas de cultivos
ilicitos

Numero de jueces
por municipio cada
100.000 habitantes
indice de riesgo de
victimizacion

propios del municipio

Fuente:

Sociales

Cobertura de energia eléctrica
Cobertura de acueducto

Cobertura de alcantarillado

Incidencia de pobreza monetaria - Nueva
metodologia

Incidencia de pobreza monetaria extrema
- Nueva metodologia

Incidencia de Pobreza Multidimensional
Cobertura neta transicion

Cobertura neta primaria

Cobertura neta secundaria

Cobertura neta media

Déficit cuantitativo de vivienda

Déficit cualitativo de vivienda

Tasa mortalidad infantil

Razén de mortalidad materna

Tasa de fecundidad adolescente 15-19
afios

Porcentaje de sedes en nivel de
desempeiio satisfactorio o avanzado
pruebas saber 5 matematicas
Porcentaje de sedes en nivel de
desempeiio satisfactorio o avanzado
pruebas saber 9-matematicas
Proporcion de estudiantes ubicados en el
cuartil superior del puntaje global de las
pruebas Saber 11

Porcentaje de sedes con jornada Unica o
completa

Tasa de mortalidad por desnutricién en
menores de 5 afios

Proporcion de menores con bajo peso al
nacer

Ambientales

Porcentaje de
deforestacion

indice de riesgo de calidad

del agua IRCA
Tasa de delitos
ambientales

Numero de puntos de calor
Area de alta intervencién

Area de vegetacion
secundaria

* Area prioritaria de
restauracion en rondas

hidricas

Elaboracion propia con base en Deloitte — FCP 2019

Conectar

* Porcentaje de hogares con
acceso a internet

* Cobertura de la red celular
movil

* Inversidn per capita municipal
en transporte
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Tabla 8 Tipologias de subregiones funcionales desarrolladas por la OCDE

Tipologia de subregion funcional
Subregiones predominantemente urbanas

Subregiones intermedias

Subregiones predominantemente rurales
cercanas a ciudades

Subregiones predominantemente rurales
remotas

Descripcion
Son aquellas cuya participacion de la poblacidn en areas
rurales locales es menor al 15 % o cuya participacion esta
entre el 15 %y el 50 %, pero cuentan con un centro urbano
de mds de 500.000 habitantes que concentra mas del 25 %
de la poblacién subregional
Son aquellas cuya participacién de la poblacién en areas
rurales locales oscila entre el 15 % y el 50 %, pero no cuenta
con un centro urbano de mas de 500.000 habitantes que
concentre mas del 25 % de la poblacién subregional, o
aquellas cuya participacion de la poblacidn en areas rurales
locales es superior al 50 % pero cuentan con un centro
urbano de mas de 200.000 habitantes que concentra mas
del 25 % de la poblacién subregional
Son aquellas cuya participacion de la poblacidn en areas
rurales locales es mayor al 50 %, no cuenta con un centro
urbano de mas de 200.000 habitantes que concentre el 25
% de la poblacion regional, y con tiempo de viaje de al
menos el 50 % de la poblacién regional hacia la préxima
ciudad de mds de 50.000 habitantes menor a 90 minutos
Son aquellas cuya participacion de la poblacién en areas
rurales locales es mayor al 50 %, no cuenta con un centro
urbano de mas de 200.000 habitantes que concentre el 25
% de la poblacion regional, y con tiempo de viaje de al
menos el 50 % de la poblacién regional hacia la préxima
ciudad de mas de 50.000 habitantes superior a 90 minutos

Fuente: (DNP, 2019), p. 907.
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Tabla 9 Listado de Ciudades y aglomeraciones y municipios con funcion subregional. Inclusion total de municipios

Nodo Aglomeracion
Bogota Bogota, Bojaca, Cajicd, Chia, Cogua, Cota, Facatativa, Funza,
Gachancip3, La Calera,
Madrid, Mosquera, Nemocon, Sesquilé, Sibaté, Soacha, Sopo,
Sutatausa, Tabio, Tausa, Tocancipa y Zipaquird

Medellin Barbosa, Bello, Caldas, Copacabana, Envigado, Girardota, Itagui,
La Estrella, Medellin, Sabaneta

Cali Cali, candelaria, Florida, Jamundi, Pradera, Vijes, Yumbo, en
Cauca: Padilla, Puerto Tejada, Villa Rica

Barranquilla Baranoa, Barranquilla, Galapa, Malambo, Palmar de Varela,

Polonuevo, Ponedera,
Puerto Colombia, Sabanagrande, Sabanalarga, San Cristébal
(Bolivar), Santo Tomas, Sitionuevo, Soledad, Tubard, Usiacuri

Cartagena Arjona, Cartagena, Clemencia, Santa Rosa, Turbaco, Turbana,
Villanueva

Bucaramanga Bucaramanga, Floridablanca, Girdn, Piedecuesta

Clcuta Cucuta, Los Patios, San Cayetano, Villa del Rosario

Pereira Dosquebradas, Pereira, Santa Rosa del Cabal

Villavicencio Villavicencio, Restrepo

Manizales Manizales, Villamaria

Armenia Armenia, Calarca, Circasia, La Tebaida

Pasto Narifo, Pasto

Municipios con funcion Guadalajara de Buga, San Andrés de Tumaco, Fusagasuga,

subregional Maicao, Ciénaga, Ocafia, Ipiales, Caucasia, Turbo, Pamplona, San

Gil, Puerto Asis, Honda y Malaga
Fuente: (DNP, 2014). P. 8.

Tabla 10 Listado de Ciudades y aglomeraciones. Inclusion unicamente del nodo

Nodo Aglomeracion
Rionegro El Carmen de Viboral, Guarne, La Ceja, Marinilla, Rionegro
Tulua Andalucia, Tulua
Tunja Chivatda, Cdmbita, Motavita, Oicatd, Tunja
Girardot Flandes, Girardot, Ricaurte
Sogamoso Busbanzd, Corrales, Firavitoba, Iza, Mongui, Nobsa, Sogamoso, Tibasosa, Tdpaga
Duitama Cerinza, Duitama

Fuente: (DNP, 2014). P.8.

Tabla 11 Criterios de clasificacion. Municipios Intermedios

Desagregacion Poblacion en Densidad Porcentaje de la Numero de
cabecera poblacidn reside en municipios
zona resto
Entre 25y 100 mil Mas de 10 hab/km?2 63
Menos de 25 mil Mas de 50 hab/km2 Menos de 70% 216
Menos de 25 mil Més de 100 hab/km?2 Mas de 70% 35

Fuente: (DNP, 2014). P.9.
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Tabla 12 Criterios de clasificacion. Municipios Rurales

Desagregacion Poblacion en Densidad Porcentaje de la Numero de
cabecera poblacidn reside en municipios
zona resto
Entre 25y 100 mil Entre Oy 10 hab/km2 3
Menos de 25 mil | Entre 10y 50 hab/km?2 Menos de 70% 279
Menos de 25 mil Mas de 70% 9

Entre 50 y 100hab/km?2

Fuente: (DNP, 2014). P. 9.

Tabla 13 Criterios de clasificacién. Municipios y Areas No municipalizadas Rural disperso

Desagregacion Poblacién en Densidad Porcentaje de la Numero de
cabecera poblacidn reside en municipios
zona resto ANM
1 Menos de 25 mil Entre 0y 10 hab/km? Menos de 70% 54
2 Menos de 25 mil Entre 0y 50 hab/km? Mas del 70% 264

Fuente: (DNP, 2014). P. 9
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Tabla 14 Modelo de ficha por indicador priorizado

FichafTécnica@leldndicadorBubregionXatatumbo %

El futuro.
esdetodos | ot

a
o

v
Taritario

Nombre

EscribaIdhombre@eldndicador@nstaelda

Descripcién@eneral:@

Escribada®lescripcion@eneral@n@staelda

Periodicidad®edaiproyeccion:

Escribafaferiodicidad@ni@staelda

Unidad@e@edida:

Escriba®l@inidad@e@nedida®n@staiteldaf%,&km.Etc)

Nivel@leRiesagregacion@eograficodal
proyeccion:

Escriba®Imivel@eR@esagreacion@nistal

celda

TipoRleFuente:

Censo,@ncuestaor@nuestreo®@egistroBdministrativo

Formula@el@alculo

Escribefaformula@s@@staelda

Metodologia@ie®royeccion

Tipologia@ie@royeccion

Definicion@ontrafactual

Definicion@scenarioneta

Inercial

Intermedio

Deseable

Formula@iel@alculo

Descripcion@eda@netodologialie?

Escribaa@lescripcion@elosBupuestos@@IGrocesollevado@REabolpara@royectardos@scenarios@neta

proyeccion
Insumos@paradairospectiva
Afo(s) Fuente
Tendenciabhistdrica
Afiolbase
Proyeccion
ResultadosBarada@prospectiva
Inercial Intermedio Deseable
Pefinicion@scenario@netadall5&fAo!
Valor Valor Valor

Gréfica@le@®scenariosineta

Insertar@rafica

Fuente: Elaboracidn propia, Deloitte — FCP 2019
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1.2. Construccion del Modelo de Identificacion de Potencialidades Territoriales en las
subregiones PDET-MIP

Recuadro 5 Modelo de prospectiva: Modelo de Identificacion de Potencialidades Territoriales (MIP)

Objetivos:

Insumos:

Productos:

Identificar las potencialidades territoriales en los municipios PDET para dinamizar el desarrollo
sostenible y contribuir a la paz con legalidad.

Brindar insumos para la identificacion de proyectos estratégicos por su posible impacto sobre
las variables de desarrollo territorial de acuerdo con las potencialidades de los municipios PDET

Informacion econdmica, social, ambiental, de seguridad justicia y legalidad, transversal (conectar
territorios, ordenamiento territorial y catastro), incluyendo informacion georreferenciada a nivel
nacional, regional, municipal y veredal.

Informacion del Sistema de Ciudades y Subregiones Funcionales en Colombia del DNP - RIMISP.
Ejercicios de vision, prospectiva y de planeacidn territorial existentes a nivel municipal y
subregional.

Guia de lectura e interpretacidn del territorio PDET (analisis geografico por dimension) desde el
punto de vista de las potencialidades por dimension.

indice veredal, que integre las condiciones multidimensionales por vereda y permita la
identificacidn de cluster o grupos de veredas para apoyar la estrategia de intervencion
territorial

Lista tematica de factores de transformacion territorial.

Socializacion y retroalimentacidn con actores locales.

Entregar insumos al modelo multicriterio (MCDA-PDET) sobre lo que es estratégico bien sea por
tema como por localizacién.

Fuente: Elaboracién propia, Deloitte — FCP 2019

1.2.1. Esquema conceptual del proceso

En el Esquema 10 se expone el proceso que se siguid para la construcciéon de una metodologia
de identificacidn de potencialidades territoriales.
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Esquema 10 Esquema conceptual del modelo de identificacion de potencialidades territoriales-MIP

2

Definir modelo y dimensiones de . ) _
andlisis Definir unidad de anilisis Definir estructura tematica

Definir objetivo

¢ Cudles son las dimensiones
que orientan la
identificacion de

¢Cudl es la unidad de ¢Cudl es la estructura
analisis para la tematica para la

e identificacion de identificacion de

potencialidades? potencialidades potencialidades

éCual es el modelo de territoriales? territoriales?
transformacion territorial? .

v

Socializacion y validacion de Productos Identlflcamon. de |nsurr.l?s Y
resultados fuentes de informacion

¢Cudl es el objetivo de la
identificacion de
potencialidades
territoriales?

¢Cudl es la lectura del territorio ¢Cudles son las fuentes de
écomo debe ser el que se deriva del analisis? informacidn a utilizar?

proceso de socializaciony ¢ Cuales son las principales ¢ Cudles son los principales
validacion con actores potencialidades por dimension ejercicios de visién y planeacién del
locales? y localizacion espacial ? territorio existentes? ¢ Cudles son
las capas de informaciony las
fuentes a utilizar?

Fuente: Elaboracidn propia con base Deloitte — FCP 2019
Objetivo

El objetivo de este subcomponente es la identificacién de potencialidades econdmicas, sociales,
ambientales, de seguridad justicia y legalidad y transversal (conectar territorios, planeacion,
ordenamiento territorial y catastro), este ultimo como elemento articulador, y de factores de
transformacién territorial que sirvan como marco estratégico para la aceleracién del desarrollo
sostenible, la estabilizacién y el logro de la paz con legalidad en las subregiones PDET en un
horizonte de 15 afios.

Dimensiones de andlisis y conceptos estructuradores

Se identifican las potencialidades territoriales en las dimensiones econdmica, social, ambiental y
de elementos articuladores (seguridad, justicia y legalidad, y transversal) que conectan actores y
territorios como eje subyacente a dichas potencialidades, a partir de conceptos estructuradores
gue subyacen al modelo conceptual de transformacién territorial. Igualmente, se identifican las
Restricciones Operativas al Aprovechamiento de las Potencialidades Territoriales (ROAP) en las
dimensiones econdémica, social, ambiental, en seguridad, justicia y legalidad, y transversal. Una
parte central de las ROAP estdan articuladas al eje de la carencia de legalidad e institucionalidad
en el territorio, mientras que otras ROAP se refieren a otros factores, distintos a los de legalidad
e institucionalidad, que impiden el aprovechamiento de las potencialidades en cada dimensién,
como se ilustra en el Esquema 11.

Este modelo plantea que las fuentes de dinamizacion territorial desde una perspectiva
econdmica y social se encuentran en el aprovechamiento de las economias de aglomeracion
existentes en el territorio o que podrian desarrollarse o ampliarse, bien sea en economias de
aglomeracidén diversificadas en torno a la concentraciéon espacial de personas y unidades
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productivas, y de vinculos rurales urbanos efectivos o potenciales, o en la presencia de
economias de aglomeracion especializadas, que toman la forma de clusters de cadenas de valor
agropecuarias o no agropecuarias. A partir de esto, las potencialidades econémicas también
corresponden a la localizacién espacial de la frontera agricola nacional y de su cierre y
consolidacion.

Esquema 11 Dimensiones y conceptos estructuradores del MIP

. x i i Debilidad
Aglomeracion . HE o Ausencia de Ausencia de - beb
L, Equidad Sostenibilidad bienes priblicos institucional de la
economica HE infraestructura y P .
il . . sociales autoridad
bienes piblicos J .
Subregi N i . N [ 3 ducti ) v ambiental
fEnL?tjg:wc;T:: LOC-: IzaF‘Tn Capital natural productivos (" Debilitamiento de |
J resrl‘ 'Z':‘tc': Y - o  Confiictos d ~ la confianza y Adaptacidn y
Vinculos urbano abita J Recurso Hidrico ] ontlictos de uso | capital social mitigacion
rurales ) en frgntera ) ) urbano rurales
P . Conectividad i i L agricola
Clusteres y tejidos \ J .
- productivos J [ Privacionesdela Inadecuada
oblacion a i
Ventajas P ’ gestion del riesgo
i competitivas Conectar
""""""""""""""""""""""" - poblacién a
Activos | |_ servicios sociales
inamovibles y/o
N intangibles J [ Presencia de cultivos ilicitos, mineria ilegal y otras economias
- ~ ilegales
[ Otrasfuentesde | - &
ventajas | Presencia de grupos armados organizados (GAO), focos de
| comparativas ) \ inseguridad y zonas inestables

Debilidad en la capacidad de gestionar las interrelaciones
Aprovechamiento de las interrelaciones municipales y las municipales

subregiones funcionales (" Informalidad de la propiedad e inseguridad juridica de la propiedad,

Ordenamiento territorial, Formalizacién y Catastro multipropdsito | ausencia de instrumentos de planeacion territorial y catastro
como dinamizadores del desarrollo y la estabilizacién territorial | \ vigentes
e - e )
Aprovechamiento de la conectividad fluvial y/o terrestre Ausencia de infraestructura fluvial y/o terrestre
. - p. -
( Presencia estatal mediante acciones de reparacion, ) ( Falta de acceso efectivo a la justicia, ausencia estatal en los

reincorporacion, sustitucion y compromiso con las victimas territorios.

L J L

Fuente: Elaboracidn propia con base Deloitte — FCP 2019

Otra fuente de dinamizacién territorial es el aprovechamiento de ventajas competitivas
asociadas, por ejemplo, con la generacién de valor agregado en torno a activos inamovibles y/o
intangibles existentes en el territorio, como el aprovechamiento sostenible del capital natural o
la generacién de valor agregado en torno a activos culturales o bioculturales. Es importante
ademas verificar en el territorio la posible existencia de otras fuentes de ventajas comparativas.

De otro lado, la existencia de economias de aglomeracion diversificadas (concentracién de
poblaciéon y de actividades productivas) o especializadas (clusteres), puede extenderse mas alla
de los limites politico-administrativos municipales generando relaciones de interdependencia
entre los municipios que podrian ser aprovechadas y potencializadas por intervenciones de
politica para lograr mayores y mejores resultados. Un ejemplo de dichas interdependencias son
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las subregiones funcionales, recogidas la mayor parte de ellas en el Sistema de Ciudades (DNP,
2014).

Siguiendo el analisis de Rimisp (2018) las interdependencias intermunicipales no solo son
ocurren en torno a economias de diversificacion!’ o de especializacién!®, sino que también
pueden ser interdependencias sociales en tono al acceso de la poblacién a infraestructuras
compartidas de servicios publicos o sociales, o interdependencias ambientales en el caso, por
ejemplo, de microcuencas compartidas o de servicios ambientales que trascienden limites
politico-administrativos.

Como se deriva del anterior analisis, los patrones de distribucidon espacial de la poblacién en el
territorio también plantean potencialidades que permitirian lograr una mayor equidad a través
de la conexion de la poblacion a mercados (aprovechamiento de economias de aglomeracion y
de vinculos urbano-rurales dentro de la dimensiéon econdmica) y a servicios publicos y sociales,
una mayor conectividad que contribuye al logro de la equidad, y, en general, un enfoque
territorial y espacial que permite llegar mas efectivamente a la poblacion pobre y con mayores
privaciones sociales.

De otro lado, las potencialidades territoriales en la dimensién ambiental se concentran en la
sostenibilidad y plantean el aprovechamiento sostenible del capital natural y la riqueza hidrica
de las subregiones PDET.

Finalmente, las potencialidades territoriales de caracter transversal, como conectar territorios
mediante infraestructura vial, fluvial y aérea, asi como acelerar los procesos en la
implementacién del catastro multipropdsito, revisién y actualizacidon de los instrumentos de
ordenamiento territorial y acciones relacionadas con la seguridad, justicia y legalidad, se
convierten en elementos dinamizadores del desarrollo de las subregiones PDET, al brindar
instrumentos para el ejercicio de la gestidn publica multisectorial como la planeacién social y
econdmica, el ordenamiento territorial y la correcta gestion del suelo; la formalizacion, seguridad
juridica y desconcentracién de la propiedad inmueble. Por dltimo, las acciones gubernamentales
en materia de reincorporacidn, reparacién, compromiso con las victimas y la implementacion de
acciones que garanticen la seguridad y aporten a la recuperacién del control territorial por parte
del estado.

La identificacién de las potencialidades econdmicas, sociales, ambientales, de seguridad justicia
y legalidad y transversal sera complementada con el analisis de las Restricciones Operativas al
Aprovechamiento de las Potencialidades Territoriales (ROAP)*°.

La parte derecha del Esquema 11 muestra que algunas de las ROAP son transversales a las tres
dimensiones, y estan asociadas particularmente con:

17 Poblacionales en la terminologia de Rimisp.

18 Productivas en la terminologia de Rimisp.

19 La motivacidn de este ejercicio desde una perspectiva territorial parte del trabajo sobre Restricciones Operativas al Crecimiento
(ROAC) de (Rodrik D, 2005)
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1) La presencia de cultivos ilicitos, mineria ilegal y otras economias ilegales y de grupos
armados organizados (GAO) que se nutren de dichas economias, y que reflejan la
ausencia de control territorial por parte del Estado.

2) Lainformalidad e inseguridad juridica de la propiedad rural.

3) Los conflictos de uso del suelo.

4) La debilidad institucional de los gobiernos locales, y la baja capacidad para gestionar las
interdependencias econdmicas, sociales y ambientales identificadas en las
potencialidades.

5) El debilitamiento de la confianza y del capital social.

Otras restricciones estan asociadas mas directamente con cada una de las dimensiones como la
ausencia de bienes publicos sociales que no permiten aprovechar las interdependencias sociales
potenciales en el territorio, usos que restringen el uso del potencial agropecuario (frontera
agricola) asi como los fendmenos de deforestacién, efectos del cambio climatico, o la inadecuada
gestidn del riesgo en el territorio.

La identificacion de potencialidades territoriales en las dimensiones econdmica, social y
ambiental contribuye a la dinamizacidon del desarrollo sostenible, aunque al mismo tiempo,
puede plantear el surgimiento de tensiones entre estas dimensiones que seran evidenciadas y
gestionadas explicitamente en el disefio e implementacion de las Hojas de Ruta (Esquema 12).

Esquema 12 Dimensiones y tensiones de las potencialidades territoriales
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Fuente: Campbell, 1996.

Definicidn de la escala territorial

La escala territorial para la identificacién de potencialidades econdmicas, sociales y ambientales
tendra en cuenta los siguientes niveles (Esquema 13):
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Subregiones funcionales: Como se sefnala en el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022,
la consideracién de las interdependencias intermunicipales permite configurar
subregiones funcionales a partir de las interdependencias ambientales, poblacionales,
productivas o econdmicas, y de acceso de la poblacidn a infraestructuras de servicios
publicos y a servicios sociales compartidos por varios municipios. Estas subregiones
funcionales constituyen la primera unidad de analisis que se superpone a la regién PDET
en la medida en que uno o mas de los municipios que los conforman pertenecen a dichas
subregiones de acuerdo con el andlisis del DNP ( (Departamento Naiconal de Planeacién,
DNP. Centro Latinoamericano de para el Desarrollo Rural, Rimisp., 2018)). Estas
subregiones funcionales son clasificadas de acuerdo con las categorias de la OCDE en
predominantemente urbanas, intermedias, predominantemente rurales cercanas a
ciudades, y predominantemente rurales remotas (Departamento Naiconal de Planeacién,
DNP. Centro Latinoamericano de para el Desarrollo Rural, Rimisp., 2018).

Nivel municipal. La segunda unidad de andlisis son los municipios que conforman el PDET,
los cuales pueden ser caracterizados a partir de las categorias de la Mision de
Transformacién del Campo (DNP, 2014) en ciudades y aglomeraciones, municipios
intermedios, municipios rurales y municipios rurales dispersos. Esta escala también
incluye informacion geografica a nivel municipal asociada a las diferentes dimensiones de
analisis y segun disponibilidad de las diversas fuentes.

Nivel veredal. La identificacion de las potencialidades territoriales también utiliza
informacién a nivel veredal con el fin de identificar de manera mds precisa las
caracteristicas territoriales, poblacionales y productivas de los municipios PDET.

Esquema 13 Unidad de andlisis del MIP

Subregion

1 Veredas

Fuente: Elaboracidn propia con base Deloitte — FCP 2019
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Estructura temdtica del MIP

Cada una de las diferentes dimensiones del MIP que se muestran en el Esquema 12 son
desarrolladas en un conjunto de criterios cuantificables que permiten identificar la existencia de
potencialidades territoriales y las restricciones operativas al crecimiento, y su importancia
relativa en cada PDET, tratando de identificar espacialmente su localizacién y relevancia.

El Esquema 14, el Esquema 15, el Esquema 16, el Esquema 17 y el Esquema 18, muestran la
estructura temdtica que se implementa a través de atributos en cada una de las dimensiones:
econdmica, social, ambiental, de seguridad, justicia y legalidad, y transversal tanto para la
identificacion de las potencialidades territoriales, como de los factores que permiten el
aprovechamiento efectivo de dichas potencialidades®.

Esquema 14 Identificacion y aprovechamiento de potencialidades econémicas

Aprovechamiento de Desarrollo de clisteres y tejidos

ROAP Econémicas

interdependencias territoriales productivos

Capacidad de estimular
vinculos urbano-rurales.
Localizacién funcional de
infraestructuras para el
aprovechamiento de
interdependencias
ambientales, econdmicas y
sociales.

Capacidad de aprovechary
estimular interdependencias
territoriales ambientales,
econdmicas y sociales.
Estimulo a la interaccién de
organizaciones sociales,
alianzas publico privadas para
el aprovechamientoy
estimulo de
interdependencias
Conexion a mercados
laborales.

Localizacion funcional de
infraestructuras productivas.
Aprovechamiento de “activos
inamovibles” del territorio y
activos bioculturales.
Capacidad de generar
empleo, modelos de negocios
y asociatividad productiva.
Aprovechamiento de la
localizacién del potencial
productivo, y de lineas
productivas estratégicas.
Estrategias para el cierre y
consolidacion de la frontera
agricola.

Productos y servicios basados
en el uso sostenible de los
servicios ecosistémicos

Débil o nula asociatividad
municipal.

Carencia de gobernanza e
institucionalidad para el
desarrollo productivo.
Conflictos de uso y
restricciones para el
aprovechamiento de la
frontera agricola.
Ausencia de bienes e
infraestructura vial y
productiva para el
aprovechamiento de la
localizacion del potencial
productivo y de clister
productivos.

Fuente: Elaboracidn propia con base en Deloitte — FCP 2019

20 En los esquemas mencionados, estos criterios estan expresados como “aprovechamiento” y por lo tanto en sentido inverso de
“restricciones” al aprovechamiento de las potencialidades, y se identifican en los cajones verde oscuro de cada esquema.
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Esquema 15 Identificacion y aprovechamiento de potencialidades sociales

Localizacion Residencial

y habitat

Edificacion y
servicios publicos
para la vivienda.
Localizacién
espacial de grupos
vulnerables y
enfoque
diferencial
(poblacién con
discapacidad,
poblacién étnica,
primera infancia,
adultos mayores,
mujeres, entre
otros).

/

Conectar infraestructura
social y servicios sociales
con poblacién

Tematicas
Priorizadas:

. Salud

¢ Educacién

. Primera infancia

*  Vivienda, agua
potabley
saneamiento

. Otros

/

o

Conectividad

Conectividad
digital y
aprovechamiento
de las TIC para el
desarrollo
econdmico y social

/

Privaciones de la

poblacién

. Estrategiasy
programas para la
inclusion
productiva y
social,
identificacion de
los niveles de
pobreza
multidimensional.

e/

Fuente: Elaboracidn propia con base en Deloitte — FCP 2019

ROAP Sociales

*  Desconexiony
ausencia de bienes
publicos y sociales.

. Debilitamiento de
la confianza y
capital social para
transformar el
territorio.

. Carencia de
legalidad e
institucionalidad

N

Esquema 16 Identificacion y aprovechamiento de potencialidades ambientales

Aprovechamiento sostenible de

la riqueza y capital natural

Preservacion,
conservacion y
restauracion de APy
AEIE*

agua

subregion

. Conocimiento e
identificacion de
elementas hidricos de la

Caracterizacion hidrica y uso del

Consolidacidn de los bordes de

la frontera agricola

. Estrategias para el cierre

Conocimiento e
informacion sobre el

y estabilizacién de la
frontera agricola y

ROAP Ambientales

Deforestacién y cambio
de cobertura de bosque
como restriccién para el
aprovechamiento del
capital forestal y
preservacion de AP*

zonificacion ambiental .
*  Proyectos de apoyo a

Identificacion de zonas

consumo y demanda
Y alta susceptibilidad de

+  Categorias y zonificacidn

para el ordenamiento hidrica. . - R e .
. o - _ agricultura familiar, desastres, identificacion
ambiental estratégico . Monitoreo y calidad del X o
o= campesina y pequefia de eventos y desastres.

(Bases Técnicas de agua. . . e .

P i I agricultura para cierre y . Identificacion de zonas
zonificacidon ambiental) . Zonificacion e e L

) - estabilizacion de la con vulnerabilidad al
. Incentivos a la y pago por instrumentos de

frontera agricola cambio climatico.

*  Andlisis del riesgo de

desastres y capacidad

municipal de adaptacion.
*Areas Protegidas (AP) y Areas de Especial Importancia Ecolégica (AEIE)

planeacién y
ordenamiento de
cuencas hidricas.

servicios ambientales.

AN /

Fuente: Elaboracidn propia con base en Deloitte — FCP 2019
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Esquema 17 Identificacion y aprovechamiento de potencialidades seguridad justicia y legalidad.

Caracterizacion poblacién victima y

ROAP Seguridad, justicia y legalidad

presencia estatal

Conocimiento y localizacion
de las victimas y hechos
victimizantes.

Identificacidn y localizacion
de acciones estatales parala
reincorporacion, reparacion
y restitucion de tierras.
Identificacidn y localizacion
de acciones para la
transformacion de
economias ilicitas en licitas y
recuperacion del control

Identificacion y localizacion
de zonas inestables, puntos
de inseguridad, acciones que
atenten contra la poblacién y
control territorial por parte
de GAO.

territorial.

AN

/

Fuente: Elaboracidn propia con base en Deloitte — FCP 2019

Esquema 18 Identificacion y aprovechamiento de potencialidades transversales

Conectar territorios

*  Conocimiento de la
infraestructura fluvial (red
fluvial navegable, puertos,
muelles, etc.)

¢ ldentificacién de la red vial
subregional de mayor
jerarquia (vias nacionales,
departamentales).

. Identificacién de la red vial
municipal.

. Identificacion de la
infraestructura

aeroportuaria.

/

Planeacion, ordenamiento

territorial y catastro

Estado de actualizacion y
vigencia de instrumentos de
ordenamiento territorial.
Priorizacién de municipios
PDET para la implementacién
del catastro multiproposito.
Conocimiento del estado de
formacion y actualizacion
catastral.

Identificacion y localizacién
de dreas disponibles para la

formalizacién de tierras. /

.

ROAP Transversales

Ausencia de infraestructura
fluvial y terrestre para el
aprovechamiento de las
potencialidades econdmicas,
sociales y ambientales.
indices de informalidad de la
tierra y restricciones para la

formalizacion de tierras.

Fuente: Elaboracidn propia con base en Deloitte — FCP 2019
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Esta estructura tematica se operacionaliza a través de mapas. Este proceso inicia identificando
primero la estructura tematica propuesta (dimensiones y criterios), luego esta estructura
tematica se asocia un conjunto de preguntas orientadoras y mapas para dar respuesta a las
preguntas y objetivos de cada criterio. Dado que los mapas son instrumentales a los criterios, los
insumos para su construccion (capas e informacion georreferenciada) son adaptables a la
informacién disponible en cada subregion. Desde la Tabla 15 hasta la Tabla 24 se presentan las
dimensiones, criterios de analisis, objetivos, preguntas orientadoras y las capas y mapas
propuestos para su operacionalizacion.

Para cada una de las dimensiones se definieron criterios, objetivos y preguntas orientadoras. Esto
se construyd y actualizd con base en el Documento Disenio Metodoldgico para la Construccién de
la Hoja de Ruta publicado en Julio de 2020 (Deloitte - Inclusién SAS), y responde a las
recomendaciones y retroalimentacién de la socializacién del MIP con sectores, equipos
regionales (ART) y nueva informacién adquirida en el proceso de construccién de las HDR. Las
dimensiones, criterios, objetivos y preguntas orientadoras son indicativas y modificables, de
acuerdo a la disponibilidad de nueva informacion, actualizacidon de la misma por parte de la
fuente oficial o a las particularidades de cada subregién, teniendo en cuenta que las HDR son
herramientas de apoyo a la implementacién de los PDET a largo plazo, por lo que su actualizacidon
e integracion de nuevos analisis, criterios e informacién geografica o actualizacién de la misma,
es parte integral del componente.

Potencialidades econdmicas

Para cada uno de los cuatro indicadores de las potencialidades econdmicas se definié el objetivo
y una serie de preguntas orientadoras que ayudan a definir la informacién (capas) y el mapa (o
mapas) que se obtiene de cada indicador. La Tabla 15 y la Tabla 16 contienen la informacién para
la operacionalizacion de las potencialidades econdmicas.

Tabla 15 Potencialidades econémicas: Objetivos y preguntas orientadoras de cada indicador

Criterio Objetivo Preguntas orientadoras
1. Identificar el

) . . . . - ?
Aprovechamiento  contexto ¢A cuales subregiones funcionales pertenecen los municipios PDET

de subregiones territorial e Al ubicar en el mapa los municipios que hacen parte del sistema de ciudades

funcionales funcional en el ¢existe una aglomeracion visible y cerca de los municipios PDET?
cual se localizan

los municipios que e Al ubicar en el mapa los municipios que hacen parte del sistema de ciudades

conforman el éexiste una aglomeracion visible y cerca de los municipios PDET?

PDET.

Establecer la oiExisten nodos dinamizadores en municipios que hacen parte de las
capacidad para Subregiones Funcionales a los que pertenecen los municipios PDET, aunque no
aprovechar las hagan parte de estos? (nodos dinamizadores externos)

interdependencias  *éDentro del PDET existen municipios que operan como nodos dinamizadores?
y relaciones (nodos dinamizadores internos)

funcionales, la
capacidad para
estimular los
vinculos urbano-
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Criterio

2.
Aprovechamiento
de vinculos
urbano-rurales

3. Desarrollo de
clasters y tejidos
productivos

4. ROAP
econdémicas

Objetivo
ruralesy la
localizacion
funcional de
infraestructuras
productivas.
Relacionar el
sistema
productivo de los
municipios PDET
con las cabeceras
urbanas.
Identificar las
areas de los
municipios PDET
en donde es
mayor el potencial
para el
aprovechamiento
de vinculos
urbano-rurales.
Identificar la
frontera agricola,
los clusters o
concentraciones
productivas
(agricolas y no
agricolas), las
infraestructuras
productivas y
asociaciones de
productores.

Identificar las
restricciones
operativas al
aprovechamiento
de
potencialidades
econdmicas

Preguntas orientadoras

e ;Cual es la tipologia de los municipios PDET de acuerdo con Mision para la
Transformacion del Campo? (Sistema de Ciudades / intermedios / rurales /
rurales dispersos)

e iCuantas UPAs Y UPNAs existen por municipio y ddnde se concentran?

e Dada la distribucion de la poblacion rural y la distancia a los nodos
dinamizadores éien donde es mas factible el aprovechamiento de los vinculos
urbano-rurales?

e ¢Las UPAs o datos de productividad por vereda se encuentran en el area de
frontera agricola? ¢cuantas?

e ¢Cuantas UPAs Y UPNAs o datos de productividad por vereda existen por
municipio y dénde se concentran?

e (Hay UPAs / UPNAs o datos de productividad por vereda que se encuentran en
areas de exclusion? ¢ cuantas?

e (Existen distritos de riego dentro del PDET o dentro de las subregiones
funcionales a los cudles pertenecen los municipios PDET? ¢estos se encuentran
en las areas donde se concentra la mayoria de UPAs?

e ;Qué lineas productivas agropecuarios se identifican como estratégicos para la
subregion y donde se concentran?

¢ ;Qué lineas productivas no agropecuarias se identifican como estratégicos para
la subregion y donde se concentran?

e ;Cuantas asociaciones, gremios y cooperativas hay en la subregion y dénde se
concentran?

e ¢ Las vias conectan el sistema productivo de las subregiones funcionales?

e (Existen zonas de reserva campesina?

e ;Donde se concentran los titulos mineros vigentes?

e ¢ilas zonas de reserva campesina se encuentra dentro de los cluster
identificados?

e iHay produccidn de petrdleo en la region? ¢Dénde se concentra? ¢Hay areas
donde existan bloques petroleros de la ANH?

e ¢ Cual es la participacion del sector en el valor agregado municipal?

e (Cuadles dreas altos niveles de productividad o concentracién de UPAS estan
mejor y peor conectadas por infraestructura de transporte? (esta informacion se

puede complementar con célculos aproximados de tiempos de viaje).

e (En cuantas hectdreas por municipio se restringe el aprovechamiento del
potencial agricola (frontera agricola)?

e (En cuantas hectareas por municipio se esta sobreutilizando los suelos de la
frontera agricola?

Fuente: Elaboracidn propia con base en Deloitte — FCP 2019
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Tabla 16 Potencialidades econdmicas: mapas por indicador y capas propuestas

Unidad de analisis o capas de

Criterio Mapa R L, Ao Fuente de informacion
informacion
Departamento Nacional de
Subregiones funcionales 2018 . Planea_uon R e
Latinoamericano para el Desarrollo
Rural Colombia- RIMISP
. D t to Nacional d
1. Aprovechamiento Subregiones =par ar.n,en o vaciona de
. . . . Planeacion -DNP / Centro
de subregiones funcionales y Misidn sistema de ciudades 2018 . .
funcionales sistema de ciudades Latinoamericano para el Desarrollo
’ Rural Colombia- RIMISP
Departamento Nacional de
Nodos dinamizadores 2018 . Planea_uon “DNP / Centro
Latinoamericano para el Desarrollo
Rural Colombia- RIMISP
. A hamiento vincul A iadeR ion del
2. Aprovechamiento Aprovechamiento de provechamiento vinculos 2020 gencla e. gnovacnon €
. , urbano-rurales Territorio -ART
de vinculos urbano- vinculos urbano - s, , .
Definicidn de categorias de Departamento Nacional de
rurales rurales . 2014 L
ruralidad Planeacién -DNP
. Departamento Administrativo
Asociaciones Asociaciones 2014 Nacional de Estadistica - DANE- CNA
productivas, . Departamento Administrativo
. Cooperativas 2014 . .
cooperativas y P v Nacional de Estadistica - DANE- CNA
gremios . Departamento Administrativo
Gremios 2014 Nacional de Estadistica - DANE- CNA
Unidades productivas a nivel Departamento Administrativo
. . 2014 . O
, agropecuario y no agropecuario Nacional de Estadistica - DANE- CNA
Frontera agricola 'y . e oA
. , Unidad de Planificacién Rural
unidades Frontera Agricola 2019 .
roductivas Agropecuaria -UPRA
P Distritos de riego 2018 Unidad de Planificacién Rural
& Agropecuaria -UPRA
BI ierr nci
oques de tle. e 2018 Agencia Nacional de Hidrocarburos
nacional de hidrocarburos
P i ional d . . .
0z0s a.genua nacionat e 2020 Agencia Nacional de Hidrocarburos
Mineria y petréleo hidrocarburos
yp Titulos mineros 2020 Agencia Nacional de Mineria — ANH
3. Desarrollo de Zonas mineras étnicas 2020 Agencia Nacional de Mineria — ANH
cluster y tejidos Buffer de 2.5 km a los bloques en 2018 Agencia Nacional de Hidrocarburos
productivos produccién de la ANH (ANH) — ART
lineas productivas existentes por Plan Maestro De Estructuracion
. & P 2019 Productivo (PME) - Agencia De
Transables (lineas vereda (PME) ., o
. Renovacidn del Territorio
productivas L
riorizadas PME) Cluster productividad existente PRI WMEEEE0 6 Bl
P P (PME) 2019 Productivo (PME) - Agencia de
3. Desarrollo de Renovacidn del Territorio
claster y tejidos L Departamento Administrativo
Y yte Valor agregado Valor agregado por municipio 2018 P n V

productivos

Nacional de Estadistica — DANE

Fuente: Elaboracidn propia con base en Deloitte — FCP 2019

Potencialidades ambientales.

Para cada uno de los tres indicadores de las potencialidades ambientales se definid el objetivo y
una serie de preguntas orientadoras que ayudan a definir la informacion (capas) y el mapa (o
mapas) que se obtiene. La Tabla 17 y la Tabla 18 contienen la informacién necesaria para la
operacionalizacién de las potencialidades ambientales.
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Tabla 17 Potencialidades ambientales: Objetivosy preguntas orientadoras de cada indicador

Criterio

1.
Aprovechamiento
sostenible de la
riqueza natural.

2. Caracterizacion
hidrica y uso del
agua

3. Consolidacion
de los bordes de
la frontera
agricola.

4. ROAP
ambientales

Objetivo

Identificar las Areas
Protegidas (AP) y las
Areas de Especial
Importancia Ecoldgica
(AEIE) como referente
clave del desarrollo
sostenible del PDET, y
su potencial para la
preservacion y/o
conservacion y uso
sostenible.

Identificar los
elementos hidricos, asi
como determinar su uso
y demanda, siendo el
agua un referente clave
y central, para el
desarrollo sostenible,
salud publicay
proteccién de
ecosistemas dentro de
las Subregiones PDET.
Identificar los bordes de
la frontera agricola, las
areas deforestadas y la
presencia de agricultura
familiar con el fin de
establecer las
delimitaciones del area
productiva y la posible
utilizacion de la
agricultura familiar
como instrumento para
la consolidacién de
dicha frontera.

Identificar las areas que
presentan riesgos
antrépicos y naturales
mitigable y no
mitigable. El
conocimiento de las
condiciones de riesgo
del territorio contribuira
a mejorar la gestion de
riesgo de desastre y
adaptacion al cambio
climatico para la
equidad social, la
sostenibilidad de las
inversiones y la
conectividad.

Preguntas orientadoras

e iCuadles son las areas de preservacion existentes en los municipios PDET
y dénde se ubican?

e iCudles son las areas de conservacion y uso

sostenible (actual o potencial) existentes en los

municipios PDET y déonde se ubican?

e i Cudles son los elementos hidricos mas representativos de la subregiéon?
¢ ¢ Cual es la demanda hidrica por parte de los diferentes sectores?

® iCudl es la calidad del agua en la subregion?

e ;i Cudles son las categorias y areas definidas para el cierre y consolidacidn
de la frontera agricola y donde se ubican?

oiCudles son las principales areas deforestadas? ¢en cudles de ellas se ha
intensificado la deforestacion en los ultimos afios?

o i Cual es el nivel de vulnerabilidad a los fendmenos climaticos externos?
e i Cuadles son las areas con mayores eventos o susceptibilidad de
inundaciones y deslizamientos y cuales de dichas areas tienen una mayor
presencia de poblacidn e infraestructura?

e i Cual dato es indice Municipal de Riesgo de Desastres Ajustado por
Capacidades?

Fuente: Elaboracidn propia con base en Deloitte — FCP 2019
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Tabla 18 Potencialidades ambientales: mapas por indicador y capas propuestas

. Unidad de analisis o - . L.
Criterio Mapa . 9 Ao Fuente de informacion
capas de informacion

Otras areas de especial Ministerio de Ambiente y Desarrollo

. . ‘. 2018 -
importancia ecoldgica Sostenible
P ional . .
arques naclonales 2020 Parques Nacionales Naturales de Colombia
Areas protegidas y de naturales
_p . & ¥ . . Sistema de Informacion Ambiental de
especial importancia Reserva de la biosfera 2015 .
ecolégica Colombia
g Sustracciones reserva Sistema de Informacidon Ambiental de
2016 .
forestal ley 2da Colombia
Resane faresal ey s TS Sistema de Informacpn Ambiental de
1 Colombia
’ . Base técnica de la Base técnica de Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Aprovechamiento e . I . 2020 .
zonificaciéon ambiental zonificaciéon ambiental Sostenible

sostenible de la

) indice de calidad del
riqueza natural.

agua minimo 2013 2013
IDEAM
Elementos hidricos
(ciénagas, lagunas,
pantanos, manglares y

Instituto de Hidrologia, Meteorologia y
Estudios Ambientales - IDEAM
indices y caracterizacién
hidrica
2017 Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC)

embalses)
. Mapa de ecosistemas
Mapa de ecosistemas . . . . .
marinos continentales y continentales, marlngs 2017 Sistema de Informacpn Ambiental de
costeros 2017 y costeros de (,Iolombla Colombia
2017 version 2.1
Demanda hidrica sector 2010 Instituto de Hidrologia, Meteorologia y
agricola Estudios Ambientales - IDEAM
Demanda hidrica sector 2014 Instituto de Hidrologia, Meteorologia y
hidrocarburos Estudios Ambientales - IDEAM
Demanda hidrica sector 2014 Instituto de Hidrologia, Meteorologia y
servicios Estudios Ambientales - IDEAM
2. Caracterizacion Demanda hidrica sectores Demanda anua.l 38Y3 5014 Instituto d‘e Hidrol.ogl'a, Meteorologfa y
hidrica y uso del uso dor’ne.stlco .Estud|os /?\mblenltales - IDEAM ’
agua Demanda hidrica sector 2014 Instituto de Hidrologia, Meteorologia y
piscicola Estudios Ambientales - IDEAM
Demanda hidrica sector 2014 Instituto de Hidrologia, Meteorologia y
minero Estudios Ambientales - IDEAM
Demanda hidrica sector 2014 Instituto de Hidrologia, Meteorologia y
pecuario Estudios Ambientales - IDEAM
Indicesy clara?cterlzauon Indlc‘e de riesgo de 2017 Instituto Nacional De Salud
hidrica calidad de agua
3. Consolidacion
de los bordes de e Ak TR AiEE 2019 Unidad de Planificaciéon Rural Agropecuaria
la frontera -UPRA
agricola.
Deforestacion 2016- 2017 Instituto de Hidrologia, Meteorologia y
. 2017 Estudios Ambientales - IDEAM
Cambio cobertura bosque .
no bosque (2016 - 2017) - Cambio cobertura . . , .
deforestacion bosque no bosque 2016 2020 Instituto de Hidrologia, Meteorologia y
4. ROAP -2017 - analisis Estudios Ambientales - IDEAM
ambiental multitemporal
indice de riesgos
indice de riesgos ajustado ajustado por 2017 Departamento Nacional de Planeacién -
por capacidades capacidades municipios DNP
art
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Susceptibilidad a
deslizamientos e
inundacion

Vulnerabilidad ambiental
al cambio climatico

Zona susceptible Instituto de Hidrologia, Meteorologia y

inundacion (2010) 2010 Estudios Ambientales - IDEAM
Areas afectadas con

inundacion por efectos 2012 Instituto de Hidrologia, Meteorologia y

del fenémeno de la Estudios Ambientales - IDEAM

nifia

Susceptibilidad 2010 Instituto de Hidrologia, Meteorologia y

deslizamientos (2010) Estudios Ambientales - IDEAM
azz:z:;:rlclzf:sm 2010 Instituto de Hidrologia, Meteorologia y

S Estudios Ambientales - IDEAM
climatico

Fuente: Elaboracidn propia con base en Deloitte — FCP 2019

Potencialidades sociales

Las potencialidades territoriales en la dimensidn social se enfocan en ocho indicadores. Asi
mismo, se focalizan de acuerdo con la dispersién de la poblacién rural, los grupos minoritarios
como la poblacién afrocolombiana, raizal y palenquera, gitana o Rrom y pueblos indigenas.

A continuacion, en la
Tabla 19 se presentan los objetivos y preguntas orientadoras en cada uno de los indicadores
sociales, mientras que la Tabla 20 presenta los mapas y capas de informacién propuestas para
la operacionalizacidn de las potencialidades sociales

Tabla 19 Potencialidades sociales: Objetivos y preguntas orientadoras de cada indicador

Criterio

1. Localizacion
residencial y
habitat:
Poblacion

2. Localizacion
residencial y
habitat:
Vivienda Rural

Objetivo

Especificar donde se
encuentra la poblaciodn,
tamafio y grado de
dispersion. De acuerdo
con esto ubicar las areas
con carencias de centros
de salud y educacion.

Ubicar las areas con
déficit de servicios
publicos domiciliarios y
déficit habitacional

Preguntas orientadoras

o;Como se encuentra distribuida la poblacién?

e ¢En qué zonas hay mayor concentracion de personas?

e iexisten asentamientos humanos consolidados o dispersos?

e;Donde se concentra la poblacion con discapacidad, primera infancia,

mujeres y adultos mayores?

eilas areas donde se concentran las personas con discapacidades, primera

infancia, adultos mayores cuentan con infraestructura social?

e ¢ Cudles son los resguardos indigenas presentes en el territorio y su tamafo
de poblacion?

e i Cudles son los territorios colectivos presentes en el territorio y su tamafio
de poblacién?

e i Qué otros grupos étnicos se encuentran en el PDET y cudl es el tamafio de
su poblacién?

e Porcentaje de drea del municipio en zonas de resguardo indigenas y
territorios colectivos.

e (Ddnde se concentra la poblacidn con alto déficit habitacional (cualitativo

y cuantitativo)? ése encuentra en asentamientos consolidados o dispersos?

o;Donde se concentra la poblacidn sin acceso al servicio de acueducto?

o (El déficit se encuentra en asentamientos consolidados o en los dispersos?

eiDdnde se concentra la poblacion sin acceso al servicio de acueducto?

o (El déficit se encuentra en asentamientos consolidados o en los dispersos?

e (Ddnde se concentra la poblacion sin acceso al servicio de energia

eléctrica?
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Criterio

3. Conectar
Infraestructura
Social y
Servicios
Sociales

4. Conectar
Infraestructura
Social y
Servicios
Sociales:
Educacion
Rural

5. Conectar
Infraestructura
Social y
Servicios
Sociales: Salud
Rural

6.
Conectividad

7. Estrategias
contra la
pobreza
territorial

8. ROAP
sociales

Objetivo

Identificar si la poblacion
tiene acceso a
infraestructura social y a
servicios sociales

Identificar la poblacion
que demanda los
servicios educativos y su
concentracion con
respecto a la oferta
educativa (sedes, niveles
y matriculados)
Identificar la oferta
publica en salud,
localizacién de centros,
niveles de atenciony
poblacién atendida.

Identificar el nivel de
conectividad de la
poblacion.

Identificar las
condiciones de pobreza
de la poblacidn en los
municipios PDET.

Identificar las
restricciones operativas
al aprovechamiento de
potencialidades sociales

Preguntas orientadoras

o (El déficit se encuentra en asentamientos consolidados o en los dispersos?
e (Donde se concentra la poblacidn sin acceso al servicio de alcantarillado?
o (El déficit se encuentra en asentamientos consolidados o en los dispersos?
e (Ddnde se concentra la poblacion sin acceso al servicio de recoleccion de
basuras?

o (El déficit se encuentra en asentamientos consolidados o en los dispersos?
e;Donde se localizan los centros de salud y sedes educativas?

e (En las areas donde se concentra la poblacidn en edad escolar, existen
sedes educativas? é¢qué cantidad de matriculados tienen, nivel educativo
ofertado y desercion?

¢¢Qué niveles de analfabetismo se presentan y donde se concentran?
o¢En las dreas donde se concentra la poblacion que demanda de educacién
superior, existen centros de educacion superior? ¢qué tipo de
establecimientos educativos (técnica, tecnoldgica, universitaria) son?

o En las dreas donde se concentra la poblacion existen infraestructuras
hospitalarias? équé niveles son? écual es la proporcién de poblacion
atendida?

o¢La poblacidn dispersa cuenta con vias de acceso que los conecten a los
centros de salud?

o Cudntos hogares o viviendas no tienen acceso internet?

e;Ddnde se concentran los hogares o viviendas que no tienen acceso a

internet?

¢ ¢En qué municipios se concentra la poblacion pobre multidimensional?
¢Como es la concentracidn de la poblacién pobre multidimensional por
categorias de la Mision del Campo en la subregion PDET? ¢Como se
concentra la pobreza en la categorias de la OECD? ¢Cdmo en subregiones
funcionales?

e i Cudles son los municipios que presentan mayor intensidad (A) de pobreza
multidimensional?

e i Ddnde se concentran las privaciones por dimension en poblacién
censurada y en poblacién no censurada? Revisar categorias Mision del
Campo, OECD y por municipio.

o¢Hay ausencia de bienes y equipamientos sociales que restrinjan el

aprovechamiento de las potencialidades? ¢ Cuanta poblacidn y a que distancia

se encuentra a un equipamiento social?

o Cuadl es el estado de legalizacidn de los predios donde funcionan las sedes

educativas de la subregion? ¢ Cuales sedes se encuentran en zonas de

tratamiento especial para su legalizacidon (PNN, territorios colectivos, zonas de
reserva forestal)?

Fuente: Elaboracidn propia con base en Deloitte — FCP 2019
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Criterio

1. Localizacién
residencial y
habitat:
poblacion

2. Localizacion
residencial y
habitat:
vivienda rural

Tabla 20 Potencialidades sociales: mapas por indicador y capas propuestas

Mapa

Localizacion de la poblacion - mujeres -
cluster mujeres

Localizacion de la poblacion con
discapacidad: personas en condicion de
discapacidad - cluster personas en
condicion de discapacidad

Localizacion de la poblacion: adultos
mayores - cluster adulto mayor

Localizacion de la poblacion: hombres -
clister hombres

Localizacion de la poblacion: poblacién
total

Localizacion de la poblacion: primera
infancia y centros zonales ICBF - cluster
primera infancia

Territorios colectivos: consejos
comunitarios negros, resguardos
indigenas y zonas de reserva campesina

Déficit habitacional: déficit cualitativo y
déficit cuantitativo

Privaciones de acceso: privaciones de
acceso al agua - privaciones de acceso a
saneamiento basico

Déficit habitacional: déficit cualitativo y
déficit cuantitativo

Viviendas sin acceso a servicios publicos:

acueducto - alcantarillado

Viviendas sin acceso a servicios publicos:
energia eléctrica - recoleccion de basuras

Unidad de analisis o
capas de informacion
Poblacion veredal por
género - mujeres
Cluster poblacion
veredal por género -
mujeres
Localizacion personas
con discapacidad
Cluster localizacion
personas con
discapacidad
Adultos mayores
veredal

Cluster localizacion
adultos mayores

Poblacion veredal por
género - hombres

Poblacion veredal total

Poblacion urbana en
cabecera
Primera infancia
veredal

Centros zonales ICBF

Cluster localizacion
primer infancia

Consejos comunitarios
negros - Subregion
PDET
Resguardos indigenas -
subregion PDET
Zonas de reserva
campesina - subregion
PDET
Déficit habitacional
cualitativo de vivienda
Déficit habitacional
cuantitativo de
vivienda
Privacidon en acceso al
agua
Privacion en acceso a
saneamiento basico
Déficit habitacional de
vivienda
Viviendas sin
acueducto
Viviendas sin
alcantarillado
Viviendas sin energia
eléctrica

2018

2018

2018

2018

2018

2018

2018

2018

2018

2018

2019

2018

2019

2019

2019

2018

2018

2018

2018

2018

2018

2018

2018

Fuente de informacion

Censo Nacional de Poblacion
y Vivienda (CNPV) - DANE
Censo Nacional de Poblacién
y Vivienda (CNPV) - DANE -
ART
Censo Nacional de Poblacion
y Vivienda (CNPV) - DANE
Censo Nacional de Poblacion
y Vivienda (CNPV) - DANE -
ART
Censo Nacional de Poblacién
y Vivienda (CNPV) - DANE
Censo Nacional de Poblacion
y Vivienda (CNPV) - DANE -
ART
Censo Nacional de Poblacion
y Vivienda (CNPV) - DANE
Censo Nacional de Poblacion
y Vivienda (CNPV) - DANE
Censo Nacional de Poblacion
y Vivienda (CNPV) - DANE
Censo Nacional de Poblacion
y Vivienda (CNPV) - DANE
Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar - ICBF
Censo Nacional de Poblacion
y Vivienda (CNPV) - DANE -
ART

Agencia Nacional De Tierras
(ANT)

Agencia Nacional De Tierras
(ANT)

Agencia Nacional De Tierras
(ANT)

Censo Nacional de Poblacion
y Vivienda (CNPV) - DANE

Censo Nacional de Poblacion
y Vivienda (CNPV) - DANE

Censo Nacional de Poblacion
y Vivienda (CNPV) - DANE
Censo Nacional de Poblacion
y Vivienda (CNPV) - DANE
Censo Nacional de Poblacion
y Vivienda (CNPV) - DANE
Censo Nacional de Poblacion
y Vivienda (CNPV) - DANE
Censo Nacional de Poblacion
y Vivienda (CNPV) - DANE
Censo Nacional de Poblacion
y Vivienda (CNPV) - DANE
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3. Conectar
infraestructura
social y
servicios
sociales

4, Conectar
infraestructura
social y
servicios
sociales:
educacion rural

5. Conectar
infraestructura
social y
servicios
sociales: salud
rural

6. Conectividad

7. Estrategias
contra la
pobreza
territorial

8. ROAP Social

Equipamientos sociales: sedes educativas
y prestadoras de salud

Desercidn interanual - jerarquia sedes
educativas

Inasistencia escolar de personas en edad
escolar 5-19 afios - cluster inasistencia -
cantidad de matriculados por sede
educativa

Localizacion de la poblacion: edad escolar
- cantidad de matriculados por sede
educativa - poblacidn analfabeta

Localizacion poblacion demanda
educacion superior - clister de poblacion
que demanda educacién superior -
instituciones de educacién superior por
municipio - instituciones para el trabajo y
el desarrollo humano

Salud y calidad de servicio: buena atencion
en salud - mala atencién en salud

Cobertura de internet

Pobreza: IPM municipal total - IPM rural
total

Andlisis de cobertura y equidad espacial
equipamientos educacion

Andlisis de cobertura y equidad espacial
equipamientos salud

Viviendas sin
recoleccion de basuras
Establecimientos sedes

educativas

Instituciones

prestadoras del
servicio de salud

Desercidén interanual
sedes educativas

Jerarquia nivel
educativo
establecimientos sedes
educativas
Inasistencia escolar de
poblacion en edad
escolar
Claster inasistencia
escolar de poblacién
en edad escolar

Edad escolar veredal

Tasa de analfabetismo

Instituciones
educacidn superior
Instituciones para el

trabajo y el desarrollo
humano
Poblacion demanda
educacidn superior
Cluster poblacion
demanda educacion
superior
Atencion en salud de
enfermos en los
ultimos 30 dias

Servicio por
enfermedad - bueno

Servicio por
enfermedad - malo

Viviendas sin conexion
a internet
Pobreza
multidimensional total
Pobreza
multidimensional
urbana total
Pobreza
multidimensional rural
total
Costo distancia
equipamientos de
educacion
Costo distancia
equipamientos de
salud

2018

2020

2020

2019

2019

2018

2018

2018

2018

2019

2019

2018

2018

2018

2018

2018

2018

2018

2018

2018

2020

2020

SISE - DANE - MEN - ART

Ministerio de Salud y
Proteccion Social - ART

Ministerio de Educacién

Nacional - PME Educacién

ART

Ministerio de Educacion

Nacional - PME Educacién

ART

Ministerio de Educacion
Nacional

Ministerio de Educacién
Nacional

Agencia de Renovacion del

Territorio (ART) - SISE
(DANE) - MEN

Agencia de Renovacién del
Territorio (ART) - Ministerio
de Salud y Proteccidn Social

Censo Nacional de Poblacion
y Vivienda (CNPV) - DANE

Censo Nacional de Poblacion
y Vivienda (CNPV) - DANE

Censo Nacional de Poblacion
y Vivienda (CNPV) - DANE

Censo Nacional de Poblacion
y Vivienda (CNPV) - DANE
Censo Nacional de Poblacion
y Vivienda (CNPV) - DANE

Censo Nacional de Poblacion
y Vivienda (CNPV) - DANE

Censo Nacional de Poblacion
y Vivienda (CNPV) - DANE

Censo Nacional de Poblacién
y Vivienda (CNPV) - DANE

Censo Nacional de Poblacion
y Vivienda (CNPV) - DANE
Censo Nacional de Poblacién
y Vivienda (CNPV) - DANE
Censo Nacional de Poblacion
y Vivienda (CNPV) - DANE
Censo Nacional de Poblacién
y Vivienda (CNPV) - DANE

Censo Nacional de Poblacion

y Vivienda (CNPV) - DANE

Censo Nacional de Poblacién
y Vivienda (CNPV) - DANE

Fuente: Elaboracidn propia con base en Deloitte — FCP 2019
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Potencialidades Seguridad Justicia y Legalidad

Para cada uno de los dos indicadores de las potencialidades en seguridad, justicia y legalidad, se
definid el objetivo y una serie de preguntas orientadoras que ayudan a definir la informacion
(capas) y el mapa (o mapas) que se obtiene. La Tabla 21 y la Tabla 22 contienen la informacién
necesaria para la operacionalizacion de las potencialidades ambientales.

Tabla 21 Potencialidades Seguridad, justicia y legalidad: Objetivos y preguntas orientadoras de cada indicador

Criterio

1.
Caracterizacion
poblacion
victimay
presencia
estatal

2. ROAP
Seguridad,
Justiciay
Legalidad

Objetivo

Identificar los hechos
victimizantes y los
esfuerzos estatales parar
las acciones de
reparacion,
reincorporacion,
restitucion, sustitucion e
intervencion integral en
las subregiones PDET.

Identificar las
restricciones operativas
al aprovechamiento de
potencialidades:
presencia de cultivos
ilicitos y de economias
ilegales, y debilidad
institucional

Preguntas orientadoras

o¢ Cuantas victimas por hecho victimizante hay por municipio PDET?

o Cuantos y donde se encuentran los planes integrales de reparacion
colectiva?

o Cudles veredas se encuentran incluidas en los programas nacionales
integrales de sustitucién de cultivos de uso ilicito - PNIS?

o¢ Cuantas sentencias, solicitudes o zonas priorizadas para la restitucion de
tierras hay en los municipios PDET?

o Existen zonas estratégicas de intervencion integral (ZEIl) y en que veredas
se localizan?

o Existen ETCR en la subregion y en donde se localizan?

o¢Existen cultivos de uso ilicito en su territorio?

o;Qué cantidad de hectéreas y en qué proporcion del territorio?

o Cuadl es la variacién de hectareas de cultivos ilicitos en los ultimos dos
periodos con informacién oficial y donde se concentra dicha variacién?

o Cudles son las zonas con mayor inestabilidad e inseguridad, por presencia
de GAO, acciones contra la poblacién civil, minas antipersona, entre otros?

Fuente: Elaboracidn propia con base en Deloitte — FCP 2019

Tabla 22 Potencialidades Seguridad, justicia y legalidad: mapas por indicador y capas propuestas

Criterio

1.
Caracterizacion
poblacion
victima

Mapa

Caracterizacién poblacién
victima - URT - PIRC - ETCR

Unidad de analisis o capas de Afio Fuente de
informacion informacion
Unidad para la Atencidn

Planes integrales de reparacion

) 2020 Reparacion Integral a
colectiva punto - PIRC y Reparaci g

las Victimas- UARIV

Unidad para la Atencién

2020 y Reparacién Integral a
las Victimas- UARIV

Unidad para la Atencién

Planes integrales de reparacion
colectiva region - PIRC

Victimas por hecho victimizante

or afio 2020 y Reparacién Integral a
P las Victimas- UARIV
indice atencién solicitudes 2019 Unidad de Restitucion de
restitucion de tierras Tierras - URT
Microzonas de intervencion URT 2019 Un|dad.de e 62
Tierras - URT
Solicitudes de sentencias URT 2019 Umdad.de REEHRE ) ¢
Tierras - URT
. o Agencia para la
Espacios territoriales de 2021 e

capacitacién y reincorporacion L
P y P Normalizacién - ARN
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2. ROAP
Seguridad,
justiciay
legalidad

Presencia de cultivos ilicitos -
infraestructura de seguridad
- PNIS

Presencia de mineria ilegal,
presencia de GAO y ausencia
de control territorial por
parte del estado - analisis
inseguridad como restriccidn
—ZEll

Presencia de mineria ilegal,
presencia de GAO y ausencia
de control territorial por
parte del estado - analisis
inseguridad como restriccién
—ZEll
Presencia de cultivos ilicitos -
infraestructura de seguridad
- PNIS

Programa nacional integral

sustitucién cultivos ilicitos- PNIS

Andlisis multitemporal cultivos

ilicitos (2018 - 2019)

Inspecciones de policia

Zonas estratégicas de
intervencién integral - ZEII

Eventos minas antipersonal

Mapa de calor inseguridad

Puntos de inseguridad

Grupos armados organizados -

GAO

Actores dinamizadores conflicto

armado

Homicidios lideres sociales

Economias y acciones ilegales

Cultivos ilicitos

2020

2018-2019

2017

2020

2020

2020

2020

2017

2019

2019

2019

2019

Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y
el Delito - UNODOC
Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y
el Delito - UNODOC
Instituto Geografico
Agustin Codazzi (IGAC)
Oficina del Alto
Comisionado para la Paz
Oficina del Alto
Comisionado para la Paz
Consejeria Presidencial
para la Seguridad
Nacional - ART
Consejeria Presidencial
para la Seguridad
Nacional

Fundacién ideas paz -FIP

Consejeria Presidencial
para la Seguridad
Nacional
Consejeria presidencial
para la Seguridad
Nacional

Consejeria presidencial
para la Seguridad
Nacional

Unidas contra la Droga y
el Delito - UNODOC

Fuente: Elaboracidn propia con base en Deloitte — FCP 2019

Potencialidades Transversales

Para cada uno de los cuatro indicadores de las potencialidades transversales se definié el objetivo
y una serie de preguntas orientadoras que ayudan a definir la informacién (capas) y el mapa (o
mapas) que se obtiene. La Tabla 23 y la Tabla 24 contienen la informacidén necesaria para la
operacionalizacién de las potencialidades ambientales.

Tabla 23 Potencialidades Transversales: Objetivos y preguntas orientadoras de cada indicador

Criterio

Objetivo

Preguntas orientadoras

1.Conectar los territorios

mediante infraestructura fluvial,

terrestre y aérea

2.Planeacion, Ordenamiento
Territorial y Catastro

Identificar los elementos que

conforman el sistema de

conectividad subregional (vial,
fluvial y aéreo) y su localizacion.

Identificar el estado actual y

vigencia de los instrumentos de

e ilos centros poblados y dreas dispersas se encuentran
conectados con infraestructura de transporte?

e iexisten inventarios viales municipales? ¢cual es la
caracterizacién del sistema vial de la subregién?

e iexisten aeropuertos o pistas de aterrizaje que
permitan el transporte aéreo?

o iexiste red fluvial navegable en la subregion? iqué
rios la conforman?

e icual es el estado actual de los planes de
ordenamiento territorial de los municipios PDET?
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ordenamiento territorial,
catastro y area con potencial
para la formalizacion de tierras.

Identificar mediante un analisis
multivariable, una zonificacion
al interior de los municipios
PDET que permita caracterizar
dichas zonas para apoyar el
proceso de toma de decisiones
y transformacion territorial
integral
Identificar restricciones
operativas al aprovechamiento
de las potenciales de las demas
dimensiones

3. Andlisis territorial integral

4. ROAP Transversales

e dcudl es el estado actual de la formacion y
actualizacion catastral de los municipios PDET? écuales
son las oportunidades que brindan las nuevas politicas
en materia de catastro multipropdsito para los
municipios PDET?

e icudles son las areas que requieren mayor atencion
para regular la sobreutilizacién y los conflictos de uso
del suelo existentes?

e icudles son las areas sin restricciones de legalizacion
de la tierra en las subregiones PDET?

e ¢Qué variables permiten caracterizar diferentes
zonas, que permitan realizar intervenciones integrales
con una ldgica territorial en las subregiones PDET?

e ¢ Cudles son las areas con sobreutilizacion y conflicto
de uso en las subregiones PDET?

e ;Cudles son los indices de informalidad de la
propiedad rural de los municipios PDET?

Fuente: Elaboracidn propia con base en Deloitte — FCP 2019
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Tabla 24 Potencialidades Transversales: mapas por indicador y capas propuestas

Criterio

1. Conectar los territorios
mediante infraestructura
fluvial terrestre y aérea

2. Planeacion, ordenamiento
territorial y catastro

3. Analisis territorial integral

ROAP Transversal

Mapa

Sistema de
conectividad y
transporte terrestre,
fluvial y aéreo

Estado de formacion
y actualizaciéon
catastral (catastro
multipropdsito).
Uso del suelo planes
de ordenamiento
territorial
Uso del suelo y
vigencia planes de
ordenamiento
territorial

Indicador veredal

Conflicto de uso
(IGAC)
Inseguridad juridica
de la propiedad
(UPRA) -
formalizacién bienes
publicos rurales

Fuente: Elaboracidn propia con base en Deloitte — FCP 2019

Unidad de andlisis o capas
de informacion

Drenajes sencillos

Red fluvial navegable
Aeropuertos
Pistas de aterrizaje linea
Pistas de aterrizaje region
Infraestructura fluvial
Via Ferrera
Vias tipo1l a tipo4
Caminos senderos

Vias tipo5 y tipo 6

Red nacional
Mintransporte
Red departamental
Mintransporte
Obras viales
Vias tercer orden
Vias segundo orden

Vias ART

Plataformas y aerédromos
ART

Estado actualizacion
catastral

Usos del suelo POT

Estado actualizacion POT

Indicador veredal

Conflicto de uso IGAC

indice de informalidad de
la propiedad rural

Areas sin restricciones
para formalizacién

2019

2000

2017

2017

2017

2017

2017

2017

2017

2017

2000

2000

2020

2020

2019

VARI
0s

2020

2020

2021
2013

2019

2020

Fuente de informacion

Subdireccién de Catastro y
Geografia - Base Cartografica
IGAC escala 1:100.000
Instituto Nacional de Vias-
INVIAS
Instituto Geografico Agustin
Codazzi (IGAC)
Instituto Geografico Agustin
Codazzi (IGAC)
Instituto Geografico Agustin
Codazzi (IGAC)
Instituto Geografico Agustin
Codazzi (IGAC)
Instituto Geografico Agustin
Codazzi (IGAC)
Instituto Geografico Agustin
Codazzi (IGAC)
Instituto Geografico Agustin
Codazzi (IGAC)
Instituto Geografico Agustin
Codazzi (IGAC)
Instituto Nacional de Vias-
INVIAS
Instituto Nacional de Vias-
INVIAS
Planes Viales Municipales
Planes Viales Municipales
Planes Viales Municipales
Agencia de Renovacidn del
Territorio - ART
Agencia de Renovacion del
Territorio - ART

Departamento Nacional de
Planeacion -DNP

ART - Alcaldias Municipales -
SIGOT

ART - Alcaldias Municipales -
SIGOT

Agencia de Renovacion del
Territorio

Instituto Geografico Agustin
Codazzi (IGAC)
Unidad de Planificacién Rural
Agropecuaria - UPRA

Unidad de Planificacion Rural
Agropecuaria - UPRA



Insumos y fuentes de informacién

Para cada uno de los criterios que conforman cada dimensidn, se identifican los objetivos para
su medicidn y se propone informacién necesaria para su cuantificacion y andlisis a partir de
informacién y de cartografia proveniente de distintas fuentes en las diferentes escalas
territoriales, segun su disponibilidad y pertinencia. Estos insumos pueden ser complementados
con informacion adicional disponible en cada subregion, siguiendo como marco la estructura
tematica para identificar informacion adicional que pueda ser utilizada en la medicién de las
potencialidades.

Productos

Como resultado del ejercicio de identificacion de potencialidades territoriales se espera obtener
cuatro productos principales: (a) una lectura del territorio PDET desde una dptica espacial en las
dimensiones definidas, y en las diferentes unidades de analisis: subregion funcional, municipal, e
intra-municipal; (b) la construccién de un indice veredal como parte de una estrategia para la
intervencion territorial integral, que permita caracterizar el estado de cada vereda de acuerdo a
multiples variables para identificar clister o zonas (veredas con las mismas caracteristicas); (c)
una identificacion o lista de las principales potencialidades y restricciones por dimensién y
localizacion espacial (en los casos en los que es posible y/o necesario llegar a este nivel) y; (d)
entregar insumos al modelo multicriterio (MCDA-PDET) sobre lo que es estratégico bien sea por
tema como por localizacién.

Socializacion y validacion de resultados

En esta etapa se define el proceso de socializacién y validacién de los resultados con actores
locales. Es importante recordar que la identificacion de potencialidades territoriales no
constituyd, estrictamente, una actividad explicita de los PATR, si bien estos incorporan la
definicidn de visiones que pueden hacer referencia, de alguna manera, a dichas potencialidades
(y que hacen parte de los insumos de la identificacién de potencialidades). Por esta razén, es muy
importante el proceso de socializacion, validaciéon y complementar la informacion geografica del
componente con la visidn y conocimiento de las comunidades.

1.2.2. Metodologia del componente

El subcomponente de potencialidades territoriales-MIP es uno de los insumos para la
construccidon del modelo de prospectiva subregional a quince afios para la subregion PDET?, por
lo tanto, este modelo estard alineado no solamente con los pilares de intervencion definidos en
el PATR, sino también con las condiciones y potencialidades de la subregion (Esquema 19).

Adicionalmente, el MIP contribuye al modelo multicriterio para la priorizacion de iniciativas PDET
en la Hoja de Ruta, al aportar elementos para la identificacién de proyectos estratégicos y de su

21 Con un hito a 4 afios para el caso de la subregidn de Catatumbo.
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impacto potencial sobre las variables de desarrollo territorial de acuerdo con las particularidades
de los municipios PDET.

Esquema 19 Ubicacion del modelo de identificacion de potencialidades territoriales dentro de los componentes y
productos de la consultoria

Modelo de
Prospectiva

=
T
2
£
g

Micro-
simulaciones
Potencialidad
del territorio

£
o
3
8
£
§
E
®
g
s
=

Fuente: Elaboracidn propia con base Deloitte — FCP 2019

Insumos

La Tabla 16, Tabla 18, Tabla 20, Tabla 22 y Tabla 24 se proponen, para cada dimensién, diferentes
capas o atributos que pueden ser utilizados para la identificacion de Potencialidades
Territoriales (PT) y de Restricciones Operativas al Aprovechamiento de las Potencialidades
Territoriales (ROAP), las fuentes de informacion de dichas capas o atributos y el afio al que se
refiere dicha informacién.

Ademas de esta informacidn se pueden tener en cuenta los principales ejercicios de visidn y de
planeacion territorial existentes a nivel municipal y subregional. En este caso se buscara
identificar explicitamente los andlisis y aportes dirigidos a la identificacion de potencialidades
territoriales como ejercicios construidos desde la regidn. En particular, se tendran en cuenta las
siguientes fuentes:

- Ejercicio de visidon de los PATR.

- Planes de Desarrollo Departamentales.

- Planes de Desarrollo Municipales.

- Esquemas y Planes Basicos de Ordenamiento Territorial.

- Planes sectoriales.

- Ejercicios de prospectiva existentes.

- Geodata levantada localmente por entidades u organizaciones locales
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Paso a paso del proceso a que hace referencia el componente.

En esta seccién se describe el paso a paso para la construccién del MIP en los municipios
PDET vy la identificacidn de potencialidades econdmicas, ambientales y sociales.

Esquema 20 Paso a paso del proceso de identificacion de potencialidades del territorio

5. Elaborar guia de
lectura del territorio

. 4. Digitalizar nuevos (analisis por
1. Seleccionar la . . .. . .
. L. 2. Construir los mapas 3. Retroalimentacion mapas como dimensiones y
informacién para la - P L 1 [~ - o
_ de cada criterio territorial complemento a la construccion de indice
medicion del MIP . L. . E
informacién oficial veredal) y listado de

factores de
transformacion

Fuente: Elaboracidn propia con base en Deloitte — FCP 2019
Paso 1: Seleccionar la informacién para la medicion de potencialidades

El primer paso consiste en identificar la informacion y capas disponibles para la subregién
gue puedan dar respuesta a los criterios y objetivos de cada dimensidn, segun la estructura
tematica del MIP. El punto de partida es tomar los insumos propuestos en la seccién
anterior y verificar cudles estan disponibles y cudles pueden ser complementados con
informacién adicional.

Paso 2: Construir los mapas de cada criterio de analisis

El segundo paso consiste en construir cada uno de los mapas sugeridos en la metodologia
para la identificacion de las potencialidades en las diferentes dimensiones de andlisis. Para
la elaboracién de los mapas se proponen en la seccién anterior un conjunto de capas y de
informacién.

Después de seleccionar la informacién disponible para la subregidn, se realizara un balance
de los mapas que es posible construir y de los criterios que es posible medir con estos
mapas. En caso de que se encuentren criterios sin medicidén, puede que se trate de
situaciones que no se presentan en alguna subregién en particular, o se tendra en cuenta
para tratar de conseguir informacién en el ejercicio de validacion.

Paso 3: Retroalimentacidn territorial

El tercer paso es hacer una retroalimentacién territorial con actores comunitarios,
institucionales y territoriales para validar y complementar la informacién oficial de los
mapas estratégicos a la visién territorial local y la identificacion de potencialidades

territoriales.

Para el proceso de ajuste se seleccionardn mapas estratégicos que se quieran validar o
complementar con informacion local. De manera general se sugiere validar mapas que se
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consideren estratégicos para la subregidn y que representen las diferentes dimensiones de
analisis.

Paso 4: Digitalizar de mapas territoriales

Una vez se levanta la informacién necesaria en el ejercicio de validacién territorial, se
adelantara el proceso de digitalizacién de los mapas que complementan la informacién
oficial y la identificacion de las potencialidades en las diferentes dimensiones. En este punto
es importante vincular estos resultados y alimentar el modelo multicriterio, integrando la
percepcion y visidn del territorio por parte de las comunidades.

Paso 5: Elaborar la guia de lectura del territorio, indicador veredal y la lista tematica de
potencialidades

El dltimo paso consiste en analizar los mapas a la luz de los objetivos y criterios de analisis.
La guia de lectura del territorio se construye dando respuesta con base en los mapas a cada
uno de objetivos y criterios de cada dimension, también vincula los resultados de la
validacioén territorial (cartografia social) que estén asociados a los criterios y dimensiones.
Los diferentes mapas e informacion geografica brindan insumos para construir un indicador
veredal que concentre las principales variables y permita identificar cluster o grupos de
veredas con las mismas caracteristicas como un ejercicio de apoyo a la intervencién con
enfoque territorial y multisectorial. Mientras que la lista tematica resume los hallazgos de
la guia en temas (potencialidades) estratégicas y zonas (indicador veredal) para el desarrollo
de la subregion y municipios claves para el desarrollo de esas potencialidades. Finalmente,
con base en la guia y la lista tematica se da respuesta a los requerimientos de informacion
que surjan del modelo multicriterio (préoximo eslabén de la Hoja de Ruta).

Actores que intervienen en el proceso y arquitectura institucional

La aplicacidon del subcomponente de potencialidades territoriales es responsabilidad del
equipo técnico, que puede ser interno de la ART o contratado para elaborar este proceso
por la agencia. Los resultados que se obtengan de la aplicacién de la metodologia de
potencialidades en la subregion seran retroalimentados a nivel territorial y se ajustardn a
nueva informacién que pueda obtenerse en el territorio. Esta retroalimentacidon serd
liderada por la ART con la participacion de actores estratégicos y gobiernos locales.

Resultados

El andlisis de potencialidades territoriales en cada PDET entregara los siguientes productos:

1) Guia de lectura e interpretacion del territorio PDET desde el punto de vista de las
potencialidades econdmicas, ambientales, sociales, transversales (conectar
territorios, ordenamiento territorial y catastro) y seguridad justicia y legalidad.
Incluye los resultados del proceso de validacion territorial (cartografia social) e
indicador veredal (estrategia para la intervencion territorial).
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2) Lista tematica de factores de transformacion territorial identificados.

(1) y (2) constituyen insumos para el modelo multicriterio en la identificacion de tematicas
y territorios estratégicos para el ordenamiento de iniciativas PDET.

Posibles riesgos en la aplicacion del proceso

La identificaciéon de potencialidades territoriales no constituyd, estrictamente, una
actividad explicita de los PATR. Tampoco se puede decir que fue discutida o consensuada a
nivel veredal, municipal o subregional, si bien en la identificacién y discusidon de las
iniciativas pueden haberse dado diferentes andlisis que hacen parte de los elementos que
componen este ejercicio.

Por esta razdn, existe el riesgo de que los resultados del ejercicio de identificacion de
potencialidades territoriales no sean reconocidos como un ejercicio valido por parte de los
actores territoriales, y/o que no se vean reflejados en la matriz de potencialidades
territoriales.

Este riesgo puede ser mitigado en la medida en que se lleve a cabo la socializacién y
validacién de los resultados con actores locales, y que se incorporen dentro del ejercicio,
los insumos a los que se hizo referencia en secciones anteriores. Estos se refieren a
construcciones de vision y de planeacién territorial construidos desde el territorio a nivel
municipal y subregional, incluyendo los ejercicios de visidn de los PATR, y de otros ejercicios
de visién y prospectiva incluidos en los Planes de Desarrollo Departamentales vy
Municipales, los POT, y ejercicios de prospectiva.

Indicadores de seguimiento del proceso

Se puede hacer seguimiento a la aplicacién del modelo de identificacién de potencialidades
territoriales mediante el porcentaje de mapas aplicados en la subregion del total propuesto
en la metodologia. Este indicador arroja informacién sobre la ausencia de informacién en
ciertos territorios para replicar al analisis propuesto en este sub-componente de la Hoja de
Ruta.
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Dimension

Econdmica -
ROAP

Unidad de andlisis o de
observacion

Subregiones Funcionales

Vias
UPAS y UPNAS

Centros poblados y cabeceras
urbanas

Tipologia (Misidn rural)

Frontera Agricola

UPAS - Acueducto

UPAS - Alcantarillado

UPAS - Energia

Aptitud productiva
Clasters productivos

Distritos de riego
Asociaciones Productivas

Cooperativas

Gremios

Zonas de Reserva campesina
Nodos Dinamizadores

Definicidn de categorias de
ruralidad

Descripcion de unidad de analisis

Subregiones funcionales
Red Vial Nacional

Unidad Productiva a nivel agropecuario y
no agropecuaria

Centros poblados y cabeceras urbanas del
pais

Tipologia municipal con base a la mision
para la transformacién del campo en los
municipios PDET

Delimitacidn de la Frontera Agricola

Upas que cuentan con el servicio de
Acueducto

Upas que cuentan con el servicio de
Energia Eléctrica

Upas que cuentan con el servicio de
Alcantarillado

Aptitud por producto
Concentracion de determinados cultivos
Distritos de riego

Delimitacidn de las asociaciones
productivas

Delimitacién de cooperativas
Delimitacidn de gremios
Zonas de reserva campesina
Nodos Dinamizadores

Municipios PDET de acuerdo a las
categorias

Afio

2018
2016

2018

2016

2014

2018

2018

2018

2018

2014
2018

2014

2014
2014
2020
2018

2014

Tabla 25 Insumos propuestos del MIP - Dimension Economica y ROAP

Fuente de informacion

DNP - RIMISP

Agencia de Renovacion Territorial - ART

Censo Nacional Agropecuario - DANE

Instituto Geogréfico Agustin Codazzi (IGAC)

Mision para la Transformacion del Campo DNP - DDRS

Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria (UPRA)

Censo Nacional Agropecuario - DANE

Censo Nacional Agropecuario - DANE

Censo Nacional Agropecuario - DANE

Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria (UPRA)
Censo Nacional Agropecuario - DANE

Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria (UPRA)
Censo Nacional Agropecuario - DANE

Censo Nacional Agropecuario - DANE
Censo Nacional Agropecuario - DANE
Agencia Nacional de Tierras - ANT

DNP - RIMISP

DNP
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Dimension

Social - ROAP

Bloques de tierras agencia nacional
de hidrocarburos

Pozos agencia nacional de
hidrocarburos

Titulos mineros

Lineas productivas existentes por
vereda (PME)

Valor agregado por municipio

Bloques de exploracion y produccion

Ubicacion de pozos

Estado y localizacion de titulos mineros

Lineas productivas y nivel de productividad
por vereda PDET

Valor agregado por municipio

2018

2020

2020

2019

2018

Agencia Nacional de Hidrocarburos

Agencia Nacional de Hidrocarburos

Agencia Nacional de Mineria
Plan Maestro de Estructuracién Productivo (PME) -
Agencia de Renovacion del Territorio

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -
DANE

Fuente: Elaboracidn propia con base en Deloitte — FCP 2019

Tabla 26 Insumos propuestos del MIP - Dimension Social y ROAP

Unidad de analisis o de
observacion

Poblacion discapacitada

Cobertura de Internet

Poblacion total

Equipamientos de salud

Equipamientos educativos

Poblacién étnica y territorios
colectivos

Cobertura Gas

Cobertura Energia Eléctrica

Cobertura Alcantarillado

Descripcion de unidad de analisis

Ubicacion y concentracion de la poblacién
discapacitada

Ubicacion y concentracion de la cobertura
de servicio de internet

Ubicacion y concentracion de la poblacién
total urbanay rural

Ubicacion de los equipamientos de salud

Ubicacion de los equipamientos educativos

Ubicacion y concentracién de los
resguardos indigenas, consejos
comunitarios negros y zonas de reserva
campesina

Viviendas que no cuentan con el servicio
de Gas

Viviendas que no cuentan con el servicio
de Energia Eléctrica

Viviendas que no cuentan con el servicio
de Alcantarillado

Afio

2018

2018

2018

2020

2020

2020

2018

2018

2018

Fuente de informacion
Censo Nacional de Poblacion y Vivienda - CNPV

Censo Nacional de Poblacidén y Vivienda - CNPV

Censo Nacional de Poblaciéon y Vivienda - CNPV

Ministerio de Salud y Proteccidn Social - ART

SISE - DANE - MEN - ART

Agencia Nacional de Tierras

Censo Nacional de Poblaciéon y Vivienda — CNPV

Censo Nacional de Poblacion y Vivienda — CNPV

Censo Nacional de Poblacién y Vivienda — CNPV

85



Social - ROAP

Cobertura Acueducto

Poblacion veredal por género -
mujeres

Adultos mayores veredal

Poblacion veredal por género -
hombres

Primera infancia veredal

Centros zonales ICBF

Déficit habitacional cualitativo de
vivienda

Déficit habitacional cuantitativo de
vivienda

Privacion en acceso al agua

Privacion en acceso a saneamiento
basico

Viviendas sin recoleccion de
basuras

Desercion interanual sedes
educativas

Jerarquia nivel educativo
establecimientos sedes educativas

Inasistencia escolar de poblacion
en edad escolar

Edad escolar veredal
Tasa de analfabetismo

Instituciones educacién superior

Instituciones para el trabajo y el
desarrollo humano

Poblacion demanda educacién
superior

Viviendas que no cuentan con el servicio
de Acueducto

Ubicacion y concentracion de mujeres

Ubicacion y concentracion de adultos
mayores

Ubicacion y concentracidon de hombres

Ubicacion y concentracién de poblacién en
primera infancia

Localizacion de los centros zonales del ICBF

Localizacidn del déficit cualitativo

Localizacion del déficit cuantitativo

Privacion en acceso al agua

Privacion en acceso a saneamiento basico

Viviendas que no cuentan con el servicio
de Recoleccién de Basuras

Desercion interanual en sedes educativas

Niveles educativos ofertados por sede
educativa

Localizacion de la inasistencia escolar de
poblacién en edad escolar

Localizacion de la poblaciéon en edad
escolar veredal

Localizacion de la tasa de analfabetismo
Localizacién de las instituciones educacion
superior

Localizacion de las instituciones para el
trabajo y el desarrollo humano

Ubicacion y concentracién de la poblacion
demanda educacién superior

2018

2018

2018

2018

2018

2018

2018

2018

2018

2018

2018

2019

2019

2018

2018

2018

2018

2018

2018

Censo Nacional de Poblacién y Vivienda — CNPV
Censo Nacional de Poblaciéon y Vivienda — CNPV
Censo Nacional de Poblacién y Vivienda — CNPV
Censo Nacional de Poblacién y Vivienda — CNPV

Censo Nacional de Poblacién y Vivienda — CNPV
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF

Censo Nacional de Poblacion y Vivienda — CNPV
Censo Nacional de Poblacidon y Vivienda — CNPV
Censo Nacional de Poblacién y Vivienda — CNPV
Censo Nacional de Poblacidon y Vivienda — CNPV
Censo Nacional de Poblacion y Vivienda — CNPV
Ministerio de Educacidn Nacional - ART

Ministerio de Educacién Nacional - ART

Censo Nacional de Poblaciéon y Vivienda — CNPV

Censo Nacional de Poblacién y Vivienda — CNPV
Censo Nacional de Poblacion y Vivienda — CNPV

Ministerio de Educacion Nacional
Ministerio de Educacion Nacional

Censo Nacional de Poblaciéon y Vivienda — CNPV
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Dimension

Ambiental -
ROAP

Atencidn en salud de enfermos en
los ultimos 30 dias

indice de pobreza
multidimensional

Costo distancia equipamientos de
educacion

Costo distancia equipamientos de
salud

Ubicaciéon y concentracién de la atencion

en salud de enfermos en los ultimos 30 2018 Censo Nacional de Poblacién y Vivienda — CNPV
dias
IPPDl\gTrural, urbano y total por municipio 2018 Censo Nacional de Poblacién y Vivienda — CNPV
Esti i i lacié . s
stimado de dlstan.uas (.je poblacién en Agencia de Renovacion del Territorio (ART) - SISE (DANE)
edad escolar a equipamientos de 2020 L . .
., - Ministerio de Educacién Nacional
educacion
Estimado de distancias de poblacién a Agencia de Renovacion del Territorio (ART) - Ministerio
. . 2020 .. .
equipamientos de salud de Salud y Proteccidn Social

Fuente: Elaboracién propia con base en Deloitte — FCP 2019

Tabla 27 Insumos propuestos del MIP - Dimension Ambiental y ROAP

Unidad de analisis o de
observacion

Deforestacion

Frontera agricola

Inundaciones

Areas del sistema de parques
nacionales naturales de Colombia -
SINAP

Otras categorias - SINAP

Ecosistemas estratégicos

Estrategias complementarias de
conservacion y desarrollo
sostenible* (Ver anexo 4)

Movimiento Remocién en Masa

Descripcion de unidad de analisis Afio Fuente de informacion

Ubicacion y delimitacion de las zonas de Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios

2017

deforestacion Ambientales - IDEAM

Delimitacidn de la Frontera Agricola 2018 Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria (UPRA)
Insti Hidrologia, M logiay E i

Inundaciones 2010 nstituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios

Ambientales - IDEAM

Determinantes de superior jerarquia 2020 Registro Unico Nacional de Areas Protegidas — RUNAP
Determinantes de superior jerarquia 2020 Registro Unico Nacional de Areas Protegidas — RUNAP
Determinantes de superior jerarquia 2020 Registro Unico Nacional de Areas Protegidas — RUNAP
Determinantes de superior jerarquia 2020 Registro Unico Nacional de Areas Protegidas — RUNAP

Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios

Deslizamientos 2010 Ambientales - IDEAM
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indice Municipal de Riesgo de
Desastres Ajustado por
Capacidades

Base técnica de zonificacion
ambiental

indice de calidad del agua minimo

Elementos hidricos

Ecosistemas continentales,
marinos y costeros de Colombia

Demanda hidrica sector agricola

Demanda hidrica sector
hidrocarburos

Demanda hidrica sector servicios

Demanda anual agua uso
domestico

Demanda hidrica sector piscicola

Demanda hidrica sector minero

Demanda hidrica sector pecuario

indice de riesgo de calidad de agua

Areas afectadas con inundacién
por efectos del fenémeno de la
nifia

Vulnerabilidad ambiental cambio
climatico

indice Municipal de Riesgo de Desastres
Ajustado por Capacidades

Base técnica de zonificacién ambiental

indice de calidad del agua minimo

Localizacion de ciénagas, lagunas,
pantanos, manglares y embalses

Ecosistemas continentales, marinos y
costeros de Colombia

Demanda hidrica sector agricola
Demanda hidrica sector hidrocarburos
Demanda hidrica sector servicios

Demanda anual agua uso domestico
Demanda hidrica sector piscicola

Demanda hidrica sector minero

Demanda hidrica sector pecuario
indice de riesgo de calidad de agua

Areas afectadas con inundacién por
efectos del fendmeno de la nifa

Vulnerabilidad ambiental cambio climatico

2018

2020

2013

2017

2017

2010

2014

2014

2014

2014

2014

2014

2017

2012

2010

Departamento Nacional de Planeacién - DNP

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales IDEAM

Instituto Geogréfico Agustin Codazzi (IGAC)

Sistema de Informacién Ambiental de Colombia

Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales IDEAM
Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales IDEAM
Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales IDEAM
Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales IDEAM

Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales IDEAM

Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales IDEAM
Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales IDEAM

Instituto Nacional De Salud

Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales IDEAM

Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales IDEAM

Fuente: Elaboracidén propia con base en Deloitte — FCP 2019
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Dimension

Seguridad,
Justicia y
Legalidad - ROAP

Tabla 28 Insumos propuestos del MIP - Dimension Seguridad, Justicia y Legalidad y ROAP

Unidad de analisis o de
observacion
Planes integrales de reparacion
colectiva punto- PIRC
Planes integrales de reparacion
colectiva punto- PIRC

Victimas por hecho victimizante
por afio

indice atencién solicitudes
restitucion de tierras

Programa nacional integral
sustitucidn cultivos ilicitos-PNIS

Andlisis multitemporal cultivos
ilicitos (2018 - 2019)

Inspecciones de policia

Zonas estratégicas de intervencién
integral -ZEll

Eventos minas antipersonal
Puntos de inseguridad

Grupos armados organizados -GAO

Actores dinamizadores conflicto
armado

Homicidios lideres sociales

Economias y acciones ilegales

Cultivos ilicitos

Descripcion de unidad de analisis

Localizacion de planes integrales de
reparacion colectiva punto- PIRC
Localizacion de planes integrales de
reparacion colectiva regién- PIRC

Victimas por hecho victimizante por
municipio PDET

indice atencién solicitudes restitucion de
tierras por municipio PDET

Localizacion de las veredas con programa

nacional integral sustitucion cultivos ilicitos

- PNIS

Analisis multitemporal cultivos ilicitos
(2018 - 2019)

Localizacion inspecciones de policia

Localizacion zonas estratégicas de
intervencién integral - ZEII

Localizacion eventos minas antipersonal

Extorsion, secuestro, asesinatos entre
otros

Localizacion de grupos armados
organizados - GAO

Localizacion de actores dinamizadores
conflicto armado

Homicidios lideres sociales

Localizacion de economias y acciones
ilegales

Localizacion y concentracidn de cultivos
ilicitos

Afio

2020

2020

2020

2019

2020

2018-2019

2017

2020

2020

2020

2017

2019

2019

2019

2019

Fuente de informacion

Unidad Para La Atencion y Reparacion Integral A Las
Victimas- UARIV
Unidad Para La Atencion y Reparacion Integral A Las
Victimas- UARIV

Unidad Para La Atencidon y Reparacion Integral A Las
Victimas- UARIV

Unidad de Restitucion de Tierras - URT

Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito - UNODC

Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito - UNODC

Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC)

Oficina del Alto Comisionado para la Paz

Oficina del Alto Comisionado para la Paz
Consejeria Presidencial para la Seguridad Nacional
Fundacién Ideas Paz -FIP

Consejeria Presidencial para la Seguridad Nacional
Consejeria Presidencial para la Seguridad Nacional

Consejeria Presidencial para la Seguridad Nacional

Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito - UNODC
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Localizacion de microzonas de intervencion

Microzonas de intervencion URT URT 2019 Unidad de Restitucién de tierras - URT
. . Localizacion de solicitudes de sentencias . L .
Solicitudes de sentencias URT URT 2019 Unidad de Restitucidn de tierras - URT

Espacios territoriales de Localizacion de espacios territoriales de

2021 Agencia para la Reincorporacién y Normalizacion - ARN

capacitacién y reincorporacién

capacitacién y reincorporacion

Fuente: Elaboracidon propia con base en Deloitte — FCP 2019

Tabla 29 Insumos propuestos del MIP - Dimension Transversal y ROAP

Unidad de andlisis o de

Dimension .. Descripcion de unidad de analisis Aho Fuente de informacion
observacion

Drenajes sencillos Drenajes sencillos 2019 Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC)
Red fluvial navegable Red fluvial navegable 2000 Instituto Nacional de Vias - INVIAS
Aeropuertos Aeropuertos 2017 Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC)
Pistas de aterrizaje linea Pistas de aterrizaje linea 2017 Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC)
Pistas de aterrizaje region Pistas de aterrizaje region 2017 Instituto Geogréfico Agustin Codazzi (IGAC)

Tra;:;t:;sal- Infraestructura fluvial Infraestructura fluvial 2017 Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC)
Via férrea Via férrea 2017 Instituto Geogréfico Agustin Codazzi (IGAC)
Vias tipol a tipo4 Vias tipo1l a tipo4 2017 Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC)
Caminos senderos Caminos senderos 2017 Instituto Geogréfico Agustin Codazzi (IGAC)
Vias tipo5 y tipo 6 Vias tipo5 y tipo 6 2017 Instituto Geogréfico Agustin Codazzi (IGAC)
Red nacional Mintransporte Red nacional Mintransporte 2000 Instituto Nacional de Vias - INVIAS
Red departamental Mintransporte  Red departamental Mintransporte 2000 Instituto Nacional de Vias - INVIAS
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Vias tercer orden

Vias segundo orden
Vias ART
Plataformas y aerédromos art

Estado actualizacion catastral

Usos del suelo POT

Estado actualizacion POT

Indicador veredal

Conflicto de uso IGAC

indice de informalidad de la
propiedad rural

Areas sin restricciones para
formalizacion

Vias tercer orden -

Vias segundo orden -

Vias ART 2020
Plataformas y aerédromos art 2020
Estado actualizacién catastral 2019
Usos del suelo POT Varios

Estado actualizacion POT por municipio

PDET 2020
. 2020 -

Indicador veredal 2021

Conflicto de uso IGAC 2013

Indice de informalidad de la propiedad 2019

rural

Areas sin restricciones para formalizacién 2020

Planes Viales Municipales

Planes Viales Municipales
Agencia de Renovacion del Territorio - ART
Agencia de Renovacion del Territorio - ART

Departamento Nacional de Planeacién - DNP
ART - Alcaldias Municipales - SIGOT
ART - Alcaldias Municipales - SIGOT

Agencia de Renovacion del Territorio

Instituto Geogréfico Agustin Codazzi (IGAC)

Unidad de Planificacidn Rural Agropecuaria -UPRA

Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria -UPRA

Fuente: Elaboracidn propia con base en Deloitte — FCP 2019
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MODELO MULTICRITERIO
PARA EL ORDENAMIENTO DE
INCIATIVAS PDET
(MCDA - PDET)
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2. Modelo multicriterio para el ordenamiento de las iniciativas PDET (MCDA-PDET)

Recuadro 6 Ficha resumen del componente

Objetivos:

° Ordenar las iniciativas PDET de acuerdo a su relevancia o importancia estratégica en funcion de los
meta-objetivos de seguridad y reconciliacion, desarrollo sostenible y conectar.

° Identificar las iniciativas detonantes y dinamizadoras del proceso de estabilizacidon territorial.

° Dar insumos al modelo de trayectorias de la Hoja de Ruta sobre las iniciativas en orden de relevancia y

clasificadas como detonantes y dinamizadoras.

Insumos:
. Base de datos de iniciativas, potencialidades y prospectiva regional, capas geograficas, informacidn
sectorial de fuentes externas.

Productos:
° Listado de iniciativas detonantes y dinamizadoras.
. Listado de iniciativas locales ordenadas de acuerdo a su relevancia e importancia estratégica para los

meta-objetivos.
2.1. Esquema conceptual del proceso

Para la clasificacion de las iniciativas PDET de acuerdo con su importancia estratégica para la
construccion de paz y el desarrollo regional, se hard uso de una metodologia multicriterio
mediante la cual se ordenaran las iniciativas obtenidas del proceso participativo en los 170
municipios de las 16 subregiones PDET. El Esquema 21Esquema 21 presenta los elementos
conceptuales y normativos a considerar para la construccion de un modelo multicriterio para el
ordenamiento de iniciativas PDET (en adelante MCDA-PDET):
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Esquema 21 Esquema conceptual del modelo multicriterio de ordenamiento de iniciativas MCDA-PDET

Definir principios
orientadores

Cual es el objetivo del
modelo?

Cual es el espacio evaluativo
del modelo?

Cudles son los conceptos
basicos que orientan el

Elegir la fuente y
definir su alcance

Cual es la fuente a utilizar?

Diagndstico de campos y
completitud.

Cudles son las unidades de
analisis que contiene la

4 Definir método de
ordenamiento
multicriterio

Definir unidad de
ELENSH

Definicion del paso de
Cuél es la unidad de habilitacion.
analisis del

ordenamiento? Definicion del proceso

de identificacion y
agregacion.

i 2
ordenamiento? fuente?

5 Oefinir la estructura
tematica del modelo
multicriterio

Estimar, ordenar, Definir umbrales y
clasificar. pesos.

Definicién de umbrales en

: las categorias tematicas.
Ejecutar los pasos de Cual es la estructura

) hab_ilitaci_(?n, Definicién de pesos tematica de los criterios
|dent|ﬁcaCI9n y aplicados a la subregién. ordenadores?
agregacion.

Pruebas y analisis de
robustez.

Fuente: Elaboracidn propia con base Deloitte — FCP 2019

Cada uno de los elementos del esquema conceptual es abordado a continuacién, empezando por
los principios orientadores que guian el modelo a construir.

2.1.1. Principios orientadores
Objetivos del MCDA-PDET

° Ordenar las iniciativas PDET de acuerdo a su relevancia o importancia estratégica en
funcion de los meta-objetivos de seguridad y reconciliacion, desarrollo sostenible y
conectar.

. Identificar las iniciativas detonantes y dinamizadoras del proceso de estabilizacién
territorial.

° Dar insumos al modelo de trayectorias de la Hoja de Ruta sobre las iniciativas en orden de
relevancia y clasificadas como detonantes y dinamizadoras.

Conceptos estructuradores o meta-objetivos para el desarrollo de las subregiones PDET

De acuerdo con el objetivo del modelo de prospectiva, el futuro deseable de las subregiones
PDET se relaciona con el concepto de estabilizacion, con la dinamizacién de los territorios y con
su conexién con el resto del pais. Con el objetivo de que el modelo multicriterio esté alineado
tematicamente con la vision definida en el componente anterior, se establecen tres meta-
objetivos para el MCDA-PDET, los cuales estan interrelacionados y se refuerzan mutuamente:

e Seguridad y reconciliacion.
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e Desarrollo sostenible
e Conectar

El pacto por la construccién de paz de las bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022,
argumenta que la consolidacién de la paz exige un periodo de estabilizacién durante el cual se
articulen acciones integrales en los territorios estratégicos y se garantice la presencia del estado
(DNP, 2019). En otras palabras, “La politica de estabilizacion comprende que la transformacién
de los territorios PDET requiere una estrategia multidimensional de intervenciones en zonas
altamente afectadas por la pobreza, la presencia de economias ilegales, la debilidad institucional
y la violencia generalizada” (ART, 2019, p. 7). Asi las cosas, la estabilizacidon es una estrategia
multidimensional que busca reducir las disparidades de desarrollo en las zonas mas afectadas y
para esto se requieren intervenciones integrales de seguridad y justicia, asi como garantias
institucionales. El desarrollo sostenible, que es el fin de la estrategia de estabilizacién, se
representa a menudo mediante el balance entre las dimensiones social, econédmica y ambiental
(Zhang, 2015). En la practica, avanzar hacia el desarrollo sostenible implica la resolucién de
conflictos y la potenciacion de complementariedades entre las tres dimensiones (Campbell,
1996). Esta nocion de desarrollo se incorpora y refuerza con la del Plan Nacional de Desarrollo
2018-2022. El PND establece que para dinamizar el desarrollo se requiere conectar territorios,
gobiernos y poblaciones.

Como se menciond en el modelo de potencialidades, “las fuentes de dinamizacién territorial
desde una perspectiva econdmica y social se encuentran en el aprovechamiento de las
economias de aglomeracién existentes en el territorio”. Estas economias de aglomeracion
pueden ser poblacionales o econdmicas y es importante que las intervenciones sociales las
incorporaren para dinamizar su resultado. La existencia de economias de aglomeracidn sugiere
que tanto actores y territorios como territorios estan conectados, y a su vez, estos fendmenos se
refuerzan entre si.

En sintesis, el desarrollo territorial de las subregiones PDET se alcanza cuando se gestionan las
tensiones entre las dimensiones econdmica, social y ambiental, cuando se conectan territorios y
actores, y cuando se avanza en la consolidacion de la paz. A su vez, la consolidacion de la paz
facilita y potencia el desarrollo sostenible mediante garantias de seguridad, justicia, el
fortalecimiento institucional y la atencidn a las victimas. Estos conceptos se operacionalizaran en
los préximos pasos del esquema conceptual del MCDA-PDET.

Espacio evaluativo de modelo

El espacio evaluativo del MCDA-PDET es multidimensional y se configura a partir de dimensiones
y criterios constitutivos y asociados al cumplimiento de los meta-objetivos de seguridad y
reconciliacidn, desarrollo sostenible y conectar. En este sentido, la maximizacion de dimensiones
y criterios contribuye monotdnicamente al cumplimiento de los meta-objetivos.
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2.1.2. Fuente de informacion

La principal fuente para realizar el ordenamiento de las iniciativas PDET es la base de iniciativas
caracterizadas por la ART. Esta base consolida en un solo archivo las iniciativas que surgieron del
proceso participativo, parametrizandolas en 414 productos y diferentes desagregaciones
técnicas segun categoria?’. A su vez las iniciativas cuentan con un campo de localizacion
geografica a nivel veredal, municipal y subregional.

Cabe anotar, que la base de iniciativas se alimentara con otras fuentes para obtener informacion
sobre las dimensiones identificadas como estratégicas para el desarrollo en los principios
orientadores. El ejercicio de prospectiva y de potencialidades puede ser un insumo importante y
alimentard la base de iniciativas, identificando aquellas que son estratégicas desde el punto de
vista de la prospectiva. La base de iniciativas puede complementarse con otras fuentes de
informacién en diferentes niveles usando como llave atributos tematicos o geograficos.

2.1.3. Unidad de andlisis

La unidad de andlisis sobre la que se reportaran los ordenamientos de iniciativas son las
iniciativas que surgieron de los procesos participativos del PDET?3.

2.1.4. Eleccion del método multicriterio
Aplicacion del método generalizado para la seleccion del modelo multicriterio

Para la eleccién del modelo multicriterio se aplicé el método generalizado para la seleccion de
método multicriterio (MGSMM) propuesto por Watrobsky et al (2019).

Segln el MGSMM, Ia seleccién de un método para andlisis multicriterio se basa en dos
componentes que son ilustrados en el Esquema 22.

e Elementos metodoldgicos de los MCDA: los autores revisan 56 metodologias de analisis
multicriterio y definen una taxonomia de acuerdo a sus caracteristicas o propiedades (1.1 en
el Esquema 22) y a la presencia o no de algin grado de incertidumbre en las decisiones
normativas o en la informacion (1.2 en el Esquema 22). Las caracteristicas de MCDA que son
tenidas en cuenta en el andlisis son la existencia o no y el método para la definicién de los
pesos, la agregacién del método y la escala de comparacién de los ordenamientos. En cuanto
a la incertidumbre, el método de seleccién de MCDA considera la incertidumbre tanto en la
informacién como en las preferencias, que se ven reflejadas en las decisiones normativas
(pesos y otros criterios).

22 Tramos de vias, sedes educativas, redes de acueducto, etc.
23 Estas iniciativas, incluyen la convergencia con los PISDA y los PIRC
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e Elementos practicos a resolver con los MCDA: se refiere a la caracterizacion del problema a
considerar, en otras palabras, la descripcién de la situacion de decisién. En particular los
problemas de decisién pueden ser de eleccidn, clasificacion, ranking (parcial o completo).

Esquema 22 Componentes del método generalizado para la seleccion de método multicriterio (MGSMM)

/ 1.1 Especificacion de métodos MCDA \
Conjunto de Andlisis de las
métodos MCDA a caracteristicas de
é’ considerar: L los métodos MCDA: Conjunto de habilidades
= Comparabilidad, peso de cada método MCDA.
‘% MAUT, MAVT. SAW, de los criterios,
S TOPSIS, ELECTRE, etc. rangos, etc.
AN, )
£ -~ v
§ 1.2 Preparacion de la base de reglas (rule base) \
:
] ..
o Extraccion de base . Algoritmo para
de reglas parala - Modelamiento de la lecci ttod
seleccion del incertidumbre. SEIBEERRET MEHCES
método MCDA. MCDA.

______________ ¥ === == === == = — =
g / 2. Seleccion del método MCDA para un problema especifico \
B
'
[aN
@ Caracteristicas del Descriptores del Subconjunto de métodos
= problema a lng problema de
GEJ considerar decisién. MCDA recomendados.
o
w

\ /

Fuente: tomado de Watrobsky et al (2019), traduccidn de los autores.

La consideracion de estos dos componentes para la eleccion del MCDA permite sustentar la
decisiéon en el ejercicio de buscar un matching entre un método especifico y la situacién de
decision. Los autores proponen un arbol de decisién (Esquema 23) al tiempo que disponen un
aplicativo de software libre para ejecutar el método de seleccion?*.

24 E| aplicativo de Watrobsky et al (2019) para seleccionar el MCDA conforme a las caracteristicas del método y la situacidn de
decision se puede obtuvo en el link www.mcda.it.
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Esquema 23 Arbol de decisién y aplicacién para la eleccién del MCDA-PDET

0. No i. Cualitativo

I.1.Tipo de
pesos

ii. Cuantitativo

1. Cualitativa ii. Relativos
2. Cuantitativa a. Criterios
3. Relativa i. Datos b. Variables
c. Ambos
il|:1I¢:;[ é:‘ii-drtil'ﬁbdr: a.Indiferencia
1. Eleccién ii. Preferencias b. Preferencia
2. Clasificacion ii. Ambas c. Ambos

i. Parcial

3. Ranking

ii. Completo

4. Clasificacion vy
eleccion

Fuente: adaptado de Watrobsky (2019), traduccion y aplicacién de Deloitte.

El arbol de decision para la seleccién del MCDA propuesto por Watrobsky et al (2019) combina
los dos aspectos del marco de anadlisis del Esquema 22: las caracteristicas de los diferentes
modelos de andlisis multicriterio y la definicidon de la problematica de decisiéon. A continuacién,
se explican las propiedades que se derivan del arbol, al tiempo que se incluye la decisién para
cada caso del MCDA-PDET, que en cada propiedad han sido marcadas con la casilla verde oscura
(o de tono mas oscuro).

Pesos

La primera propiedad se refiere a la existencia o no de pesos para ponderar las dimensiones y
criterios del MCDA vy, en caso de responder si, si éstos son cuantitativos, cualitativos o relativos.
La eleccidn de si son cuantitativos o cualitativos puede depender en parte de la cantidad de
criterios. De haber muchos criterios, se puede volver dificil la comprension del ejercicio para el
caso de pesos cualitativos.
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Teniendo en consideracion los principios orientadores del MCDA-PDET, se optd por un modelo
con pesos cuantitativos. Los principios orientadores sefialan la necesidad de que el MCDA refleje
los elementos relevantes o estratégicos segun el componente de prospectiva, tanto por las micro
simulaciones como por el mapa de potencialidades. Es clave que estos elementos estratégicos
sean lo suficientemente explicitos y concretos como para ser puestos a consideracion de la
comunidad y de actores estratégicos de la subregion PDET. Adicionalmente, el MCDA-PDET
incluira preferencias sociales, que bien podrian representarse, entre otras formas posibles, como
un ajuste a los pesos de los criterios?>.

Escala de las comparaciones

La escala de las comparaciones se refiere a la cardinalidad de los puntajes en el modelo
multicriterio. La cardinalidad es en ultimas el lenguaje que permitirda hacer comparaciones y
construir los ordenamientos. Las opciones segln el marco de andlisis son la escala cuantitativa,
cualitativa y relativa (ésta Ultima es una versidon cuantitativa que expresa cada criterio en funcion
de una proporcién de otro que se usa como numerario).

Por la naturaleza del ejercicio, en particular porque la estructura tematica del MCDA tiene un
nimero considerable de dimensiones y criterios, es mas conveniente usar una escala de
comparaciones cuantitativa en el MCDA-PDET. Cabe anotar, que el uso de la escala cuantitativa
no implica usar los ordenamientos de manera continua, es decir, conscientes de la calidad de la
informacién y de la naturaleza deliberativa del ejercicio, se obtendrdn ordenamientos dentro de
una franja de puntajes.

Incertidumbre del problema de decision

El marco de analisis de Watrobsky et al (2019) propone la existencia o no de incertidumbre como
una caracteristica a tener en cuenta en la eleccion de métodos multicriterio. En el Esquema 23
se plantea primero la existencia o no de incertidumbre, en segundo lugar, el tipo de
incertidumbre: en datos, preferencias o ambas. Y finalmente en las diferentes opciones para el
caso de datos (criterios, variables o ambos) y preferencias (preferencia, indiferencia o ambos).

La inclusion de la incertidumbre, si bien abre la posibilidad de aplicar métodos razonables que
tengan en cuenta la inestabilidad de las preferencias, es demandante en términos de informacién
de la base de datos de caracterizaciéon de la unidad de analisis que se va a someter a
ordenamiento. Por esta razdn, la dificultad de obtener una caracterizacién muy compleja de las

25 En el piloto de aplicacion de esta metodologia en la subregidn de Catatumbo se tiene planeado intentar varias formas de incluir
las preferencias sociales en el modelo: 1) Discusidn sobre lo estratégico segun el componente de prospectiva y por esta via ajuste
de pesos en dimensiones, componentes y subcomponentes. 2) Discusidn directa sobre los pesos de las dimensiones,
componentes y criterios. 3) Discusion sobre ajustes o nuevos componentes y subcomponentes. Las modalidades 1y 2 exigen que
el MCDA-PDET tenga pesos.
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iniciativas, en principio el modelo MCDA-PDET no aplicard métodos especializados para
incorporar la incertidumbre?®.

Problemadtica de la decision

El Esquema 23 termina los criterios con el de la problematica de la decision, este criterio practico
es definitivo y permite hacer matching con los otros tres criterios que son esencialmente de
caracteristicas. Las opciones segun el marco de analisis utilizado pueden ser de eleccidn,
clasificacién y ranking (o de pares entre estas opciones).

La problematica de decisidén que enfrenta el MCDA-PDET, tal como fue planteado en los principios
orientadores, se refiere al ordenamiento de iniciativas con base en qué tan estratégicas son
conforme a los meta-objetivos: seguridad, justicia e institucionalidad y desarrollo sostenible (en
sus dimensiones econdmica, social, ambiental y en las de conectar actores y territorios). Por esta
razon se marco la opcioén de ranking.

Revision de las alternativas idéneas y eleccion del método para el MCDA-PDET

La eleccion de los métodos con base en la aplicacion del arbol de decisidon del Esquema 23 se
realizé a través del aplicativo de acceso abierto dispuesto en web por Watrobsky et al (2019) (
www.mcda.it ). El aplicativo sistematiza las reglas decision que se desprenden de los cuatro
criterios en los tres niveles de decisién y coteja con 56 alternativas de métodos de analisis
multicriterio. Lo interesante del método generalizado de Watrobsky et al es que considera no
solo las caracteristicas de los diferentes métodos sino también la problematica de la decisidn, al
tiempo que revisa un conjunto amplio de métodos. Al elegir en el aplicativo las decisiones
marcadas en verde oscuro en el Esquema 23 y que fueron explicadas en esta seccidn, las
alternativas recomendadas por el método fueron las siguientes:

i.  Utility additive (UTA)
ii.  Multi-Attribute Utility Theory (MAUT).
iii.  Multi-Attribute Value Theory (MAVT).
iv.  Technique for Order Preferences by Similarity to Ideal Solutions (TOPSIS)
V. ViseKriterijumska Optimizacija | Kompromiso Resenje (VIKOR)
vi.  Evaluation of Mixed Data (EVAMIX)
vii.  Simple Multi-Attribute Rating Technique (SMART)
viii.  Simple Additive Weighted (SAW).

Dentro de las alternativas posibles segiin el método generalizado de seleccidn se escogié la
alternativa viii, el Simple Additive Weighted, las razones son las siguientes?’:

26 Sin embargo, esta decisidon serd sometida a consideracién nuevamente después de la aplicacién del piloto. Una forma de
aproximarse a la incertidumbre, que si se contempla desde ahora en la metodologia multicriterio, es mediante la actualizacion
periddica del modelo y el ordenamiento en franjas.

27 Los argumentos para descartar o aceptar métodos de MCDA dentro del subconjunto de ocho opciones que resultaron de aplicar
el arbol de decision son basados en gran parte en Velasquez & Hester (2013), Communities and Local Government, (2009).
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Los métodos UTA, MAUT, MAVT y SMART son basados en funciones de utilidad (o en
funciones de valor con algunas propiedades axiomaticas en el caso del UTA y unos
supuestos de independencia de utilidades y preferencias como el caso de SMART) y
son demandantes en términos de la precisidon de las preferencias. Se utilizan por lo
general en temas financieros, energia y agua. Fueron descartados dada la
complejidad que exige la precision de las preferencias ya que esto puede convertirse
en una inflexibilidad para hacer una discusién razonable sobre pesos con actores
estratégicos.
Los métodos TOPSIS y VIKOR estdn disefiados para establecer una funciéon de
similaridad con respecto a opciones ideales (o la peor posible). En el caso de TOPSIS y
en algunos casos de VIKOR se utiliza métodos de conjuntos difusos (fuzzy sets). Fueron
descartados porqgue el ejercicio de ordenamiento de iniciativas, que es el problema
gue nos ocupa, es mas deliberativo que de optimizacidn con respecto a una funcion
de similaridad. De otro lado, las técnicas de conjuntos difusos pueden ser muy
complejas y dificiles de comunicar para el publico en general.

El método EVAMIX mds que ser un MCDA constituye un método para evaluar rankings

a través de andlisis de dominancia con un modelo cardinal y otro ordinal. Aunque

puede ser util para el problema que nos ocupa, se descartd por las exigencias de

informacién en la medida que hay que construir dos modelos lo suficientemente
sélidos con informacién cardinal y ordinal.

En cuanto a las razones afirmativas para escoger el Simple Additive Weighted (SAW)

se destacan las siguientes:

o Sus requerimientos en la especificidad de la informacién son menores a los
métodos basados en funcién de utilidad y sus propiedades son similares.

o El método matemadtico es simple y su potencia radica en que estimula al
formulador de politica publica a hacer una reflexidon sobre los criterios y en general
sobre la estructura tematica (Communities and Local Government, 2009, p. 121).

o Su potencial practico radica en mostrar un conjunto de opciones o una lista
depurada en casos en el que la prediccién del desempeiio de las alternativas a
evaluar sea muy dificil de lograr (Communities and Local Government, 2009, p.
122).

o Se puede adaptar a marcos de analisis de politica y permite hacer una discusién
deliberativa sobre las preferencias en diferentes niveles de la estructura tematica
(pesos).
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Recuadro 7 La seleccidon de los métodos MCDA segtn el aplicativo de acceso abierto de Watrobsky (2019)

El siguiente cuadro es la imagen de salida del aplicativo en pagina web de Watrobsky et al ( www.mcda.it ).
En el panel de la derecha se muestran las elecciones en los criterios, que son las mismas que estan sefaladas
en verde oscuro en el Esquema 23, y en el panel de la izquierda los métodos que resultan de aplicar las reglas

decision.

Matching Methods

VIKOR
< MAVT

- SAW
TOPSIS
SMART

MAUT

EVAMIX

Method Abilities

Please select the abilities of the MCDA method required
for your problem. A matching subset from a set of 56

carefully selected methods will be provided

Has weights

has weights

Weights type
quantity
Scale
quantity
Has uncertainty
no uncertainty
Uncertainty type
no uncertainty
Data uncertainty type
no data uncertainty
Preference uncertainty type
no preference uncertainty
Topic
ranking and choice

Ranking type

complete

Reset

=

Fuente: MCDA Method Selection Tool después de aplicar los criterios para el MACD-PDET http://mcda.it
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Especificacion formal del MCDA-PDET con base al método Simple Additive Weighted (SAW)

El MCDA-PDET sigue entonces el método SAW para ordenar iniciativas a partir de un puntaje
cardinal cuantitativo S;.

De acuerdo a la ecuacién (1), el puntaje de la escala de comparacién S; se define como la suma
ponderada y normalizada de los valores de todas las dimensiones calculados para el j-ésimo
objeto (en adelante “iniciativa”)

n

Sj = Z Pitij
=

(1)

donde

INgE
=
1]
H

1l
o

(2)

rijes el puntaje normalizado en la i-ésima dimension de la j-ésima iniciativa. i=1, ..., ny j=1, ... m
donde i es el nUmero de dimensiones y j es el nimero de iniciativas. Adicionalmente, segun la
ecuacion (2), la suma de los pesos es igual a 1, lo cual implica compensacién entre dimensiones.
La mejor iniciativa sera aquella que registre el valor mas alto en S;.

Algunas restricciones del método SAW son las siguientes:

i. El método SAW exige que todas las dimensiones sean maximizadas. Por tanto, si ha de
haber criterios en los que la mejor opcidn corresponde a un minimo, entonces deben ser
transformados a la manera de un maximo.

ii. Todos los valores de rijj tienen que ser no negativos.

Las anteriores restricciones implican que los criterios deben ser monotdnicos con respecto a S;.
En otras palabras, el mejor desempefio, cualquiera que sea la direccién de la cardinalidad original
de la variable que define el criterio, siempre se traducira en un mayor puntaje de S;.

La ecuacion (2), es decir la compensacion de pesos de los criterios que se requiere para que éstos
sumen 1, mas las restricciones i y ii configuran algunas limitaciones del modelo SAW: las reglas
internas del modelo exigen compensaciones (en los pesos de los criterios) y transformaciones
(de monotonicidad de las variables) que pueden dificultar la configuracién del marco de analisis
si éste no las tiene en cuenta?,

28 Al respecto ver el analisis de pros y contra Velasquez & Hester (2013).
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Con el objeto de superar esa limitacion, el rij del MCDA-PDET se definird como un indice de
conteo de criterios dicétomos (que solo pueden tomar valores de 1y 0):

_ l
Tij = k=1 Wik Cik

(3)

| 1sicumple
7k 10 si no cumple

wik es el peso que del k-ésimo criterio de la dimension i donde k=1, ..., | y | el nUmero de criterios.
Por su parte, cjk es el puntaje de la j-ésima iniciativa en el criterio k. Siendo cj una variable
dicdtoma de chequeo (cumple o no cumple) de acuerdo a la especificacién de la ecuacién (3)

(4)

De acuerdo a la ecuacion (4), la sumatoria de los pesos wik es igual a 1. Lo que significa que
existe una compensacion de pesos al interior de cada dimension i.

Dadas las ecuaciones (2) y (4), es decir la compensacidn de pesos por dimensién iy por criterio
k, se tiene que:

(5)

Las expresiones (5) muestran que la eleccion para la especificacion de rjj garantiza las
restricciones iy ii del modelo SAW, es decir, que sea directamente monotdnico con respecto a S;
(mds puntaje de rijimplica mas puntaje en S;) al tiempo que todos los valores posibles de rij sean
no negativos. Un aspecto relevante de la alternativa propuesta para la especificacidon de rj es
gue al ser una funcién de conteo simple no requiere transformaciones puesto que todos los casos
de dimensiones i y criterios k son monoténicos con respecto a los objetivos, es decir son
funciones a maximizar (y no a minimizar), superando asi la limitacion de problemas de
interpretacion. La solucidn es sencilla: las iniciativas que mas criterios cumplan obtendran mayor
puntaje y la mejor iniciativa es aquella que alcanza un valor de 1.

Algunas consideraciones adicionales sobre el modelo son las siguientes:
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El modelo base con pesos igualitarios para iniciar la discusion

Como se vera mas adelante, la recomendacion es estimar el MCDA-PDET con pesos igualitarios
en dimensiones y criterios para obtener un modelo base que se sometera a discusion en campo
con actores estratégicos de cada subregion PDET.

El MCDA-PDET en su modalidad de pesos igualitarios por dimensién i y/o por criterio k se
especifica de la siguiente forma:

E=1
pi=1/n (6)

W =1/1
Wik 1/ (7)

Los pesos igualitarios por criterio al interior de cada dimensién implicarian que los pesos wik solo
serian iguales en todo el modelo para el caso en que hay igual nimero de criterios por dimension.
Este punto es importante a la hora de definir la estructura tematica del MCDA-PDET.

La llave del MCDA-PDET con los resultados del componente de prospectiva

La llave entre el MCDA-PDET vy los resultados del componente de prospectiva es el componente
cik especificado en la ecuacion (3). Dado que cjkes dicotdmico (cumple o no cumple segun la
ecuacion (3)), la codificacidn para la verificacién del este criterio debera construirse con base en
los resultados del componente de prospectiva.

Los componentes del MCDA-PDET que pueden capturar las preferencias sociales

Producto de los talleres de retroalimentacién con actores estratégicos en campo, el MCDA-PDET
puede ser sensible a las preferencias sociales de priorizacidn tanto en la importancia relativa de
cada dimension (pi), como en la importancia relativa de cada criterio k al interior de cada
dimension i (wi).

Adicionalmente, es importante tener en cuenta que la regla de compensacién de pesos por
dimension (2) y por criterio (4) implican que un cambio en la importancia de alguna dimension
(criterio) necesariamente se ve reflejado en un cambio compensatorio en al menos una o incluso
en todas las demas dimensiones (criterios).

Finalmente, si el punto de partida es el modelo base con pesos igualitarios por dimension y

criterio (ecuaciones (6) y (7)), después de someter este modelo inicial a discusién con actores
estratégicos se pueden obtener varias opciones:
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i.  Validar como definitivo el modelo base ((6) y (7))
ii.  Un MCDA-PDET con pesos diferenciales en dimensiones y pesos igualitarios en criterios
(7).
iii.  Un MCDA-PDET con pesos igualitarios en dimensiones y pesos diferenciales en criterios
(6).
iv.  Un MCDA-PDET con pesos diferenciales en dimensiones y criterios (sin ecuaciones (6) ni

(7).
Agrupaciones temdticas de dimensiones, listas por dimension o por dreas geogrdficas

Si bien la especificacion formal del modelo se hizo teniendo en cuenta a las dimensiones i como
primer nivel. Es posible hacer agrupaciones tematicas de dimensiones en funcién de establecer
un marco de analisis. Por ejemplo, en el caso del MCDA-PDET se especificaron dos meta-objetivos
tematicos en los que podrian reagruparse las dimensiones. Dado que el método SAW es una
transformacién lineal aditiva, siempre serd posible expresar el MCDA-PDET como la suma de
diferentes grupos tematicos de dimensiones. Sin embargo, los componentes de ajuste normativo
a pesos que propone la metodologia son en los niveles de dimensiones y criterios, en otras
palabras, los pesos de los grupos tematicos de dimensiones seran un resultado de las decisiones
normativas en los niveles de dimensiones y criterios. De igual forma, el modelo puede obtener
ordenamientos por dimensién y areas geograficas (este ultimo al nivel de detalle que lo permita
la georreferenciacion de iniciativas).

2.1.5. Estructura tematica del MCDA-PDET

Con base en los dos componentes estructuradores (principios orientadores) se definieron tres
meta-objetivos tematicos, dimensiones y criterios: I. sequridad y reconciliacién; Il. Desarrollo
sostenible; y Ill. Conectar. El componente | estd conformado por 4 dimensiones: seguridad,
justicia, compromiso con las victimas y desarrollo institucional. El componente Il esta compuesto
por 3 dimensiones: econdmica, social y ambiental. Y el componente Il estd compuesto por 3
dimensiones: territorios dispersos, conectar actores y conectar territorios. Cada una de las 10
dimensiones contiene 4 criterios para un total de 40 (i=10)%°.

23 De acuerdo a la notacidn de la especificacién formal del MCDA-PDET explicada en la seccion anterior, se tiene que i=10 y k=4
al interior de cada i.
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Esquema 24 Estructura temdtica del MCDA-PDET

[ 1.1 seguridad ciudadana
T.ZZonas con presencia de Tactores de |
_ inestabilidad
1. Seguridad T.3 Proteccion a la vida de lideres y I
reincoporado
T Z Sustitucion de economias ilicitas por I
licita;

[ 2.1 Acceso efectivo a la justicia

[ 2.2 Servicios de justicia estratégicos
2' JUStICIa B ecanismaos alternativos para la
resolucion de conflicto l

2.4 Jurisdiccién agraria y ley de tierras

I. Seguridady |
reconciliacién

3.1 Poblacién victimas

3.2 Reparacion colectiva

3. Compromiso
con las victimas

3.3 Procesos de retorno

4.1 Intervencién integral

4.2 Institucional estratégico

[ |
[ |
[ |
[ |
[ 3.4 Restitucion de tierras I
[ |
[ |
[ |

4. Desarrollo
Institucional 4.3 Gestidn publica para la estabilizacion
[ I I Coordinacion con autorigades, I
ambientale
[ 5.1 Tematicas econémicas
[ 5.2 Temdticas econdmicas estratégicas l
5. Economico
[ 5.3 Bienes publicos productivos
A Servicios ambientales, bioeconomia y
negocios verde:

[ 6.1 Tematicas sociales

Modelo 1. Desarrollo [ 6.2 Temdticas sociales estratégicas l
T . . | 6. Social
Multicriterio sostenible I Participacion de comunidady

organizaciones sociale:

[ 6.4 Enfoque diferencial l

~TCONSETvacion, proTecciony

[ 7.2 Ambiental estratégico
7. Ambiental
[ 7.2 Incentivos acuerdo ambientales

[ 7.4 Resolucién conflictos uso del suelo I

8.1 Acciones afirmativas en territorios
dispersos

_ _ [—Bmmﬁlm
8. Territorios territorios disperso
dispersos [gmmmﬁﬁﬁ]
disperso

FINTraestructura en ermonos
dispersos

9.1 Impulso multiactor

9. Conecta [ 9.2 Conectar actores l

Ill. Conectar |
personas [ 9.3 Flujos de informacién l
[ 9.4 Conocimiento y asistenica técnica I

[_mrﬁ_lﬁ SOMUTG AgIOMETaciones
econdmica
10.2 Vinculos urbano-rurales l
10. Conecta [
territorios TO.Z Articulacion sUBTegional o I
intermunicipal

[ 10.4 Infraestructura vial ]

Fuente: Elaboracion propia con base Deloitte — FCP 2019, ART 2021

Cada una de las dimensiones se operacionalizan en 4 criterios de naturaleza dicétoma que se
acumulan en un indice de conteo (cik en la notacion formal del modelo). Entre mas criterios
cumpla cada iniciativa, mas relevante serd calificada ésta segin el MCDA-PDET. Como se expreso
en la seccion anterior, los criterios (cik) son la llave entre el MCDA-PDET vy los resultados del
componente de prospectiva; al respecto, se han incluido dos criterios que premian a la iniciativa
gue pueda ser considerada como estratégica de tal forma que Unicamente las iniciativas
estratégicas sean las que pueden alcanzar el maximo puntaje posible del MCDA-PDET. Los
criterios 5.2 y 6.2 de las dimensiones econdmica y social premian las iniciativas que son
estratégicas desde el punto de vista de la prospectiva, en este sentido, las iniciativas que le
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apunten a los sectores o actividades identificadas como potenciales o estratégicos en el
componente de prospectiva puntean en los criterios estratégicos. Para la identificacién de lo que
es estratégico por dimensidn, el componente de prospectiva analizara la informacién que se
indica en la Tabla 30. EIl componente de prospectiva se articula por 3 vias con el modelo
multicriterio (MCDA-PDET):

1. Como se menciond al comienzo de este documento, el modelo de prospectiva da la foto
a la que se aproximaran las subregiones PDET a 15 afios en términos de estabilizacion y
desarrollo sostenible. En este sentido, las iniciativas y proyectos que sean ordenadas
como detonantes y dinamizadoras responderan a la visidon de estabilizacién que resulte
del modelo de prospectiva

2. El componente de prospectiva determina qué es lo estratégico desde el punto de vista
social y econdmico para el modelo multicriterio (componente Cjk): criterios 5.2 y 6.2 del
MCDA-PDET

3. El componente de prospectiva puede dar informacion para la codificacién de los criterios
del modelo MCDA-PDET

Tabla 30 Articulacion entre el componente de prospectiva y el modelo multicriterio: criterios estratégicos.

Criterios estratégicos del MCDA-PDET

Dimension

1. Seguridad

2. Justicia

4. Institucional

5. Econémico

6. Social

7. Ambiental

10. Conectar
territorios

Criterio

1.2 Factores de
inestabilidad

2.2 Servicios de justicia
estratégicos

4.2 Institucional estratégico

5.2. Tematicas econdmicas
estratégicas

6.2. Tematicas sociales
estratégicas

7.2. Tematicas ambientales
estratégicas

10.1 Capacidad para
estimular aglomeraciones
econdmicas sostenibles

Informacién del componente de prospectiva

Indicadores del MAP-EM

Tasa de homicidios y secuestros por
municipio

Numero de jueces por cada 100 mil
habitantes

Resultados de gestion institucional
a partir de la Medicion de
Desempefio Municipal - MDM

Tematicas sociales estratégicas del
andlisis de los siguientes
indicadores:

- Porcentaje de hogares con acceso
a energia

- indice de pobreza
multidimensional

- Privaciones por cada variable del
IPM

Fuente: Elaboracidn propia, Deloitte — FCP 2019

Informacion del MIP
Cruce de informacidn territorial
sobre: tasa de homicidios,
secuestros, victimas de diferentes
hechos violentos, asesinatos de
lideres sociales, presencia de
cultivos ilicitos, mineria ilegal y
presencia de grupos armados
ilegales.

Identificacion y aprovechamiento
de potencialidades econdmicas.

Focalizacién de equipamientos
sociales levantada en campo.

Concentracion de areas de
conservacion y restauracion.

Andlisis de aglomeraciones
econdémicas.
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En la Tabla 31, Tabla 32 y Tabla 33 se hace una descripcion detallada de la codificacién de los
criterios en las categorias de si cumple y no cumple.

Tabla 31 Estructura temdtica del meta-objetivo I: Seguridad y reconciliacién

Dimensidén Criterio Si cumple No cumple
1. Seguridad 1.1. Seguridad ciudadana La iniciativa contribuye a: La iniciativa no contribuye de

Garantia y respeto de los derechosa  manera directa a generar condiciones
la vida, prevencion de homicidios, de seguridad, ni mejora la calidad de
integridad, libertad y seguridad de los vida, ni la
ciudadanos. percepcion de seguridad.

1.2. Zonas con presencia La iniciativa se localiza en zonas La iniciativa no se localiza en zonas

de factores de futuro* o en zonas con altos factores  futuro* ni en zonas con

inestabilidad de inestabilidad. altos factores de inestabilidad.

1.3. Proteccidn a la vida de La iniciativa contempla la La iniciativa no contribuye de

lideres y reincorporados proteccion a lideres o a personas en manera directa a la proteccion de
proceso de reincorporacion. lideres o personas en proceso de

reincorporacion.

1.4. Sustitucién de La iniciativa facilita el transito de La iniciativa no contribuye a la

economias ilicitas por economias ilicitas hacia economias sustitucion de economias ilicitas.

licitas licitas, o afecta la cadena de valor de
la economia ilicita mediante el
fortalecimiento sostenible la cadena
licita.

2.Justicia 2.1. Acceso efectivo a la La iniciativa contribuye a la La iniciativa no contribuye a la

3.Compromiso
con las
Victimas

justicia

2.2. Servicios de justica
estratégicos

2.3. Mecanismos
alternativos de resolucién
de conflictos

2.4. Jurisdiccion agraria y
ley de tierras

3.1. Poblacion victima

3.2. Reparacién colectiva

3.3. Procesos de retorno

pertinencia o estimula el acceso
efectivo al Sistema de Justicia.

La iniciativa contribuye a mejorar la
capacidad de los servicios de justicia
estratégicos.

La iniciativa contribuye a la
resolucién de conflictos sociales a
través de mecanismos alternativos
como la participacion ciudadana y el
diadlogo social.

La iniciativa contribuye a la
resolucién de conflictos en torno a la
tierra mediante la aplicacion de la
jurisdiccion agraria o la ley de tierras.

La iniciativa esta dirigida a
poblacién victima del conflicto
armado.

La iniciativa se enmarca en una
estrategia de reparacioén colectiva a
las victimas del conflicto armado.

La iniciativa constituye o promueve
procesos de retorno de la poblacion
victima.

pertinencia ni estimula directamente
el acceso efectivo
al Sistema de Justicia.

La iniciativa no va dirigida a
servicios de justicia estratégicos.

La iniciativa no es un mecanismo
alternativo para la resolucion de
conflictos.

La iniciativa no aplica la jurisdiccidn
agraria o la ley de tierras para la
resolucién de conflictos de tierra.

La iniciativa no esta focalizada en
poblacidn victima.

La iniciativa no hace parte de una
estrategia de reparacién colectiva a
las victimas del conflicto armado.

La iniciativa no constituye ni
promueve procesos de retorno.
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4.Desarrollo
institucional

3.4. Restitucién de tierras

4.1. Intervencidn integral

4.2. Institucional
estratégico

4.3. Gestion publica para la
estabilizacion

4.4, Presencia,
acompafiamiento y
coordinacién con las
autoridades ambientales

La iniciativa se enmarca dentro de
una accioén de restitucion de tierras o
consolida el proceso de restitucion de
tierras como mecanismo de
reparacion.

La iniciativa hace parte de una
estrategia integral de intervencion
para la estabilizacion: acciones
coordinadas de seguridad, justicia y
desarrollo sostenible.

La iniciativa fortalece las
capacidades institucionales de los
municipios con niveles bajos en el
indicador de gestion de la medicion
de desempefio municipal o promueve
instrumentos de planificacion del
ordenamiento territorial y catastro.

La iniciativa fortalece las
capacidades técnicas, las
competencias y funciones de las
instituciones locales y su relacion con
la sociedad civil.

La iniciativa requiere alineacion con
las autoridades ambientales y cuenta
con la presencia, acompafiamiento y
coordinacién de las mismas.

La iniciativa no se enmarca en un
proceso de restitucion de tierras.

La iniciativa no hace parte de una
estrategia integral para la
estabilizacion.

La iniciativa no contribuye a
fortalecer las capacidades
institucionales de los municipios con
bajo desempefio ni promueve
instrumentos de planificacion del
ordenamiento territorial y catastro.

La iniciativa no estimula de manera
directa la gobernanza local

La iniciativa no requiere alineacion
con las autoridades ambientales o si lo
requiere no cuenta con su presencia,
acompafiamiento y coordinacion.

*Zonas futuro solo aplica para seis subregiones PDET: Catatumbo, Bajo Cauca y Nordeste Antioquefio, Sur de Cérdoba,
Pacifico y Frontera Narifiense, Arauca, y Macarena-Guaviare.

Fuente: Elaboracidn propia, Deloitte — FCP 2019

Tabla 32 Estructura temadtica del meta-objetivo Il: Desarrollo Sostenible

Dimension

Criterio

Si cumple

No cumple

5. Econémico

5.1. Tematicas econdémicas

5.2. Temdticas econdmicas
estratégicas

5.3. Bienes publicos
productivos

5.4. Servicios ambientales,
bioeconomia y negocios
verdes

La iniciativa es de caracter
econémico conforme al marco de
analisis y el tablero de indicadores del
componente de prospectiva.

La iniciativa es de caracter
econdmico o productivo y estratégica
segun el componente de prospectiva.

La iniciativa es de bienes publicos
para la productividad.

La iniciativa presta un servicio
ambiental a la comunidad o incentiva
el uso eficiente y sostenible de los
recursos en actividades productivas.

La iniciativa no es de caracter
econdémico conforme al marco de
analisis y el tablero de indicadores del
componente de prospectiva.

La iniciativa no es de caracter
econdmico o productivo; o si lo es, no
se considera estratégica segun el
componente de prospectiva.

La iniciativa no demanda bienes
publicos productivos, ni relacionados.

La iniciativa no presta ningun
servicio ambiental.
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6. Social

7. Ambiental

6.1. Tematicas sociales

6.2. Tematicas sociales
estratégicas

6.3. Participacion de la
comunidad y de
organizaciones locales

6.4. Enfoque diferencial

7.1. Conservacion,
proteccidn y restauracion
ambiental

7.2. Ambiental estratégico

7.3. Incentivos y acuerdos
de caracter ambiental

7.4. Capacidad para
minimizar o resolver
conflictos en el uso del
suelo

Fuente: Elaboracidn propia, Deloitte — FCP 2019

La iniciativa es de caracter social
conforme al marco de analisis y el
tablero de indicadores del
componente de prospectiva.

La iniciativa es social y se considera
estratégica segln el componente de
prospectiva.

La iniciativa integra a la comunidad
por medio de la participacion
comunitaria.

La iniciativa beneficia a grupos
sociales sujetos de politica diferencial
o en desventaja sistematica:

- Poblacidn indigena

- NARP

- Rrom

- Personas con discapacidad

- Jévenes

- Poblacién LGBTI o

- Contribuye a la equidad de género.

La iniciativa le apunta a la
conservacion o restauracion de
fuentes hidricas y de bosques o
reduce impactos ambientales
mediante la proteccion y uso
sostenible de los activos ambientales.

La iniciativa es de caracter
ambiental y se ubica en ecosistemas
estratégicos.

La iniciativa implica la coordinacion
y generacion de acuerdos
ambientales y fortalece las
capacidades ambientales de los
territorios.

La iniciativa se enmarca en una
estrategia interinstitucional o le
apunta a una trasformacion social
para la resolucion de conflictos en el
uso del suelo.

La iniciativa no es de caracter social
conforme al marco de analisis y el
tablero de indicadores del
componente de prospectiva.

La iniciativa no es del sector social,
o la iniciativa es social pero no se
considera estratégica segun el
componente de prospectiva.

La iniciativa no contribuye a una
mayor integracion de la comunidad a
partir de la participaciéon comunitaria.

La iniciativa no beneficia
directamente a un grupo social
vulnerable o en desventaja
sistemética ni la equidad de género.

La iniciativa no estimula la
conservacion, proteccion o
restauracion ambiental.

La iniciativa no es ambiental, o si lo
es no se ubica en una zona
estratégica ambiental.

La iniciativa no logra alinear
incentivas ni generar acuerdos en
torno a lo ambiental.

La iniciativa no contribuye a la
resolucién de conflictos ambientales.
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Tabla 33 Estructura temdtica del meta-objetivo Ill: Conectar
Dimensidén Criterio Si cumple No cumple
8. Territorios  8.1. Acciones afirmativas La localizacién de la iniciativa es La iniciativa no se localiza en los
dispersos en territorios rurales estratégica para el desarrollo de los territorios dispersos mas rezagados.
dispersos territorios dispersos mas rezagados.
8.2. Incentivos a economias La iniciativa se localiza en La iniciativa no se localiza en
legales en territorios territorios dispersos muy rezagadosy territorios dispersos mas rezagados o
dispersos fortalece la cadena legal limitando la  no fortalece la cadena legal.
expansion de las economias ilegales.
8.3. Equipamientos sociales La iniciativa se localiza en La iniciativa no se localiza en los
en territorios dispersos territorios dispersos muy rezagadosy territorios dispersos mas rezagados o
conecta estos territorios con no conecta con equipamientos
equipamientos sociales estratégicos:  sociales estratégicos.
salud y educacidn.
8.4. Infraestructura en La iniciativa se localiza en La iniciativa no se localiza en los
territorios dispersos territorios dispersos muy rezagadosy territorios dispersos mas rezagados o
conecta con infraestructura no conecta con infraestructura
estratégica: vial, conectividad, energia estratégica.
o acueducto.
9. Conecta 9.1. Impulso multi-actor La iniciativa ha sido priorizada en La iniciativa no ha sido priorizada
personas mesas de impulso que convocan a en mesas de impulso que convocan a
diferentes actores. diferentes actores.
9.2. Conectar actores La iniciativa tiene la capacidad de La iniciativa no logra conectar
conectar actores con equipamientos  actores.
sociales.
9.3. Flujos de informacién La iniciativa genera flujos de La iniciativa no genera flujos de
para la toma de decisiones informacidn bottom-up para la toma informacion.
de decisiones.
9.4. Conocimiento y La iniciativa tiene la capacidad para La iniciativa no tiene la capacidad
asistencia técnica transferir conocimiento o asistencia de transferir conocimiento o
técnica entre actores. asistencia técnica.
10. Conecta 10.1. Capacidad para La localizacion de la iniciativa es La iniciativa no estimula las
territorios estimular aglomeraciones  estratégica para estimular o fortalecer aglomeraciones econdémicas.

econdmicas sostenibles

10.2. Capacidad para
estimular los vinculos
urbano-rurales

10.3. Articulacion
subregional o
intermunicipal

10.4. Infraestructura vial

Fuente: Elaboracion propia, Deloitte — FCP 2019

la aglomeracién econémica.

La iniciativa es estratégica para
estimular los vinculos urbano-rurales.

La iniciativa es de interés
subregional o estimula los flujos
intermunicipales.

La iniciativa conecta territorios
mediante la construccion o
mejoramiento de infraestructura vial.

La iniciativa no fortalece los
vinculos urbano-rurales.

La iniciativa no es de caracter
subregional o no genera flujos de
intercambio municipal.

La iniciativa no es de
infraestructura vial.
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Cada uno de los criterios del modelo se operacionaliza a través de reglas de decision para el
etiquetado en la base de datos de iniciativas. La operacionalizacion de los criterios en la base de
datos de iniciativas se puede hacer mediante 3 métodos:

e Etiquetado tipo 1 (E1): se genera marca con base al componente de prospectiva a las
iniciativas que se localicen en ciertos municipios o subregiones, o a las iniciativas de
sectores estratégicos

e Etiquetado tipo 2 (E2): se genera marca con respecto a las categorias de la misma base
de datos: pilar, estrategia o producto

e Etiquetado tipo 3 (E3): se genera marca con base en machine learning (andlisis de texto)
sobre las variables titulo de iniciativa o descripcidn de iniciativa de la base de datos ART

Con base en los tres tipos de etiquetado o a partir de una combinacién de los mismos, se genera
la condicidn de “si cumple” o0 “no cumple” para determinado criterio en cada una de las iniciativas
PDET. En la Tabla 34, la Tabla 35 y la Tabla 36, se presentan las reglas de etiquetado para cada
uno de los criterios, y se especifican los requerimientos del multicriterio al componente de
prospectiva para la operacionalizacién de los criterios.

Criterio

1.1. Seguridad
ciudadana

1.2 Zonas con
presencia de

Tabla 34 Etiquetado del meta-objetivo I: Sequridad y reconciliacion

Cumple si:
La iniciativa contribuye a la garantia y respeto de los
derechos a la vida, prevencion de homicidios,
integridad, libertad y seguridad de los ciudadanos.

La iniciativa es de caracter estratégico si se ubica en:
zonas futuro o en zonas con altos niveles de
inestabilidad

Etiqueta:

a)  Se genera analisis de texto a las iniciativas del
pilar de reconciliacién convivencia y paz de la base
de datos ART, segln sea el caso:

o Para iniciativas del pilar 8 con etiqueta PDET (en
variable Origen) la busqueda de palabras clave se
hace sobre la descripcion o titulo de iniciativa

o Para iniciativas del pilar 8 con etiqueta GESTION
OFERTA (en variable Origen) la busqueda de
palabras clave se hace sobre el titulo de iniciativa

Palabras clave: seguridad ciudadana, seguridad
humana, seguridad, integridad, derecho a la vida,
proteccion, seguridad integral, seguridad personal,
estabilizacion

b) Se genera marca a las iniciativas de las
siguientes categorias de producto del pilar de
reconciliacion, convivencia y paz:

294

298

312

313

314

315

316

Para cada uno de los casos:
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factores de
inestabilidad

1.3. Proteccion a
la vida de lideres
y reincorporados

a) Zonas futuro

b) Territorios con altos niveles en los siguientes
factores de inestabilidad segin el componente de
prospectiva:

o Homicidios

o Secuestros

Victimas de diferentes hechos violentos
Asesinatos de lideres sociales
Cultivos ilicitos

Mineria ilegal

o O O O O

Presencia de grupos Armados organizados-GAO

c) En zonas sin presencia de GAO, iniciativas para
aumentar pie de fuerza policial sobre militar

La iniciativa contempla la proteccion a lideres o a
personas en proceso de reincorporacion.

a) Zonas futuro: se genera marca a las iniciativas que
hacen parte de los planes de aceleracion de los PDET
en las zonas futuro.

b) Zonas con altos niveles en factores de
inestabilidad: se marca en los municipios que tienen
niveles altos de acuerdo al componente de
prospectiva. Para esto se hace una superposicién
ponderada de las capas disponibles, en la cual todas
las capas pesan igual y se identifican los municipios
que queden en el tercil alto.

c) Zonas sin presencia de GAO: se genera marca
a partir de analisis de texto (palabras clave) a las
iniciativas que fortalecen la presencia policial en los
municipios sin presencia de GAO segln el

componente de prospectiva (potencialidades).
Palabras clave:

policiales

policial, policia, inspecciones,

Requerimientos al componente de prospectiva:

Escenarios meta: resultados de homicidios y
secuestros por municipio

Potencialidades: tablas por municipio de cultivos
ilicitos, asesinatos de lideres sociales, mineria ilegal
y presencia de GAO

a)  Se genera analisis de texto (palabras clave) a
las iniciativas que cumplen criterio 1.1 (seguridad
ciudadana), segun sea el caso:

o Para iniciativas de seguridad (criterio 1.1) con
etiqueta PDET (en variable Origen) la busqueda de
palabras clave se hace sobre la descripcion o titulo
de iniciativa

o Para iniciativas de seguridad (criterio 1.1) con
etiqueta GESTION OFERTA (en variable Origen) la
busqueda de palabras clave se hace sobre el titulo
de iniciativa

lideres
lideres

Palabras clave: lideres comunitarios,
sociales, lideres y lideresas, lideres,
comunales reincorporados, excombatientes.

b) Se genera marca en las iniciativas del pilar
reconciliacidn, convivencia y paz en las siguientes
categorias de producto:

315
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1.4 Sustitucion de
economias ilicitas
por licitas

2.1 Acceso
efectivoa la
justicia

2.2 Servicios de
justicia
estratégicos

La iniciativa facilita el transito de economias ilicitas
hacia economias licitas, o afecta la cadena de valor
de la economia ilicita mediante el fortalecimiento
sostenible la cadena licita.

La iniciativa contribuye a la pertinencia o estimula
el acceso efectivo al Sistema de Justicia.

La iniciativa contribuye a mejorar la capacidad de
los servicios de justicia estratégicos.

La iniciativa es estratégica si:

a)  contribuye a mejorar la capacidad de los
servicios de justicia estratégicos

b)  Se ubica en zonas con bajos niveles de acceso
a justicia

a)  Segeneramarca como resultado de analisis de
texto (palabras clave) en el titulo de iniciativa y
descripcion de la iniciativa (analisis de texto).

Palabras clave: sustitucion de cultivos

sustitucion.

ilicitos,

b)  Se genera marca a las iniciativas que cruzan
con la base PISDA

c) Se genera marca sobre la variable etiquetas
PDET a la categoria sustitucidn de cultivos

d) Se genera marca en zonas con alta presencia
(terciles) de cultivos ilicitos y mineria ilegal y se
marcan las iniciativas del pilar reactivacion
productiva o de las estrategias de infraestructura
vial o conectividad.

Requerimientos al componente de prospectiva:

Potencialidades: tablas por municipio de cultivos
ilicitos, mineria ilegal

a)  Se genera marca a partir de analisis de
texto (palabras clave) en el titulo de iniciativa o
descripcién de iniciativa en el pilar 8 de
reconciliacidn, convivencia y paz.

Palabras clave: verdad+justicia, sistema de justicia,
jueces, fiscal, forense, administracion de justicia,
justicia ordinaria, tribunal.

b)  Se genera marca en las iniciativas de
las siguientes categorias de producto del pilar de
reconciliacion, convivencia y paz:

311
316
318

Para cada uno de los casos:

a)  Servicios de justicia estratégicos: se
genera marca por analisis de texto a servicios
forenses y fiscales sobre las iniciativas de justicia
(criterio 2.1).

Palabras clave: forense, fiscal, investigacion +
judicial

b)  Bajos niveles de acceso a la justicia: se
genera marca a las iniciativas que cumplan las
siguientes condiciones:
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2.3 Mecanismos
alternativos de
resolucion de
conflictos

2.4 Jurisdiccion
agraria y ley de
tierras

3.1 Poblacion
victima

La iniciativa contribuye a la resolucion de conflictos
sociales a través de mecanismos alternativos como
la participacidn ciudadana y el didlogo social

La iniciativa contribuye a la resolucién de conflictos
en torno a la tierra mediante la aplicacién de la
jurisdiccidn agraria o la ley de tierras

La iniciativa esta dirigida a poblacidn victima del
conflicto armado.

a) Cumplir el criterio 2.1

b)  Selocaliza en municipios cuyo
nuimero de jueces por cada 100 mil habitantes e
inferior al promedio de la subregidn.

S

Requerimientos al componente de prospectiva:

Escenarios meta: nimero de jueces por cada 100
mil habitantes para cada uno de los municipios de

la subregion y para el promedio de la subregion.

Se genera marca sobre las iniciativas de las
siguientes categorias de producto de la base de
ART:

308
309
310
349

Se genera marca sobre las iniciativas de las
siguientes categorias de producto de la base de
ART:

331
332
335
338
347
349
350
352
354
355
358
362
364
365
366
367
368

la

la

a)  Segenera marca a partir de la variable

etiquetas PDET de la base de datos ART en |a
categoria victimas.

b)  Se genera marca a las iniciativas qu
cruzan con PIRC

e

c) Segenera marca a partir de analisis de

texto (palabras clave) en el titulo de iniciativa o
descripcién de las iniciativas

la
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3.2 Reparacion La iniciativa se enmarca en una estrategia de
colectiva reparacion colectiva a las victimas del conflicto
armado

3.3 Procesos de La iniciativa constituye o promueve procesos de
retorno retorno de la poblacion victima

3.4 Restitucion de La iniciativa se enmarca dentro de una accién de

tierras restitucion de tierras o consolida el proceso de
restitucion de tierras como mecanismo de
reparacion.

4.1 Desarrollo La iniciativa hace parte de una estrategia integral

institucional de intervencion para la estabilizacion: acciones
coordinadas de seguridad, justicia y desarrollo
sostenible

Palabras clave: poblacién victima, victimas,
restitucion.

a) Se genera marca a las iniciativas que
cruzan con PIRC

b)  Se genera marca a las iniciativas de
victimas (criterio 3.1) a partir de andlisis de texto
(palabras clave) en las variables titulo de iniciativa y
descripcidn de la iniciativa del pilar 8 de
reconciliacion, convivencia y paz.

Palabras clave: reparacién colectiva, memoria
histdrica, identidad colectiva, memoria colectiva.

c)  Se genera marca sobre las siguientes
categorias de producto a las iniciativas de victimas:

317

318
a)  Segenera marca a las iniciativas de
victimas (criterio 3.1) a partir de andlisis de texto

(palabras clave) en las variables de titulo de
iniciativa y descripcion de la iniciativa

Palabras clave: retorno, planes de retorno.

b)  Se genera marca a las iniciativas de
victimas en las siguientes categorias de producto
de la base de la ART:

317

a)  Segenera marca como resultado de
analisis de texto (palabras claves) en el titulo de
iniciativa y descripcion de la iniciativa.

Palabras clave: restitucion de tierras.

b)  Se genera marca a las iniciativas de las
siguientes categorias de producto de la base ART:

352
367
368
a)  Segenera marca si la iniciativa cumple
dos condiciones:

1.  Ser de seguridad o justicia. Es decir, debe
cumplir el criterio 1.1 o el criterio 2.1,

2. Y debe contribuir al desarrollo, esto es, debe
cumplir el criterio 5.1 (econémico) o el criterio 6.1
(social)

b) Se genera marca a las iniciativas de las
siguientes categorias de producto de la base ART:
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13

21

24

39

80

81

94

96

99

105
106
109
143
155
185
186
187
191
199
205
213
228
230
232
235
335
337
362
363
366

4.2 Institucional La iniciativa fortalece las capacidades
estratégico institucionales de los municipios con niveles bajos
en el indicador de gestion de la medicién de a)  Segenera marca a iniciativas que
desempeiio municipal o promueve instrumentos cumplan las siguientes dos condiciones:
de planificacién del ordenamiento territorial y
catastro.
1.  Serdel pilar 3 (salud), del pilar 4 (educacion
rural) o de los productos:
Se seleccionan los municipios que se ubican en el
quintil 5 (seguin resultados de gestién del MDM) de 320
cada grupo.
321

2. Selocaliza en alguno de los municipios del
quintil 5 (segun resultados de gestién del MDM) de
cada grupo.

b)  Se genera marca a las iniciativas de las
siguientes categorias de producto de la base ART:
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4.3. Gestion
publica para la
estabilizacion

4.4 Presencia,
acompafiamiento
y coordinacion
con autoridades
ambientales

La iniciativa fortalece las capacidades técnicas, las
competencias y funciones de las instituciones
locales y su relacion con la sociedad civil.

La iniciativa requiere alineacién con las autoridades
ambientales y cuenta con la presencia,
acompafiamiento y coordinacion de las mismas.

336
337

Requerimientos al componente de prospectiva:

Tabulados de municipios que se ubican en el quintil
5 de cada grupo, segun los resultados de gestidn de
la MDM

a) Se genera marca sobre las iniciativas de las
siguientes categorias de producto de la base de la
ART:

21

26

282
299
301
302
316
336
337
342
350
351
352
406
408

b) Se genera marca a las iniciativas incluidas en los
planes de desarrollo territorial

a)  Segenera marca como resultado de
analisis de texto (palabras claves) en el titulo de
iniciativa y descripcion de la iniciativa (analisis de
texto).

Palabras clave: autoridad ambiental, entidad
ambiental.

b)  Se genera marca sobre las iniciativas
de las siguientes categorias de producto de la base
de la ART:

239
269
270
271
293
320
321
322
323
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324
325
331
332
335
336
337
338
339
340
341
342
343
347
348
351
357
361
366
375
378
380
381
382
383
384
385
386
387
388
389
390
391
394
395
396
397
400
401
402
403
404
405
409
410
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411
412
413

Fuente: Deloitte-FCP, 2020

Tabla 35 Etiquetado del meta-objetivo Il: Desarrollo sostenible

Criterio Cumple si: Etiqueta:
5.1 Tematicas La iniciativa es de caracter econdmico conforme a) Segenera marca a todas las iniciativas
econdomicas al marco de andlisis y el tablero de indicadores del pilar reactivacién econdmica (Pilar 6): categorias
del componente de prospectiva. de producto 238-293

b)  Se genera marca sobre las categorias de
producto que guardan relacion con lo econémico
(ART):

36

37

38

94

95

98

99

100
101
103
104
105
107
109
110
182
183
185
187
333
334
340
347
348
359
362
406
408
410
412
413
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5.2 Econdmico
estratégico

La iniciativa es de caracter econémico o
productivo y estratégica segun el componente
de prospectiva.

La iniciativa debe cumplir al menos uno de los
siguientes atributos:

a)  Estratégico especializado:

o Transable: identificacion de cultivos
representativos nacionales transables (CNA)

o Local: identificacién de cultivos
representativos locales o subregionales (CNA)

o Potencial (no observado): aptitud del suelo
(UPRA)

b)  Estratégico de diversificacidn:

o Iniciativa econémica en municipios de mayor
poblacién urbana de cada area funcional

c)  Innovacidn: si la iniciativa incorpora
innovacidn, procesos agroindustriales o
transformacion

d)  Estratégico agroindustrial

414

c) Segenera marca a las iniciativas de las
estrategias:
o Acceso a fuentes de agua mejoradas
en zona rural;

o Provisién de energia;

o Infraestructura vial

Para cada uno de los casos es necesario que la
iniciativa cumpla criterio 5.1 (tematica econdmica):

a)  Estratégico especializado:

se genera marca de sectores estratégicos con
base en tabulados de sectores o productos transables,
locales, potenciales y estratégicos segun consulta de la
comunidad.

b)  Estratégico de diversificacién:

se genera marca por localizacidn a las iniciativas
economicas (5.1) que se localizan en el municipio de la
subregion que acumula la mayor concentracién de
poblaciéon urbana de cada area funcional.

c) Innovacién: se genera marca si la iniciativa
cumple alguna de las siguientes condiciones:

1. Siesde la estrategia extension
agropecuaria

2. O segenera marca a partir de
andlisis de texto (palabras clave) en las variables de la
base de datos a las iniciativas econdmicas segun sea el
caso:

o Parainiciativas econémicas de
la estrategia extension agropecuaria con etiqueta
PDET en variable Origen: el analisis de texto va sobre
la descripcidn o el titulo de la iniciativa

o Parainiciativas de la estrategia
extensién agropecuaria con etiqueta GESTION OFERTA
en variable Origen: el andlisis de texto va sobre el
titulo de la iniciativa

Palabras clave: innovacidn, agroindustria,
transformacion, investigacion.
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5.3 Bienes
publicos
productivos

5.4 Servicios
ambientales,
bioeconomia y
negocios verdes

La iniciativa es de bienes publicos productivos o
es complementaria a los bienes publicos
productivos.

La iniciativa presta un servicio ambiental a la
comunidad o incentiva el uso eficiente y
sostenible de los recursos en actividades
productivas.

d)  Estratégico agroindustrial: iniciativas de la
estrategia infraestructura vial localizadas en
municipios con alta concentracion de poblacidn
urbana y concentracion de UPAS o UPNAS.

Requerimientos al componente de prospectiva:

Potencialidades:

o Tabulados por municipios de sectores
o productos estratégicos transables, locales y
potenciales. Este tabulado se corrige segun la
informacién levantada en campo de
cultivos/productos estratégicos segun la comunidad.

o Municipio(s) de la subregién que
concentra la mayor proporcion de poblacién urbana
de cada érea funcional

o Municipios con alta concentracidn
(terciles) de poblacién urbana y alta concentracion de
UPAS o UPNAS

Categorias de bienes publicos o iniciativas
complementarias en las siguientes categorias de
producto de la base de la ART:

36

37

38

238
239
240
241
243
244
246
247
248
409
410
411
412
413
414

a)  Segenera marca a las iniciativas que son
econdmicas y ambientales. Es decir, que cumplen de
manera simultanea los siguientes criterios:

1. Criterio 5.1: tematicas econdmicas

2. Criterio 7.1: tematica ambiental

b) Se genera marca como resultado de analisis
de texto (palabras claves) en el titulo de iniciativa y
descripcidn de la iniciativa (analisis de texto)
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Palabras clave: sostenibilidad ambiental, turismo
verde, negocios verdes, turismo ecolégico,
biocomercio, aprovechamiento de capital natural,
aprovechamiento de biodiversidad, aprovechamiento
de bosques, servicios ambientales

6.1 Tematicas La iniciativa es de cardcter social conforme al a) Se genera marca sobre todas las
sociales marco de analisis y el tablero de indicadores del iniciativas de los pilares: Salud (3), Educacion y
componente de prospectiva. primera infancia (4), Vivienda, agua potable y
saneamiento bdsico (5) y Reconciliacion, convivencia y
paz (8).

b)  Se genera marca sobre las iniciativas de
las siguientes categorias de producto de la base de la
ART:

26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
255
256
257
274
275
277
331
332
333
334
335
338
349
353
354
355
360
362
363
365
366
367
368
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6.2 Social
estratégico

La iniciativa es social y se considera estratégica
segun el componente de prospectiva

369
370
371
372
373
374
375
376
377
378
379
380
407

Se genera marca sobre las iniciativas sociales (criterio
6.1) que se consideran estratégicas de acuerdo al
componente de prospectiva:

a) Se genera marca a las iniciativas estratégicas
segun la descomposicidn por variable del IPM. En caso
de que los resultados de la prospectiva prioricen los
pilares 3 y/o 4 (Salud y, Educacidn y primera infancia)
se exceptlan las iniciativas de construccién o
mejoramiento de infraestructura de salud o educativa
(codigos de la etiqueta c). Dadas las condiciones
actuales, se marca como estratégico todo el pilar de
salud.

b) Iniciativas de la estrategia provision de energia en
los municipios con baja cobertura de energia eléctrica
de acuerdo al componente de prospectiva.

c) Equipamientos sociales focalizados. Se genera
marca a las iniciativas de equipamientos sociales en
educacidon y salud localizadas en los municipios
priorizados en la focalizacién de equipamientos
sociales de acuerdo al taller de cartografia con la
comunidad. Categorias de producto de la base de la
ART que corresponden a equipamientos sociales:

6

7

8

9
85
103
107
108
130
131
132
133
134
135
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d) Se genera marca sobre las iniciativas de las
siguientes categorias de producto de la base de la

ART:

142
143
144
145
146
147
154
203
225

13
21
24
30
31
32
39
81
94
96
105
106
109
143
155
185
186
187
191
199
205
213
228
230
232
235
323
326
328
335
372
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373
Requerimientos al componente de prospectiva:

Escenarios meta: tabulado de social estratégico de
acuerdo a la descomposicién por variables del IPM de
la subregidn, identificando las temdticas (pilares o
estrategias) que mas contribuyen a explicar la pobreza
multidimensional.

Potencialidades: tabulado de energia eléctrica y matriz
de equipamientos sociales focalizados

6.3 Participacion La iniciativa integra a la comunidad por medio a)  Se genera marca como resultado de
de la comunidad  de la participacién comunitaria andlisis de texto (palabras claves) en el titulo de
y de iniciativa y descripcion de la iniciativa (analisis de
organizaciones texto).

sociales

Palabras clave: participacion comunitaria,
participacion de la comunidad, organizaciones,
asociaciones, veeduria

b)  Se genera marca sobre las iniciativas de
las siguientes categorias de producto de la base de la
ART:

20

24

25

27

86

92

174
217
231
232
255
256
297
298
299
300
303
304
305
306
317
318
320
321
322
330
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6.4 Enfoque
diferencial

La iniciativa beneficia a grupos sociales sujetos
de politica diferencial o en desventaja
sistematica:

. Poblacién indigena
. NARP

° Rrom

. Personas con discapacidad

. Comunidad LGBTI o
. Contribuye a la equidad de género.

339
349
357
407

1.  Segenera marca a partir de la variable
Etiquetas PDET de la base de datos ART, categorias:
Género y mujer rural, Personas con discapacidad,
Jévenes y Ruta étnica

2.  Segenera marca como resultado de
analisis de texto (palabras claves) en el titulo de
iniciativa y descripcidn de la iniciativa (analisis de
texto).

Palabras clave: indigena, resguardo, étnico, afro,
comunidad negra, poblacidn negra, raizal, palenquero,
NARP, discapacidad, mujer, LGBTI, Rrom, orientacion
sexual, diversidad sexual, identidad sexual, gay,
lesbiana, homosexual, bisexual, transexual,
transgénero, intersexual.

3. Se genera marca sobre las iniciativas de
las siguientes categorias de producto de la base de la
ART:

10

24

25

100
101
204
211
212
213
214
215
216
217
218
219
220
221
222
223
224
225
226
227
228
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229
230
231
232
233
234
235
236
237
299
300
331
332
365
366
400
401

7.1 Conservacion, La iniciativa le apunta a la conservacion o a) Se genera marca como resultado de
proteccion y restauracion de fuentes hidricas y de bosques, o analisis de texto (palabras claves) en el titulo de
restauracion reduce impactos ambientales mediante la iniciativa y descripcion de la iniciativa (analisis de
ambiental proteccion y uso sostenible de los activos texto).

ambientales.

Palabras clave: Impacto(s) ambiental(es), conservacion
ambiental, conservacién del medio ambiente,
preservacion del medio ambiente, PNN, parque(s)
nacional(es), parque(s) natural(es), ecosistema, flora,
fauna, recursos naturales, reserva(s) forestal(es),
ecoldgico(a), cuencas, reforestacion, fuente(s)
hidrica(s), recurso(s) hidrico(s), restauracién, area(s)
protegida(s), recuperar los suelos, reserva(s)
ambiental(es), dafio(s) ambiental(es), residuos, planes
de manejo ambiental, tratamiento de aguas
residuales, manejo integral de aguas residuales,
ecoturismo, sostenibilidad ambiental, reciclaje,
semilla(s) nativa(s)

b)  Se genera marca sobre las iniciativas de
las siguientes categorias de producto de la base ART:

177
254
271
293
322
324
336
339
341
342
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343
347
348
351
354
356
357
360
361
378
379
390
391
402
403
409
411

7.2 Ambiental La iniciativa es de caracter ambiental y se ubica  La iniciativa cumple con el criterio 7.1y a su vez se
estratégico en ecosistemas estratégicos. localiza en municipios que concentran areas
estratégicas ambientales

Requerimientos al componente de prospectiva:

Potencialidades: tabulado de areas estratégicas
ambientales para cada municipio PDET, segun la Base
Técnica de Zonificacién Ambiental, se toman las
categorias de Preservacion y Restauracién como
estratégicas.
7.3 Incentivos y La iniciativa implica la coordinacién y generacién a)  Segenera marca sobre las iniciativas de
acuerdos de de acuerdos ambientales y fortalece las las siguientes categorias de producto de la base ART:
caracter capacidades ambientales de los territorios.

ambiental
239

254
258
259
260
265
269
270
271
291
292
293
300
309
320
321
322
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331
332
336
338
339
341
342
343
347
348
351
354
357
360
361
365
366
402
403
410
412
413

7.4 Capacidad La iniciativa se enmarca en una estrategia a) Se genera marca sobre las iniciativas de las
para minimizar o interinstitucional o le apunta a una siguientes categorias de producto de la base ART:
resolver transformacidn social para la resolucién de

conflictos sobre conflictos en el uso del suelo.

el uso del suelo 269

271
300
310
331
332
336
337
338
339
340
341
342
343
344
345
346
347
348
349
350
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Criterio

8.1 Acciones
afirmativas en
territorios rurales
dispersos

8.2 Incentivos a
economias legales
en territorios
dispersos

8.3
Equipamientos
sociales en
territorios
dispersos

351
352
353
354
355
356
357
358
361
362
363
364
365
366
367

Fuente: Deloitte-FCP, 2020

Tabla 36 Etiquetado del meta-objetivo Ill: Conectar

Cumple si:

La localizacidn de la iniciativa es estratégica para el
desarrollo de los territorios dispersos mas
rezagados

La iniciativa se localiza en territorios dispersos muy
rezagados y fortalece la cadena legal limitando la
expansion de las economias ilegales

La iniciativa se localiza en territorios dispersos muy
rezagados y conecta estos territorios con
equipamientos sociales estratégicos: salud,
educacion

Etiqueta:

Se genera marca a todas las iniciativas que se
localizan en territorios dispersos (de acuerdo a la
categorias de la Misidn para la transformacion del
Campo-MPTC, del DNP)

Requerimientos al componente de prospectiva:

Potencialidades: municipios de la subregion que
estan en la categoria rural disperso de la MPTC

Se genera marca a todas las iniciativas que cumplan
las siguientes dos condiciones:

1.  Selocalizan en territorios
dispersos (criterio 8.1)

2. Ycumple el criterio 1.4

Se genera marca a todas las iniciativas que cumplan
las siguientes dos condiciones:

1. Se localizan en territorios dispersos
(criterio 8.1)

2. Y corresponde a equipamientos
sociales se salud o educacion. Cédigos:

O 0 N O W N
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8.4
Infraestructura en
territorios
dispersos

9.1 Impulso multi-
actor

9.2 Conectar
actores

La iniciativa se localiza en territorios dispersos muy
rezagados y conecta con infraestructura
estratégica: vial, conectividad, energia o acueducto

La iniciativa ha sido priorizada en mesas de impulso
gue convocan a diferentes actores.

La iniciativa conecta actores y poblaciones con
equipamientos sociales.

21

85

103
107
108
130
131
132
133
134
135
142
143
144
145
146
147
154
203
225

Se genera marca a todas las iniciativas que cumplan
las siguientes dos condiciones:

1.  Selocalizan en territorios
dispersos (criterio 8.1)

2. Y esdelas estrategias: Acceso a
fuentes de agua mejoradas en zona rural
(productos 319-322), Provision de energia (375-
380), Infraestructura vial (381-405) o Conectividad
(369-374)

Se genera marca sobre las iniciativas
incluidas en los planes de trabajo surgidas de las
mesas de impulso, formalizados en sesiones
institucionales.

a) Se genera marca a las iniciativas que
conectan poblacién con equipamientos sociales. La
iniciativa debe cumplir dos condiciones:

1.  Ser de cardcter social
estratégico (cumplir criterio 6.2)

2. Yestarlocalizada en
municipios de alta concentracion de la poblacion.

b)  Se genera marca a las iniciativas que
buscan conectar actores, sobre la siguientes
categorias de producto de la base ART:

2
3
6
8
13
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21

24

36

44

46

94

102
103
105
106
107
110
135
136
137
141
142
167
169
170
185
186
230
240
243
246
257
260
282
284
303
305
363
369
372
373
381
384
387
390
394
397
400
402
404
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412
Requerimientos al componente de prospectiva:

Potencialidades: Tabulado de municipios con alta
concentracion (terciles) de poblacion de la
subregion
9.3 Capacidad La iniciativa genera flujos de informacién bottom- a)  Segenera marca a las iniciativas que
para generar up para la toma de decisiones buscan conectar actores, sobre la siguientes
flujos de categorias de producto de la base ART:
informacion para
la toma de

decisiones &0

80
81

91

92

201
230
231
232
235
257
263
275
283
285
291
292
293
300
302
312
336
337
339
342
344
345
346
356
360
361
362
364
392

9.4 Conocimiento La iniciativa tiene la capacidad para transferir a)  Segenera marca a las iniciativas que
y asistencia conocimiento o asistencia técnica entre actores. buscan conectar actores, sobre la siguientes
técnica categorias de producto de la base ART:
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16
19
21
23
26
28
29
30
31
32
33
34
35
42
49
55
61
67
73
79
83
86
93
94
95
%6
97
98
99
100
101
102
103
104
105
109
110
112
113
114
115
116
117
118
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119
120
121
122
123
164
173
174
175
176
177
178
179
180
181
182
183
184
185
187
188
189
190
208
215
216
217
222
224
225
226
229
230
231
232
233
234
235
236
255
256
258
259
260
263
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10.1 Conectar
territorios

La localizacién de la iniciativa es estratégica para
estimular o fortalecer la aglomeracién econédmica

270
276
279
286
291
292
293
294
298
299
301
302
303
304
308
309
318
324
329
330
341
350
351
352
369
370
371
377
379
406
407
408

Se genera marca a las iniciativas que cumplan las
siguientes dos condiciones:

1.

Debe ser de caracter

economico estratégico (cumplir criterio 5.2) o de la
estrategia infraestructura vial

2.

Y su localizacién debe ser

estratégica para la aglomeracién econdmica.

Requerimientos al componente de prospectiva:

Potencialidades: tabulado de municipios con

v’ Alta concentracién de UPAS/UPNAS

(terciles)

v Que hacen parte del darea econdémica

funcional
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v’ Alta participacién de mineria y petréleo
en el valor agregado municipal

v’ Altos porcentajes de empleo formal

v’ Alta participacién de la industria

v/ Ndmero alto de asociaciones productivas
v/ Ndmero alto de cooperativas

v" Nivel alto de valor agregado pc municipal
(terciles)
A partir de este tabulado se eligen los municipios
estratégicos para la aglomeracién econdmica. Esto
se hace seleccionando los municipios (terciles) que
cumplen el mayor niumero de criterios (conteo
simple).
10.2 Capacidad La iniciativa es estratégica para estimular los Se genera marca a las iniciativas estratégicas cuya
para estimular los  vinculos urbano-rurales localizacion estimula los vinculos urbano-rurales
vinculos urbano- cumplir dos condiciones:
rurales
1.  Cumplir alguno de los siguientes
criterios: Institucional estratégico (4.2), Econdmico
estratégico (5.2), Social estratégico (6.2), o
Ambiental estratégico (7.2)

2.  Estarlocalizada en municipios
(terciles) con alta concentracidn de UPAS o UPNAS
y alta concentracion de poblacidn urbana.

Requerimientos al componente de prospectiva:

Potencialidades: tabulado de municipios con alta
concentracidn (tercil) de UPAS o UPNAS y alta
concentraciéon de poblacion urbana
10.3 Articulacion  La iniciativa es de interés subregional o estimula los a)  Segenera marca a las iniciativas que
subregional o flujos intermunicipales son de caracter subregional de acuerdo a la
intermunicipal variable Municipio/Sujeto de concertacion de la
base ART

b)  Se genera marca a partir de analisis de
texto a las iniciativas que tiene el potencial de
estimular el intercambio entre dos o mas
municipios del departamento o de las regiones
funcionales de la OECD.

Palabras clave: listado de los municipios de la
subregion funcional y de los departamentos que
conforman la subregidn.

10.4 La iniciativa conecta territorios mediante la
Infraestructura construccion o mejoramiento de infraestructura
vial vial.

Se genera marca a todas las iniciativas de la
estrategia infraestructura vial

Fuente: Deloitte-FCP, 2020

Una vez etiquetada la base de datos se hace pruebas sobre el etiquetado para identificar posibles
errores segun el tipo de etiquetado. Para esto se generan tabulados para cada uno de los criterios
de acuerdo al tipo de etiquetado, estos tabulados se analizan para validar el etiquetado e
identificar posibles errores:
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e FEtiquetado tipo 1 (E1): tabulado de municipios que cumplen el criterio. Comparar contra
los resultados de prospectiva que alimentaron el etiquetado.

e Etiquetado tipo 2 (E2): tabulado de productos/estrategias/pilares/categorias de variables
que cumplen el criterio. Comparar contra el documento de etiquetado.

e Etiquetado tipo 3 (E3): tabulado de iniciativas que cumplen el criterio

e Combinacidn de los tipos de etiquetado: tabulado de iniciativas que cumplen el criterio.

En caso de identificar errores, se corregira el proceso de etiquetado. Para errores de etiquetado
con andlisis de texto se depuraran las palabras clave utilizadas con el fin de capturar solo las
iniciativas que efectivamente cumplen la condicién deseada.

2.1.6. Definir pesos y umbrales

En lo que tiene que ver con los umbrales de cada criterio, como se explicé en las subsecciones
anteriores, los criterios del MCDA-PDET son dicétomos, en otras palabras, el chequeo de criterios
implica cumplimiento o incumplimiento total y nunca de manera parcial en cada criterio cix. El
indice de conteo para cada una de las diez dimensiones definido por rij si se expresa en funcién
de un puntaje cardinal que puede asumir valores entre 0 y 1 en una funcién discreta cuyo
conjunto de valores va a depender de los pesos pi y wik.

En cuanto a la estrategia para la fijacién de pesos, como se explicé antes, se fijard un vector de
pesos igualitarios en dimensiones (pi) y en criterios (wik)3°. Conforme a la estructura tematica del
MCDA-PDET propuesta en el Esquema 24, que define 10 dimensiones cada una con 4 criterios,
se puede obtener el vector de pesos para el modelo base (Esquema 25Esquema 25). Nétese que,
para el vector de pesos igualitarios en dimensiones, el peso acumulado a nivel de meta-objetivo
es de 0,4 para Seguridad y reconciliacién (I) y 0,3 para Desarrollo sostenible (I1) y Conectar (lll).

30 Este vector es preliminar para estimar el modelo base que sera puesto a consideracion en la retroalimentacion territorial, en
donde se definird el vector definitivo del modelo.
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Esquema 25 Vector de pesos para el modelo base con pesos igualitarios en dimensiones y criterios

1.1(0,025)

1.2 (0,025)

1. (0,1
L5 1.2 (0,025)

1.4 (0,025)

2.1(0,025)

2.2(0,025)

2. (0,1)

2.3(0,025)

2.4(0,025)

I. Seguridad y |

reconciliacion

3.1(0,025)

3.2(0,025)

3.(0,1
(0,1) 3.3(0,025)

3.4(0,025)

4.1(0,025)

4.2 (0,025)

4.(0,1)

4.3(0,025)

4.4(0,025)

5.1(0,025)

5.2 (0,025)

5. (0,1
(0,1) 5.3(0,025)

5.4(0,025)

6.2 (0,025)

1. Desarrollo |
| sostenible : 6-(0,1)

6.3 (0,025)

6.4 (0,025)

7.1(0,025)

7.2 (0,025)

7.(01
(0.1) 7.3(0,025)

7.4(0,025)

8.1(0,025)

8.2 (0,025)

8.(0,1)

8.3 (0,025)

8.4 (0,025)

9.1(0,025)

9.2 (0,025)

| I1l. Conectar 9.(0,1)

9.3 (0,025)

9.4 (0,025)

10.1 (0,025)

10.2 (0,025)

10. (0,1)

10.2 (0,025)

J
J
J
J
J
J
J
J
J
J
J
J
J
J
J
J
J
J
J
J
6.1(0,025) ]
J
J
J
]
J
J
J
J
J
J
J
]
J
J
J
]
J
J
J

[ 10.4 (0,025)

Fuente: Deloitte 2019

Ademas del modelo base, se tiene previsto discutir pesos con actores estratégicos abriendo la
posibilidad de que el MCDA-PDET definitivo contemple pesos diferenciales como en las
combinaciones de alternativas explicadas en la subseccion de anterior, dentro de un rango
robusto de pesos que sea consistente con el componente de prospectiva

2.1.7. Estimary ordenar

El dltimo elemento del esquema conceptual es la estimacién del MCDA-PDET para obtener los
ordenamientos de iniciativas y construir las listas de iniciativas detonantes y dinamizadoras.
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Ordenamientos de iniciativas

El ordenamiento de iniciativas consiste en la estimacion del MCDA-PDET y en el calculo de Sj para
todas las iniciativas (j). Haciendo uso de las propiedades de aditividad del modelo SAW, se podran
construir ordenamientos con respecto al puntaje total (S;), por dimension (rj) y por otras
categorias tematicas (pilares de la ART), geograficas (municipios, grupos de municipios, areas
urbanas y rurales, por ejemplo) o poblacionales (indigenas, NARP, Rrom, poblacién victima,
LGBTI, etc.).

Las iniciativas que sean evaluadas a la luz del modelo MCDA-PDET serdn ordenadas de acuerdo
al puntaje total obtenido.

Iniciativas detonantes y dinamizadoras: de alta relevancia y que conectan personas o territorios
La lista de iniciativas detonantes y dinamizadoras se conforma por las iniciativas que son
consideradas de alta relevancia segun el puntaje total (S;), esto es que estan dentro de las 20
iniciativas de mayor puntaje (Sj) de cada municipio/sujeto de concertacion.

Iniciativas locales: iniciativas ordenadas de menor importancia estratégica

La lista de iniciativas locales corresponde al resto de iniciativas ordenadas excluyendo las
detonantes y dinamizadoras.

2.2. Metodologia del componente

Esquema 26 Articulacion del modelo multicriterio MCDA-PDET con los demds elementos de la Hoja de Ruta

Modelo
Multicriterio

MCDA-PDET

Retroalimentacién
Territorial

Fuente: Elaboracidn propia, Deloitte — FCP 2019
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El modelo multicriterio es el segundo componente entre todos los elementos de la Hoja de Ruta.
Utiliza como insumos la base de datos de iniciativas entregada por la ART, los resultados del
componente de prospectiva e informacién tematica y geografica. La salida del modelo MCDA-
PDET son las listas de iniciativas detonantes y dinamizadoras y los diferentes ordenamientos
segln categorias. El modelo se puede iterar cuando se actualice el componente de prospectiva
para capturar las nuevas apuestas desde lo estratégico en los criterios 5.2 y 6.2 de las
dimensiones econdmica y social.

2.2.1. Insumos

El insumo principal para generar los ordenamientos de las iniciativas caracterizadas es la base de
datos consolidada por la ART de las iniciativas que surgieron de los procesos participativos en las
subregiones PDET. Esta base se puede complementar con iniciativas o proyectos provenientes
de otros instrumentos de planeacién: del Plan Nacional de Desarrollo (PND), del Programa
Nacional Integral de Sustitucién de Cultivos de Uso llicito (PNIS), del Plan Integral de Reparacion
Colectiva (PIRC), Planes Nacionales Sectoriales (PNS), Planes de Desarrollo Territoriales (PDT),
Planes para la aceleracion de los PDET en las Zonas Estratégicas de Intervencion Integral (zonas
futuro), planes de trabajo surgidos de las mesas de impulso, etc.

El modelo de prospectiva desarrollado en el paso anterior de la metodologia de Hoja de Ruta
también da insumos importantes para el modelo multicriterio para definir iniciativas estratégicas
y detonantes que se ajusten al modelo de prospectiva. Esto se puede hacer por dos vias:
incluyendo como criterio los sectores identificados como estratégicos en la prospectiva, y/o
comparando qué tan alineadas estan las iniciativas identificadas como detonantes y
dinamizadoras con el componente de prospectiva (andlisis de consistencia).

2.2.2. Paso a paso del proceso a que hace referencia el componente

El siguiente esquema sintetiza los pasos para la aplicacion del MCDA-PDET:

Esquema 27 Paso a paso de aplicacion del MCDA-PDET

i

2. Estimar . Lo 4, Estimar {
i 3.Retroalimentacién . . ..
1. Etiguetar | ordenamientos y . ordenamientos y 5.Retroalimentacion
Erduetar e truir listas d territorial para ir li d territorial de listas
base de datos de | —» construir listasde | ajuste de construir listasde |
N detonantes y ) detonantes y de detonantes y
iniciativas . X preferencias . - i B
dinamizadoras del : dinamizadoras con dinamizadoras
sociales | . \ |
modelo base 4 pesos sociales - 4

Fuente: Elaboracion propia con base Deloitte — FCP 2019, ART 2021
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Paso 1: etiquetar base de datos de iniciativas

El primer paso consiste en etiquetar la base de datos de iniciativas de la ART con el objeto de
identificar los atributos que van a permitir aplicar las reglas de decision del MCDA-PDET. A través
de la interpretacion de la informacién disponible en la base, asi como a partir de cruces usando
como llave criterios tematicos y geograficos, la base contard con los atributos minimos
requeridos para el chequeo de los 40 criterios explicados en la Tabla 31, la Tabla 32 y la Tabla 33.

Paso 2: Estimar ordenamientos y construir listas de detonantes y dinamizadoras con el modelo
base

Se estima el MCDA-PDET en su version de modelo base (pesos igualitarios en dimensiones y
criterios) en la base de iniciativas, se obtienen los ordenamientos con base a S;y se construyen
las listas de detonantes y dinamizadoras. La utilidad de este paso es la de validar empiricamente
el MCDA-PDET y obtener unos listados preliminares sobre los cuales se evaluara la consistencia
con las prospectivas y la robustez del modelo. La consistencia con el componente de prospectiva
se hace analizando la pertinencia tematica de las iniciativas detonantes y dinamizadoras para
alcanzar el escenario meta de la prospectiva.

Las pruebas de robustez que se aplicaron en principio para el modelo son las siguientes:

Analisis de primacia de dimensidn: se estiman los ordenamientos para el modelo base y se
compara con los 10 ordenamientos que resultan de calcular el modelo base sustrayendo una
dimension diferente en cada uno de éstos. Se comparan todos los ordenamientos a partir de
una prueba de correlacién de Kendall. Si la correlaciéon es alta en las comparaciones del
modelo base con cada ordenamiento alternativo es porque una dimensidn no esta jalonando
de manera importante el ordenamiento del modelo base.

Andlisis de primacia de pesos por dimensidn: se estiman los ordenamientos para el modelo
base y se comparan con los 10 ordenamientos que resultan de calcular el modelo base
modificando el peso de una dimensién en cada uno de estos. De igual forma a la prueba
anterior, se estiman correlaciones de Kendall para comparar los ordenamientos. Si las
correlaciones son altas es porque no hay un peso que esté jalonando de manera importante
el ordenamiento.

Andlisis de concentracion tematica o geografica de iniciativas segun nivel de relevancia: a
partir de la estimacion de indices de concentracidon de Hirschman-Herfhindal se medird la
concentracion de los puntajes por niveles (alto, medio y bajo) en criterios tematicos (pilares
de la ART, dimensiones del desarrollo sostenible) y criterios geograficos (municipios). La alta
concentracion tematica o geografica no sera considerada como deseable en los atributos de
los ordenamientos.

Una vez verificada la robustez del modelo, se aplica el anadlisis de consistencia para comprobar la
pertinencia de la lista de detonantes y dinamizadoras. El analisis de consistencia toma la lista de
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iniciativas detonantes y dinamizadoras para verificar que las iniciativas de la lista correspondan
a los sectores determinados como estratégicos desde el componente de prospectiva
(potencialidades). Este anlisis se aplica a nivel subregion.

Paso 3: retroalimentacion en campo para el ajuste de preferencias sociales (pesos en
dimensiones)

El tercer paso consiste en un taller con actores estratégicos en campo para retroalimentar las
preferencias sociales respecto a la importancia relativa de las dimensiones. Como producto de
este paso (cuya metodologia sera especificada en el manual operativo del piloto) se obtendra un
nuevo vector de pesos en dimensiones (pi) y criterios (wi) que especificara el modelo ajustado.

Paso 4: estimar ordenamientos y construir listas de detonantes y dinamizadoras con el modelo
ajustado

En este paso se repite el proceso que se aplicod en el paso 2 pero usando el modelo ajustado, es
decir el modelo con el vector de pesos ajustado después de la retroalimentacién con actores
estratégicos. A los nuevos ordenamientos se aplica el andlisis de consistencia para identificar si
los nuevos listados que incorporan las preferencias sociales se ajustan al componente de
prospectiva.

Paso 5: retroalimentacién en campo de los ordenamientos de iniciativas y de las listas de
detonantes y dinamizadoras.

El dltimo paso consiste en un taller con actores estratégicos en campo para retroalimentar los
ordenamientos y los listados de 20 iniciativas detonantes/dinamizadoras por municipio o sujeto
de concertacidn. En este paso se podran hacer los ultimos ajustes a las listas. Para esto, los
listados se desagregaran por municipio/sujeto de concertacion y pilar.

2.2.3. Actores que intervienen en el proceso

Para cumplir con el objetivo del modelo multicriterio, se requiere alinear los resultados técnicos
del modelo (ordenamiento vy clasificacion) con los esfuerzos en politica publica (trayectorias de
implementacidn y gestion de las iniciativas). Es decir, el ejercicio de ordenamiento y clasificacion
de las iniciativas derivard en una ruta critica de politica publica donde se gestionen e
implementan las iniciativas identificadas como estratégicas para el desarrollo de la subregion.
Esto demarca un reto en materia institucional en dos frentes:

e En la parte técnica: para la estimacion y medicién del modelo multicriterio
e Enlatoma de decisiones de politica publica: para la gestion de las iniciativas detonantes

y dinamizadoras.

Se requiere personal técnico encargado de la estimacion y medicion del modelo multicriterio,
encabezado por la ART con la participacidn de un experto territorial que retroalimente al equipo
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encargado de la estimacion del modelo en la eleccion de los pesos, en la recoleccion de
informacidn bottom-up que se requiera para la construccion de los criterios y que sirva de puente
para la validacién del modelo en el territorio.

En materia de politica publica, se requiere la participacién de actores para el andlisis de los
resultados del modelo multicriterio, a la luz de la prospectiva y de la vision del territorio, y para
la toma de decisiones de politica publica dirigidas a implementar y gestionar las iniciativas
identificadas como detonantes y dinamizadoras. Es necesario contar con la participacién de:

e Gobiernos locales: alcaldes y gobernadores de la subregidn, secretarias de planeacion y
hacienda para generar acuerdos de inversién sobre las iniciativas.

e Entidades del gobierno nacional: ministerios y agencias relacionadas con la gestién e
implementacidn de las iniciativas detonantes y dinamizadoras

e Sector privado: empresas, personas u organizaciones interesadas en invertir en el
desarrollo de la subregion

e Delegados de la comunidad y de organizaciones locales: que validen las decisiones de
politica publica y aporten esfuerzos en la gestién, seguimiento e implementacion de las
iniciativas.

e La Agencia de Renovacién del Territorio: socializara y gestionard compromisos para la
puesta en marcha de las iniciativas detonantes y dinamizadoras. Y continuar con la
cualificacion del conjunto de iniciativas locales que no fueron clasificadas como
detonantes y dinamizadoras.

2.2.4. Resultados

Como resultado de la aplicaciéon del modelo multicriterio se obtienen varios listados de iniciativas
ordenadas de acuerdo con su contribuciéon potencial al desarrollo de la subregion y a la
consolidacién de la paz:

e Lista de iniciativas detonantes y dinamizadoras.

e Lista de iniciativas locales.

e Lista con el ordenamiento total de iniciativas.

e Listas con el ordenamiento de iniciativas segun criterios tematicos y

e geograficos.

e Listas de detonantes Y dinamizadoras y otros especificas para grupos étnicos.

La gestidn de la Agencia
La ART pondra en conocimiento de los gobiernos locales, entidades del gobierno nacional, sector
publico y privado las iniciativas detonantes y dinamizadoras para promocionar su

implementacién y generar compromisos de inversidn. Este rol se complementara con la
cualificacidn de las iniciativas locales y la estructuracién de proyectos.
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2.2.5. Posibles riesgos en la aplicacion del proceso

La aplicacién del MCDA-PDET puede enfrentarse a ciertas rigideces institucionales, a riesgos
juridicos o de legitimidad en la comunidad que pueden poner en riesgo el proceso de
ordenamiento de iniciativas o incluso el desarrollo de la Hoja de Ruta en la subregién. Algunos
riesgos son los siguientes:

Tabla 37 Posibles riesgos en la aplicacion del proceso

No. Riesgos aplicables Responsable Calificacion
1 El componente de prospectiva no cuenta con ART
retroalimentacion territorial
2 Carencia de informacion para la Equipo técnico
. . P o a p . / Moderado
operacionalizacidn de los criterios Territorial/ ART
3 g L Nacional/ Territorial
Viabilidad juridica . / . /
Equipo técnico
4 Garantias de seguridad Nacional
5 Captura del proceso de retroalimentacion
p. . P Equipo técnico/ ART /
territorial
6 Legitimidad de los li iniciati
gitimi .os |§tados de iniciativas ART Moderado
detonantes y dinamizadoras
7 . . . ART/ Nacional/
Inconsistencia con el componente de prospectiva .
Territorial

Fuente: Deloitte — FCP 2019

Ausencia de retroalimentacion territorial del componente de prospectiva: si el ejercicio
de prospectiva no es validado antes de entrar como insumo al modelo multicriterio, los
ordenamientos obtenidos podrian empezar a alejarse de la vision del territorio por parte
de la comunidad y los actores estratégicos de la subregion.

Falta de informacidn para la operacionalizacion de los criterios: el ordenamiento de las
iniciativas requiere informacidn de las dimensiones definidas que no esta disponible en la
base de datos. Este es un reto grande para el equipo técnico encargado de la medicion
guien se apoyara en el experto regional, para recoger la informaciéon necesaria para la
cualificacidon de la base de datos y asignar atributos a las iniciativas de acuerdo con su
conocimiento técnico sobre las dimensiones del modelo.

Inviabilidad juridica: la falta de informacién sobre restricciones juridicas de algunas
iniciativas puede conducir a que queden clasificadas como detonantes o dinamizadoras
iniciativas que no son viables juridicamente.

Garantias de seguridad para el desarrollo de los talleres de retroalimentacion: para que
los actores locales estratégicos logren participar en los talleres es necesario que existan
garantias de seguridad.

Captura de grupos de interés en los procesos de retroalimentacidén de preferencias
sociales y construccidon ordenamientos y listas: la estructura tematica, asi como el vector
de pesos y los resultados de los ordenamientos seran socializados con actores locales
estratégicos y validados con un grupo de expertos territorios para darle validez regional.
Sin embargo, el proceso puede ser capturado por grupos de interés, en este sentido, el
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trabajo de campo que se desarrolle para la aplicacion del modelo establecerd un mapa de
actores estratégicos e identificar posibles rivalidades en los intereses de grupos de interés
local.

Legitimidad de los listados obtenidos: los resultados del modelo de ordenamiento
contaran con la legitimidad de la comunidad y de los gobiernos locales y departamentales,
para esto habra claridad en la socializacién de los listados de iniciativas detonantes y
dinamizadoras, explicitando que estos incluyen las preferencias sociales discutidas en la
retroalimentacion territorial.

Inconsistencia con el componente de prospectiva: los listados de iniciativas detonantes y
dinamizadoras se ajustardn a lo que se considera estratégico en el componente de
prospectiva, para esto se realiza la prueba de consistencia. Sin embargo, puede ocurrir
gue tematicamente, la base de datos PDET no incluya iniciativas de sectores que fueron
identificados como estratégicos para la subregion en el componente de prospectiva. Este
riesgo es parcial, dada la diversidad tematica de la base de datos. Los posibles vacios en
las demandas sociales (iniciativas PDET) para alcanzar el escenario meta de la prospectiva
podrian complementarse con acciones publicas o privadas.

2.2.6. Indicadores de seguimiento del proceso
e Porcentaje de iniciativas etiquetadas dentro del total de iniciativas de la base

original de la ART.
e Porcentaje de iniciativas detonantes y dinamizadoras dentro del total de iniciativas.
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TRAYECTORIAS DE
IMPLEMENTACION DE LAS
HOJAS DE RUTA

PROGRAMAS
DE DESARROLLO CON
ENFOQUE TERRITORIAL
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3. Trayectorias de implementacion

El componente de trayectorias de implementacién se fortalece dandole un enfoque que
busca monitorear al avance en la implementacién de todas las iniciativas que hicieron parte
del proceso participativo y no uUnicamente a las identificadas como detonantes y
dinamizadoras del desarrollo territorial. De manera general los ajustes mas significativos
son:

e Se toma como unidad de andlisis del componente la iniciativa pues este es el punto de
partida de la implementacion de los PDET. De esta manera es posible identificar las
acciones que se deben desarrollar para lograr que una iniciativa se transforme en uno o
varios proyectos o acciones especificas para su implementacidon y asi monitorear su
avance en la trayectoria de maduracion.

e Tomando como unidad de analisis las iniciativas, es importante incluir todas las
iniciativas PDET y no solo las Detonantes y Dinamizadoras que resultan del Modelo de
Multicriterio.

e Las dos trayectorias que constituyen el componente, Trayectoria de Habilitacién y
Trayectorias de Maduracién, se desarrollan de manera simultdnea, es decir no es
necesario que una iniciativa cumpla con los requisitos de la Trayectoria de Habilitacion
para poder pasar a ser evaluada en la Trayectoria de Maduracién. El cumplimiento de
los requisitos de la Trayectoria de Habilitacion facilita su gestidon e implementacion, pero
no significa que una iniciativa no se pueda implementar o no se pueda convertir en
proyecto si no se cumplen los criterios de habilitacion. Por ejemplo, un proyecto para el
mejoramiento de un acueducto veredal que contribuya a la implementacién de una
iniciativa se puede realizar sin que sea necesario tener la informaciéon completa de todos
los acueductos que requieren de mejora o construccién para dar cumplimiento a la
totalidad de la iniciativa.

Recuadro 8 Objetivos, insumos y productos de las trayectorias de implementacion

Objetivos:

e Identificar y monitorear el avance de las diferentes rutas de accidon que se requieran en el
proceso de transformacion de las iniciativas hacia proyectos o acciones especificas para su
implementacion.

e Detallar y aclarar el alcance de cada una de las iniciativas consignadas en los PATR en
términos de su Formulacion Integral y establecerles un contexto inicial Institucional y de
Financiamiento.

e Organizar y sistematizar informacién que articula diferentes acciones que desarrollan tanto
la ART como los demas actores involucrados en la implementacion de los PATR. La
articulacion de esta informacion permite identificar cronogramas de ejecucion, responsables
y generar recomendaciones sobre las diferentes acciones que se desarrollen en la
implementacidn de las iniciativas consignadas en los PATR.

Insumos:

e Las 32.808 Iniciativas consignadas en los PATR.

e Informacidn resultado de procesos internos de la ART que permita mejorar la caracterizacion
de las iniciativas en términos de Formulacion Integral y su contexto Institucional y de
Financiamiento.
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e Informacidn proveniente de fuentes secundarias que permita mejorar la caracterizacién de
las iniciativas en términos de Formulacién Integral y su contexto Institucional y de
Financiamiento.

e Informacién de proyectos o acciones de implementacién que se encuentren registrados en
el Sistema de Informacion de la ART de acuerdo con los lineamientos establecidos por la
entidad.

Productos:

e Esquema de monitoreo para la caracterizacion de iniciativas. El esquema permite identificar
el estado de cada una de las iniciativas en su proceso de caracterizacion y genera un listado
de iniciativas que cuentan con la informacién minima en las tres dimensiones de la
Trayectoria de Habilitacion.

® Esquema de monitoreo de la transformacion de iniciativas en proyectos o acciones para su
implementacion. El esquema permite articular el resultado de los diferentes procesos que se
desarrollan para la implementacion de la Hoja de Ruta identificando las acciones que se
realizan durante su ejecucidon. A partir de este esquema es posible identificar el estado de
madurez y ejecucion de los proyectos que se desarrollen para la implementacion de las
iniciativas.

3.1. Esquema conceptual de las trayectorias de implementacion

Las trayectorias de implementacién se constituyen en un proceso de organizacién y
sistematizacién de informacidon que articula diferentes acciones que desarrollan tanto la
ART como los demds actores involucrados en la implementacién de los PATR tomando las
iniciativas como centro y unidad de andlisis. De esta manera, proporciona informacién para
tomar decisiones y desarrollar acciones en torno a la implementacién de las iniciativas
resultado del proceso participativo.

Las trayectorias permiten: (i) identificar el estado de caracterizacion o definicién de cada
una de las iniciativas en términos de un qué, cuanto y dénde para cada una de ellas, (ii)
monitorear el avance en la implementacién de cada una de las iniciativas, (iii) Identificar
fuentes de financiacidn, actores y criterios técnicos involucrados en la implementacién de
las iniciativas y (iv) suministrar informacién para el proceso de toma de decisiones.

Al constituirse en un proceso de organizacién y sistematizacion de informacidn, las
trayectorias se convierten en insumo principal del Sistema de Informacién de la ART; y al
monitorear el avance de las iniciativas en su proceso de implementacidn se articulan con el
esquema de recursos de inversion y fuentes de financiamiento.

A continuaciodn, se describe el esquema conceptual (a la manera de un proceso de toma de
decisiones) para le elaboracion de la metodologia de las trayectorias de implementacién
(ver siguiente esquema).
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Esquema 28 Esquema conceptual de las trayectorias de implementacion

Definir principios Definir la unidad de
orientadores Andlisis y sus atributos

éCudl es la unidad de analisis?
¢Cudl es el objetivo de las ¢Cuales son los atributos éCudl es el alcance de las
trayectorias? R deseables? R iniciativas?
¢Cudl es el insumo que ¢éCudles son las ¢Qué procesos se desarrollan
alimentara las trayectorias? transformaciones que deben para su implementacion?
cumplir?

N NG 2R AN /

Espacios de coordinacion y

) o2 Informacién y Analisis
articulacion

éCudl es el estado de las
iniciativas?

¢Qué resultados de los
procesos son fundamentales
para la toma de decisiones?

¢Qué alertas se pueden
generar con el monitoreo?

éCoémo se articula la

informacién entre procesos?

- NN y

N ’
~ -

¢Como avanzar en la

implementacion? <

¢Quiénes participan de la
implementacion?

Fuente: Elaboracidn propia con base Deloitte — FCP 2019

Este esquema conceptual permite resumir el conjunto de decisiones a través de las cuales
se pueden definir las trayectorias de implementacién desde la definicién de sus principios
orientadores, su unidad de analisis y su proceso de andlisis de informacidn. Los elementos
que se encuentran delimitados con la linea punteada y resaltados en color gris, denotan un
proceso iterativo de articulacidn de informacion.

Principios orientadores de las trayectorias de implementacion

Las trayectorias de implementacidon buscan identificar el avance en el proceso de
transformacion de las iniciativas hacia proyectos o acciones para su implementaciéon. De
esta manera busca monitorear las diferentes acciones y procesos que se desarrollan para
impulsar la implementacién de las iniciativas. Esto incluye: (i) identificacién y estructuracién
de proyectos; (ii) posibles fuentes de financiacién; (iii) procesos y acuerdos requeridos para
su implementacidn; (iv) arreglos institucionales y entidades competentes; (v) cronogramas
y/o planes de acciéon para la implementacion; (vi) mecanismos de operacion o requisitos
previos para la ejecucion.
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En este sentido, las trayectorias identifican los pasos que desarrollan todas las iniciativas de
los PATR para ser proyectos o acciones de implementacion.

El insumo principal para la definicidn de las trayectorias es la base de iniciativas recogidas
en los procesos participativos de los PDET, asi como los diferentes procesos y acciones que
se desarrollan para su implementacion.

Unidad de andlisis

El punto de partida de las trayectorias de implementacién son las iniciativas consignadas de
los PATR, por esta razon el centro y unidad de analisis es la iniciativa. Dada la generalidad
gue se puede encontrar en la formulacién y redaccidn de las iniciativas, es importante
complementar la informacion que permita detallar y aclarar el objeto y alcance de cada una
de las iniciativas.

Para lograr este objetivo, la Trayectoria de Habilitacidon define unos atributos deseables de
caracterizacion para cada una de las iniciativas. La tabla a continuacién presenta los criterios
que en formulacién integral se definen para poder detallar y aclarar el alcance de cada una
de las iniciativas.

Tabla 38 Criterios para caracterizacion de iniciativas

Dimension Criterios

Qué: corresponde a una breve descripcion tipificada que da cuenta
del objeto o alcance de la iniciativa.

Cuanto: corresponde a variables/indicadores del Catdlogo de la
Metodologia General Ajustada (MGA), que buscan cuantificar el
Formulacién Integral objeto de cada iniciativa.

Dénde: corresponde a la identificacion de la ubicacion en donde se
espera desarrollar la implementacidn de la iniciativa.

La identificacion del alcance de cada una de las iniciativas que se evalla en la dimensién de
Formulaciéon Integral permite tener claridad sobre las acciones necesarias para su
cumplimiento. La caracterizacidn de las iniciativas mejora la planeacion de las acciones de
implementacidn y permite monitorear los resultados de los proyectos o acciones realizadas
en comparacion con lo solicitado en cada iniciativa.

Adicional a los criterios de formulacion integral que se buscan identificar con la dimensién
de Formulacion Integral de la Trayectoria de habilitacion, las dimensiones de
Financiamiento e Institucional, permiten evaluar el estado de un contexto preliminar
financiero e institucional que soporte la implementacién de las iniciativas y de esta manera
identificar tematicas o grupos de iniciativas que requieran acciones de gestion para
fortalecer este contexto.
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Tabla 39 Criterios de andlisis del contexto de financiamiento e institucional

Dimension Criterios

Identifica referentes de recursos de financiacién que pueden ser
asociados a una iniciativa de acuerdo con su objeto. Es una guia de
las posibles fuentes que pueden ser utilizadas para su
implementacidn y busca generar alertas en cuanto a la necesidad de
gestionar posibles fuentes de recursos para implementar algun grupo
Financiamiento de iniciativas. NO corresponde a recursos directamente
comprometidos para la implementacion de un proyecto o accion
especifica asociada a las iniciativas.

Identifica los posibles actores involucrados en la implementacion de
las iniciativas y la alineacién con los Planes de Desarrollo Territorial.

Institucional

En cuanto a las transformaciones que se esperan para las iniciativas, la Trayectoria de
maduracion busca identificar y monitorear el avance en el proceso de transformacion de
las iniciativas hacia proyectos o acciones para su implementacién. Vale la pena recalcar que
la unidad de analisis sigue siendo la iniciativa y que el objetivo es poder asociar la
informacién correspondiente a los diferentes procesos y acciones que se desarrollar para
su implementacion.

Una segunda aclaracién importante es que las trayectorias de habilitacién y maduracién no
son secuenciales, son simultaneas, es decir no es necesario que una iniciativa cumpla con
los requisitos de la Trayectoria de Habilitacién para poder pasar a ser evaluada en la
Trayectoria de Maduracién. El cumplimiento de los requisitos de la Trayectoria de
Habilitacién facilita su gestién e implementacion, pero no significa que una iniciativa no se
pueda implementar o no se pueda convertir en proyecto si no se cumplen los criterios de
habilitacién. Por ejemplo, un proyecto para el mejoramiento de un acueducto veredal que
contribuya a la implementacidon de una iniciativa se puede realizar sin que sea necesario
tener la informacién completa de todos los acueductos que requieran de mejora o
construcciéon para dar cumplimiento a la totalidad de la iniciativa. De esta manera la
Trayectoria de Habilitacion se convierte en un instrumento fundamental para establecer
una base que permita realizar un adecuado seguimiento a la implementaciéon de los PATR.
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Disefio

La Trayectoria de Habilitacion con su dimension de Formulacién Integral se convierte en un
instrumento fundamental para establecer una base que permita realizar un adecuado
seguimiento a la implementacidon de los PATR. Al definir el alcance de cada una de las
iniciativas en términos del Qué, Cuanto y DAnde se establece un referente que permitird
determinar el avance en el cumplimiento de cada una de las iniciativas articulando esta
caracterizacidn con el seguimiento que desde el Sistema de Informacién de la ART se pueda
realizar a los proyectos que las implementan.

De manera simultanea se identifican los diferentes procesos que se desarrollan para la
implementacidn de las iniciativas. De esta manera la Trayectoria de Maduracién involucrara
las acciones que se desarrollan durante la estructuracién de proyectos, el seguimiento y
maduracion de proyectos e instancias de articulacidon de actores como los son las Sesiones
Institucionales y las Mesas de Impulso. Es importante tener en cuenta que el esquema de
trayectorias de maduracién se podra ir complementando con estrategias de
implementacidn puedan surgir en el futuro y que permitan suministrar informacién acerca
de la transformacidn de iniciativas en proyectos o acciones de implementacién.

Esquema 29 Disefio general de las trayectorias de implementacion de las iniciativas (A)

4 ™
Sesiones Mesas de Impulso y Proyectos nacionales
Institucionales Gestién de iniciativas y territoriales .
Seguimiento
proyectos
PME Estructuraciones
INICIATIVAS |
PATR \ /
-
Caracterizacién de iniciativas
Qué Cuanto Donde

./

Fuente: Elaboracién propia

A partir del anterior esquema de las trayectorias de implementacién se puede identificar:

1. El punto de partida y unidad de analisis son las iniciativas de los PATR.

2. La caracterizacidn de iniciativas que se establece desde la Trayectoria de
Habilitacién a partir del Qué, Cuanto y Dénde se constituye en una base y referente
para la gestion de iniciativas y el seguimiento de los proyectos y acciones que se
desarrollen para su implementacion.
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3. Las iniciativas se transforman en proyectos a través de acciones y procesos
desarrollados por los actores involucrados en la implementacién del PDET.

4. Las Trayectorias de Implementacion permiten monitorear la transformacion de las
iniciativas hacia proyectos o acciones para su ejecucion, a partir de las actividades
desarrolladas en diferentes procesos.

Informacion y Andlisis

Detallar y aclarar el alcance de cada una de las iniciativas implica recopilar, analizar y
procesar informacion de fuentes primarias y secundarias que permita realizar una
caracterizacidn que logre completar el Qué, Cuanto y Dénde de cada una de las iniciativas.
Este proceso estara vinculado a las acciones que se desarrollen en el marco de la estrategia
de Central de Informacién PDET de la ART.

En cuanto al monitoreo de la transformacién de iniciativas hacia proyectos o acciones de
implementacion, la Trayectoria de Maduracion utiliza la informacién que resulta de los
procesos que de alguna manera se involucran en la gestién e implementacidn de iniciativas.
Teniendo en cuenta esto, la trayectoria vincula a cada iniciativa las acciones y compromisos
que se establecen en las instancias de articulacidon de actores (Sesiones Institucionales y
Mesas de Impulso), los procesos de estructuracion de proyectos que desarrolla la ART y la
informacién del Sistema de Informacion de la ART.

La tabla a continuacién resume algunas de las fuentes de informacidn que utiliza el modelo
de trayectorias.

Tabla 40 Fuentes de informacion para las trayectorias

Fuentes de informacion de referencia para las trayectorias

Habilitacion Maduracién

1. Caracterizacion de las iniciativas (base 1. Sistema de Informacién ARTy la

de datos ART) interoperabilidad con otros bancos
2. Resultados plan maestro ART (para los de proyectos

pilares que aplique) 2. Compromisos asociados a iniciativas
3. CENSO 2018 generados en las Sesiones
4. Levantamiento de informacidn primaria Institucionales

a cargo de la ART. 3. Actividades establecidas en los
5. Alineacion de iniciativas con los Planes Planes de Trabajo de las Mesas de

de Desarrollo Territorial. Impulso

4. Anexosy formatos resultado de la
estrategia Nacion-Territorio de la ART
5. Listado de proyectos en proceso de
estructuracién por parte de la ART.
Fuente: Elaboracidn propia
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Una vez incorporada esta informacion a las trayectorias, es posible establecer el estado de
cada una de las iniciativas en términos de habilitacién y su avance en el proceso de
implementacién. La articulacion de cada uno de los procesos que desarrollan la
implementacion de los PATR alrededor de cada una de las iniciativas permite identificar los
pasos y acciones que se ejecutan para avanzar en el cumplimiento del objeto y alcance de
cada una de ellas. Al analizar estos resultados se puede monitorear el avance en
implementacién de cada una de las iniciativas identificando posibles dificultades y cuellos
de botella que se puedan presentar durante el proceso de evolucidn de las iniciativas hacia
proyectos o acciones de implementacion.

Espacios de coordinacion y articulacion

Para poder desarrollar el proceso de transformacidon de las iniciativas hacia procesos y
acciones para su implementacion, es fundamental contar con la participacion y articulacion
de los actores que hacen parte de la implementacién. La articulacion de actores en
diferentes escenarios de gestion, mesas de trabajo o sesiones institucionales permite ir
mejorando la informacion que se requiere para poder evaluar el avance de las iniciativas y
avanzar en el proceso de implementacidn estableciendo acuerdos y compromisos para ir
transformado las iniciativas en proyectos o acciones especificas para su implementacion.

3.2. Metodologia

Esquema 30 Metodologia de Trayectorias

Transformacion de iniciativas
en proyectos o acciones de Proyectos

implementacion
MCDA-PDET Iniciativas )
PATR —]

Maduracién

Qué — Cuanto - Donde

Habilitacién

Contexto de financiamiento e institucional y

Modelo de Gestién ART Lineas de Accién

Seguimiento y monitoreo

Seguimiento de los Seguimiento de las Seguimiento de las iniciativas Seguimiento de madurez Seguimiento a la ejecucion
indicadores estratégico (SIE) iniciativas ordenadas (S10) habilitadas para ser proyectos (SIH) de proyectos (SMP) de proyectos(SEP)

Fuente: Elaboracidn propia.
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3.2.1. Paso a paso del proceso al que hace referencia el componente

A continuacion, se presenta el paso a paso general, de cdmo se construyen las trayectorias
de implementacién.

Trayectoria de Habilitacion

Formulacion Integral

1.

Para organizar y sistematizar la informacion requerida para los criterios de habilitacion de la dimension
formulacidn integral (Qué, Cuanto y Dénde)

Qué:
a.

Cuénto:

Donde:

La actualizacidn de esta informacidn es un proceso que se podra ir realizando conforme se desarrollen los
procesos de caracterizacién de iniciativas que desarrollara la ART.

a partir de las categorias/productos definidos por la ART para clasificar las iniciativas de los
PATR se establece una breve descripcion tipificada que da cuenta del objeto o alcance de la
iniciativa. Estas descripciones se vinculan a cada una de las iniciativas para los casos en los
gue actualmente es posible hacer esta definicion.

Se consolida la informacion en una sola base de datos para ser migrada al Sistema de
Informacién de la ART.

Se define una bateria de métricas o indicadores asociados a cada una de las iniciativas, usando
como referente el catalogo de indicadores de la MGA.

Se organiza la informacion disponible de caracterizacion ART, PME y CENSO 2018 que sea util
para diligenciar los indicadores seleccionados para cada una de las iniciativas.

Se consolida la informacion en una sola base de datos para ser migrada al Sistema de
Informacién de la ART.

Se definen unos tipos de ubicaciones dependiendo de las iniciativas (municipio, sede
educativa, vereda, etc.)

Se consolida la informacidn de ubicacidn disponible a partir de la caracterizacién de iniciativas
ARTy el PME.

Se consolida la informacion en una sola base de datos para ser migrada al Sistema de
Informacién de la ART.

Financiacion

Para identificar el contexto de financiamiento en Trayectoria de Habilitacion se evaltian las siguientes
alternativas:

Para establecer el contexto de financiamiento inicial se seleccionaron tres fuentes de financiamiento:
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1. Presupuesto General de Nacidn: se utilizan los proyectos que cuentan con la marca de Trazador
presupuestal para la Paz®! y se hace una relacién de las iniciativas que son susceptibles de ser
financiadas con recursos asociados a estos proyectos. Este trazador va a permitir alinear las con
las fuentes de financiacion y recursos disponibles. Es esencial identificar errores en las marcas y/o
vacios de proyectos de inversidn que aportan al cumplimiento de las necesidades de los PDET, en
el marco de Plan Marco de Implementacién, con el fin tener una mayor claridad en las
proyecciones de potenciales fuentes de financiacion existentes. En el escenario ideal, cuando
todos los sectores utilicen el trazador presupuestal y la marca, este generara insumos claves para
varias de las etapas del ciclo de presupuesto: i) la programacion de recursos en cada vigencia, ya
alineados con la implementacion de la Hoja de Ruta, ii) la aprobacién de los mismos durante la
negociacion con los actores de interés, iii) la planeacién y ejecucién por parte de las entidades
responsables, y iv) el seguimiento presupuestal a la ejecucion de dichos recursos (clave para el
seguimiento de la ejecucion de la Hoja de Ruta). Se analizardn instrumentos juridicos que
garanticen que la regionalizacidn en programacién y reportes en ejecucion sea a nivel municipal.

Este analisis genera informacién util para la verificacion de potenciales recursos de los sectores y
posibles acuerdos de compromisos.

2. Obras por Impuestos: se hace una relacién de las iniciativas que son susceptibles de ser financiadas
con esta estrategia de financiamiento. Este analisis permite tener una referencia de financiacién
por parte del sector privado.

3. Planes Plurianuales de Inversiones (Entidades Territoriales): se utiliza el listado de iniciativas
alineadas con los Planes de desarrollo Territorial. Este andlisis permite tener una referencia de
financiacion por parte de las Entidades Territoriales. El compromiso de recursos y voluntad de
ejecucion por parte de las Entidades Territoriales se alinearan con los Planes de Desarrollo
Territorial. En este sentido, una condicidon necesaria para avanzar en la implementacion de los
PATR es la alineacién de planes de desarrollo y sus respectivos planes de inversiones con la Hoja
de ruta. La articulacion de la ART con el DNP, en la asistencia técnica que se brinda a alcaldes y
gobernadores en la elaboracion de sus nuevos planes de desarrollo a través del Kit de Planeacion
Territorial — KPT, serd fundamental en el éxito de todas las Hojas de Ruta.

Es una guia de las posibles fuentes que pueden ser utilizadas para su implementacién y busca generar
alertas en cuanto a la necesidad de gestionar posibles fuentes de recursos para implementar algin grupo
de iniciativas. NO corresponde a recursos directamente comprometidos para la implementacién de un
proyecto o accion especifica asociada a las iniciativas.

Institucional

Para identificar el contexto institucional en la Trayectoria de Habilitacion:

1. Se construye una relacién de actores involucrados en la implementacion de cada una de las
iniciativas de acuerdo con sus competencias. Este analisis permite identificar cudles iniciativas no
cuentan con actores asociados para su implementacion.

31 laley del PND 2018-2022 (Ley 955 de 2019) dispuso en su Articulo 220, la utilizacion de un marcador presupuestal para
identificar los recursos destinados a la construccién de paz.

159



2. Se utiliza el listado de iniciativas alineadas con los Planes de Desarrollo Territorial. Este andlisis
permite tener una referencia de las iniciativas que cuentan con el respaldo institucional por parte
por parte de las Entidades Territoriales durante el periodo actual de gobierno local. Esta relacion
se actualizara con cada cambio de Plan de Desarrollo Territorial.

Trayectoria de Maduracion

La Trayectoria de Maduracion busca identificar el avance en el proceso de transformacién
de las iniciativas hacia proyectos o acciones listas para su ejecucion. En la Formulacién
Integral se evalta la estructuracién y/o formulacion de cada iniciativa y se identifican
algunos criterios especificos que pueden ser fundamentales para su estructuracién. La
dimensiéon de Financiamiento evalla si se cuenta con algin recurso comprometido para la
financiacion total o parcial y la dimensidn Institucional evalua la posible articulacion y
coordinacidn de actores necesaria para la implementacién de las iniciativas.

La Trayectoria de Maduracion brinda informacién para identificar posibles dificultades y
cuellos de botella que se puedan presentar durante el proceso de evolucion de las iniciativas
hacia proyectos o acciones de implementacion. Asi mismo, la Trayectoria de Maduracién
busca generar una estructura de articulacion de acciones entre los diferentes actores.

Con el propésito de identificar el avance en el proceso de transformacién de las iniciativas
hacia proyectos o acciones listas para su implementacion, la Trayectoria de Maduracién es
un proceso que consulta la informacién disponible de las acciones desarrolladas por los
procesos misionales de la ART y la organiza tomando la iniciativa como unidad de analisis.
De esta manera, proporciona informacién para tomar decisiones y desarrollar acciones en
torno a la implementacion de las iniciativas resultado del proceso participativo.

Para desarrollar el proceso de consulta de informacidn, se desarrolla en el Sistema de
Informacién de la ART un esquema que permite vincular la informacién de los diferentes
procesos misionales a cada una de las iniciativas. De esta manera se puede observar el
proceso de transformacién de las iniciativas e identificar que iniciativas no cuentan con
acciones de implementacion.

Para poder establecer un nivel de maduracidon de la implementacion de los proyectos
vinculados a las iniciativas, se establecieron unas reglas a partir de la tipificacion estados de
proyectos que tiene actualmente el Sistema de Informacién de la ART. Es importante aclarar
gue conforme se ajuste esta tipificacion, se podrd ajustar la clasificacion de niveles de
maduracion.
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Tabla 41 Reglas de decision para proyectos existentes

Formulacion . . o Nivel de
Estado Proyecto Financiacion Institucional
Integral Madurez
Sin proyecto Baja Baja Baja Baja
En estructuracion Media Baja Media Media
Estructurado Alta Media Alta Media
Estruct
> 'ruc urado y Alta Alta Alta Alta
financiado
Focalizado o Financiado Alta Alta Alta Alta
En ejecucion Alta Alta Alta Alta
Terminado Alta Alta Alta Alta

Fuente: Elaboracidn propia con base Deloitte — FCP 2019

Consideraciones generales sobre la dimension de financiacion

1. La fuente de informacién mas completa en términos de Banco de Proyectos que son
financiados o cofinanciados por el sector publico nacional o territorial, es el Banco Unico de
Proyectos del Departamento Nacional de Planeacién. Este Banco incluye los proyectos de
inversidon nacionales, asi como los proyectos estructurados por la comunidad y/o el sector
privado que son susceptibles de ser financiados o cofinanciados por recursos publicos. De
acuerdo con el DNP, el Banco de programas y proyectos de Inversién “es el sistema que
determina los procesos, procedimientos, responsables, y roles, asi como las herramientas
informaticas que los respaldan, para gestionar los proyectos en todo su ciclo de vida. Se
tienen procesos especificos segun la fuente de financiacion, ya sea Presupuesto General de
la Naciodn, Sistema General de Regalias, o recursos de las entidades territoriales. Todos los
proyectos se consolidan en el banco Unico de proyectos de inversion, soportado por la
herramienta denominada Sistema Unificado de Inversiones Publicas — SUIFP” (DNP, 2018).

En este sentido hay tres tipos de proyectos que alimentan el banco de proyectos del DNP.
El Banco de Programas y Proyectos de Inversién Nacional contiene informacién sobre los
proyectos y programas de inversion publica que tienen recursos del Presupuesto General
de la Nacién. Por otra parte, el SUIFP SGR es el banco de proyectos susceptibles de ser
financiados con recursos del Sistema General de Regalias - SGR, que permite ver la viabilidad
de los proyectos, su ejecutor o interventor, la liberacidon de los recursos, las correcciones,
actas y acuerdos importantes. Finalmente, el banco de proyectos de Entidades Territoriales
cuenta con proyectos de inversién “sombrilla” y/o proyectos especificos formulados por las
Entidades Territoriales, que tiene como fin |la entrega de un bien o servicio Unico.

2. El Trazador presupuestal para la Paz y la marca PDET es indicativa, pero genera

informacidn util para la verificacién de potenciales recursos de los sectores y el acuerdo de
compromisos. Este trazador va a permitir alinear la parte con las fuentes de financiacién y
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recursos disponibles. Es esencial identificar errores en las marcas y/o vacios de proyectos
de inversion que aportan al cumplimiento de las necesidades de los PDET, en el marco de
Plan Marco de Implementacion, con el fin tener una mayor claridad en las proyecciones de
potenciales fuentes de financiacidn existentes.

En el escenario ideal, cuando todos los sectores utilicen el trazador presupuestal y la marca,
este generard insumos claves para varias de las etapas del ciclo de presupuesto: i) la
programacién de recursos en cada vigencia, ya alineados con la implementacion de la Hoja
de Ruta, ii) la aprobacion de los mismos durante la negociacién con los actores de interés,
iii) la planeacién y ejecucién por parte de las entidades responsables, y iv) el seguimiento
presupuestal a la ejecucion de dichos recursos (clave para el seguimiento de la ejecucion de
la hoja de ruta). Se deben analizar instrumentos juridicos que garanticen que la
regionalizacidn en programacién y reportes en ejecucidn sea a nivel municipal.

3. Identificar las potenciales fuentes de recursos y compromisos para la
implementacidon de la Hoja de ruta debe enmarcarse en el proceso de elaboracién del
presupuesto nacional y territorial (programacion, aprobacién, ejecucién, seguimiento) y
debe aprovechar todas las herramientas ya desarrolladas en el marco del Plan Marco de
Implementacidon y de su desarrollo posterior para garantizar la alineacidon entre el
cumplimiento de las metas y sus recursos.

El CONPES 3932 de 2018, “Lineamientos para la articulacién del plan marco de
implementacion del acuerdo final con los instrumentos de planeacién, programacién y
seguimiento a politicas publicas del orden nacional y territorial” ya define unas
recomendaciones generales de cdmo alinear los recursos para garantizar la financiacion del
PMI. Este mismo documento resalta unas importantes a cargo del DNP y del Ministerio de
Hacienda que se referencian a continuacién:

DNP
. Incorporar un capitulo de paz dentro del Plan Plurianual de Inversiones, que guarde
coherencia con la estructura del PND y con los componentes del PMI.

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y DNP

. Incluir dentro de los lineamientos para la elaboracidon del Marco de Gasto de
Mediano Plazo, la solicitud a los sectores de la estimacion de los montos, tanto de inversion
como de funcionamiento, para el financiamiento de compromisos del PMI, de los planes
nacionales para la Reforma Rural Integral y su focalizacién a municipios que hacen parte de
los PDET.

Ministerios en general

. Realizar la programacion anual para el cumplimiento de los compromisos
establecidos en los planes nacionales para la Reforma Rural Integral (RRI), con énfasis en
municipios PDET, de acuerdo con el Marco de Gasto de Mediano Plazo de cada sector.
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. Realizar ajuste en los planes nacionales de la RRI con el fin de vincular los resultados
de la construccién participativa de los PATR con la oferta sectorial y armonizar el
presupuesto con los techos contendidos en el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de
Gasto de Mediano Plazo.

Una vez este definida la hoja de ruta de todas las subregiones PDET, el costeo indicativo y
metas especificas, estas metas, proyectos y necesidades presupuestales deberian incluirles
en todos los instrumentos de programacion nacional, de corto plazo como de largo plazo, y
en acuerdos de inversion.

4, El compromiso de recursos y voluntad de ejecucién por parte de las Entidades
Territoriales debe alinearse con los Planes de Desarrollo Territorial. En este sentido, una
condicidn necesaria para la madurez de proyectos de la hoja de ruta es la alineacion de
planes de desarrollo y sus respectivos planes de inversiones con la Hoja de ruta. La
articulacion de la ART con el DNP, en la asistencia técnica que se brinda a alcaldes y
gobernadores en la elaboracién de sus nuevos planes de desarrollo a través del Kit de
Planeacién Territorial — KPT, serd fundamental en el éxito de todas las hojas de ruta.

. Idealmente deberian quedar incluidos en los PDT en la parte estratégica: i) todos los
indicadores de resultados asociados al cumplimiento de los escenarios meta (componente
de prospectiva) y ii) todas las estrategias asociadas a cumplir las iniciativas detonantes y
dinamizadoras que salieron del Modelo Multicriterio. Por su parte en el plan de inversiones
y luego en el plan indicativo, los recursos disponibles para cumplir esas iniciativas o
proyectos detonantes y dinamizadoras, con metas asociadas de productos y cronogramas
programas para su ejecucion.

Recomendaciones sobre los instrumentos de alineacion estratégica y concurrencia de
inversiones

La ley orgdnica del Plan de Desarrollo (ley 152 de 1994) define tres principios basicos que
rigen todos los instrumentos de planeacion y articulacién de inversiones:

Concurrencia. Cuando dos o mds autoridades de planeacién deban desarrollar actividades
en conjunto hacia un propdsito comun, teniendo facultades de distintos niveles su
actuacion sera oportuna y procurando la mayor eficiencia y respetandose mutuamente los
fueros de competencia de cada una de ellas.

Subsidiariedad. Las autoridades de planeacion del nivel mas amplio apoyaran
transitoriamente a aquellas que carezcan de capacidad técnica para la preparacidn
oportuna del plan de desarrollo.

Complementariedad. En el ejercicio de las competencias en materia de planeacién las

autoridades actuaran colaborando con las otras autoridades, dentro de su érbita funcional
con el fin de que el desarrollo de aquéllas tenga plena eficacia.
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Teniendo en cuenta las recomendaciones generalas en la metodologia para la construccion
de las trayectorias de implementacién en la Hoja de ruta, esta velara por la concurrencia, la
subsidiaridad y la complementariedad. En este sentido se necesita incentivos para la
alineacién de esfuerzos de diferentes actores, especialmente esfuerzos de gasto es decir
concurrencia de recursos, la subsidiariedad de actores de mayor capacidad a aquellos de
menor capacidad, y la complementariedad entre varios niveles para lograr proyectos de
mayor envergadura de impacto subregional.

En Colombia, los Pactos Territoriales, antes Contrato Plan, han sido el instrumento para la
articulacion de recursos y acciones entre los distintos niveles de gobierno, e identificacion
de proyectos estratégicos. La Ley Organica de Ordenamiento Territorial (Ley 1554, de 2011)
los definié como el mecanismo ideal para logar la asociacién territorial. Sin embargo, estos
no han tenido los resultados esperados (Ver diagndstico del PND 2018-2022. Pg. 1224).

Para poder obtener propiedades, caracteristicas y recomendaciones sobre este tipo de
instrumentos que pudieran ser replicados por la Hoja de Ruta, se realizé un analisis
comparativo de 4 instrumentos similares. La descripciéon de cada uno se ve en la tabla a

continuacion.

Tabla 42 Comparativo de instrumentos

o . Reino Unido - . ~
Criterio Francia . Colombia Espana
Australia
Contratos Plan , Contrato Plan Convenios
Nombre ., City Deals . / .
Estado — Regidn Pacto Territorial colaborativos
Proveer un marco
Establecer
estructurado que .
coherencia entre
fomente la Y
L Generar las politicas
descentralizacién y L - .
crecimiento publicas, generar Conseguir el
conlleve al L .
.. econdémico, un impacto desarrollo rural
Objetivo desarrollo . .
. productivo y transformados en sostenible y
territorial ya la . . .
. . sostenible de las las regiones y productivo.
prestacién efectiva .
- ciudades. desarrollo
y eficiente de -
- L economico en
servicios publicos a
. , ellas.
la ciudadania.
Gobierno Central - .
. . . o Gobierno Central
Niveles Gobierno Central —  Gobierno Central - Departamentos .
. . . — Comunidades
subnacionales Regiones Ciudades desde el PND ,
. Autonomas
subregional
Instrumento de Acuerdos entre el Instrumento Acuerdos
intervencion para gobiernoy fundamental enel  construidos a
Definicion la planeaciony la ciudades, que proceso de través de
descentralizacion, otorgan articulacion de conferencias

e instrumento para

autonomiay

recursos y acciones

sectoriales, donde

164



Financiamiento

la articulacién y
cooperacién
horizontal y
vertical de
instancias de
gestion publica.

Los contratos son
un mecanismo
efectivo para el
apalancamiento

responsabilidad a
las autoridades
locales por sus
decisiones en el
territorio.

Presupuesto fijo
del gobierno
nacional y opcién
de conseguir

entre los distintos
niveles de
gobierno.

Bolsa de recursos
de inversion
provenientes de
diversas fuentes

se determina las
competencias
regionales y
donde se
aprueban,
monitorean y
evaltdan
programas
conjuntos entre el
gobierno central y
el territorial.

Recursos
provenientes del
gobierno central.

financiero de los financiacidn nacionales y
proyectos. externa. territoriales.
Seleccién de

ciudades que
cuenten con
capacidad de
generar proyectos
de alto impacto
econdmico.

Seleccion Por demanda

Fuente: Elaboracidn propia, Deloitte — FCP 2019 con base en informacién de la OECD

Luego de una caracterizacion de los atributos deseables que garantizan un resultado exitoso
de estos instrumentos se evidencian estos 5.

Permitir que haya una descentralizacion sobre lo estratégico

La descentralizacién sobre lo estratégico permite guiar todas las acciones de diferentes
niveles hacia el cumplimento de una meta especifica, y por ende, materializar una visién a
futuro. Lo anterior requiere una estructuracion eficiente de los diferentes actores y
componentes, donde se identifiquen las relaciones verticales y horizontales, asi como las
relaciones y sinergias entre ellos. Ahora bien, el hecho que las estrategias disefiadas a
distintos niveles estén orientadas a cumplir los mismos objetivos, no implica que se dejen
de atender las necesidades locales.

Por ejemplo, los City Deals de Australia garantizan un enfoque flexible para que cada nivel
pueda abordar las necesidades propias, siguiendo una directriz respecto a los dominios de
accion. Por ultimo, la descentralizacion sobre lo estratégico es un mecanismo que permite
la integracion de diferentes perspectivas, lo cual posibilitada una amplia cobertura a las
diferentes necesidades de la comunidad.
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Que haya descentralizacidn fiscal

La descentralizaciéon fiscal provee varios beneficios entre ellos, la posibilidad de
cofinanciacién para la aceleraciéon de la ejecucion de los proyectos en cada nivel. También,
de manera ligada al punto anterior, provee autonomia para la elaboracion de los planes
maestros para el desarrollo territorial de cada nivel y permite actuar en la medida que vayan
surgiendo problemadticas de distinta naturaleza. La descentralizacidon fiscal también
fomenta a la priorizacién de necesidades en cada nivel. Es importante tener en cuenta que
la descentralizacion de recursos puede beneficiar la coordinacion horizontal, sin embargo,
no se dejara de un lado la posibilidad de realizar proyectos de gran escala donde todos los
niveles se vean involucrados de forma mancomunada.

Que existan sanciones e incentivos para su cumplimiento

Los incentivos y sanciones son un componente fundamental para fomentar y controlar el
cumplimiento de las metas y el efectivo gasto del presupuesto. Existen diferentes tipos de
incentivos y sanciones, por ejemplo, el desembolso de recursos a medida que se logre el
cumplimiento de metas especificas, la ampliacién de presupuesto a nivel local, y el apoyo y
cofinanciacién de proyectos estratégicos. Por otra parte, algunas sanciones podrian ser la
pérdida de beneficios de autonomia, la cancelacion de contratos y reduccidon de
presupuesto.

Metodologias para identificacion de proyectos estratégicos

Para la identificacién de proyectos estratégicos existen distintas metodologias, entre ellas,
la identificacion de temas prioritarios, sus caracteristicas especificas, y su posterior
contraste con todas las posibles perspectivas con el fin de asegurar la participacién de todos
los actores sociales, politicos y econdmicos. Por otra parte, se puede hacer la construccién
de diferentes escenarios, donde se establece un componente meta, y sus factores asociados
a impulsores del cambio. Es fundamental comprender las interacciones entre los distintos
componentes (variables radpidas, lentas y factores exdgenos) para explorar las diferentes
alternativas que se pueden tomar en el futuro. Adicionalmente, es importante materializar
Los escenarios a términos cualitativos y cuantitativos para un analisis mas robusto.

Por ultimo, en paises como Argentina se utilizan diferentes métodos estandarizados para la
identificacion de proyectos estratégicos, donde se es fundamental trabajar con transitividad
y proporcionalidad en los criterios.

Supervision y monitoreo

La supervision y monitoreo son componentes fundamentales ya que permiten llevar
trazabilidad sobre la efectividad y eficiencia de las estrategias planteadas. Lo anterior
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requiere de la creacion de un grupo diverso de indicadores que permitan medir el
desempeiio en diferentes momentos del tiempo. Lo anterior, conlleva a una mejor toma de
decisiones de cambio, en caso de que sea necesario. Los sistemas de supervisidon y
monitoreo pueden incorporar un componente participativo a través de consultas y mesas
de trabajo, ya que permite identificar de manera eficaz los problemas de planificacion. El
seguimiento a las estrategias sera constante, capaz de comparar entidades del mismo nivel
y conllevard a la creacién de una guia sobre cédmo manejar ciertas problematicas
especificadas. Por ultimo, la supervision y monitoreo permiten tener una visién sistémica e
integral del territorio, la comprensién de elementos que estén estrechamente vinculados,
y el aporte de los involucrados de manera conjunta.

Clasificacion y organizacion de iniciativas

Las iniciativas resultado del proceso de planeacién participativa se encuentran clasificadas
en pilares, a partir de los cuales se desarrollé la discusion y formulacidn de estas durante el
proceso de planeacién participativa. Estos pilares se desagregan en estrategias que
corresponden en general, a lineas sectoriales de politica publica, que se agrupan en
categorias y productos definidos por la ART para organizar y clasificar las iniciativas de
acuerdo con el objeto o propdsito de cada una de ellas.

La siguiente tabla presenta un resumen de las agrupaciones que se utilizan para la
organizacién de iniciativas.
Tabla 43 Agrupaciones existentes asociados a las iniciativas

Agrupaciones Numero de Objetivo
actuales grupos creados
Productos Productos disefiados por la ART para clasificar las iniciativas al interior
383 (414) .
ART de las estrategias.
Productos- 500 Productos asociados al Plan Marco de Implementacion-PMI para el
PMI cumplimiento de lo acordado en el Acuerdo Final

Identifica un producto "homélogo" de la MGA dentro del banco de
proyectos del DNP. Problema: al ser principalmente de los proyectos
de inversidon nacional, cuando el objetivo es competencia territorial
se pierde el sentido de la necesidad. Ejemplo: no existe en los
productos asociados en la MGA un producto que haga referencia a

212 “POT elaborado” el producto asociado segun la tabla enviada por la
ART es “Servicio de asistencia técnica planificacion urbana y
ordenamiento territorial”. Esto pasa porque la competencia la tiene
el municipio, y no existe un proyecto de inversion nacional que realice
POT, y la fecha ninglin municipio formulo proyecto con ese producto
por lo que puede conducir al error.

Producto
MGA

Identifica actividades necesarias para cumplir un objetivo estratégico

Estrategia 51 . . . . -
rates! (el pilar). Tiene asociadas competencia (portal territorial-DNP)

Pilares del plan marco de implementaciéon que identifican a nivel
estratégico los objetivos deseables del desarrollo territorial
Fuente: Elaboracidn propia, Deloitte — FCP 2019 con base en los documentos del PMIy ART

Pilares 8
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La metodologia de Hoja de Ruta incorpora una clasificacion adicional que busca agrupar
productos, estrategias y algunos temas transversales que es posible identificar al interior o
entre pilares. Como resultado, se definieron 42 tipologias que agrupan iniciativas similares
en términos de alcance y requerimientos. La descripcién de las 42 tipologias y su relacién
con las categorias/productos definidos por la ART se detalla en el Anexo 2.

Tabla 44 Tipologias propuestas para la agrupacion de productos

TIPOLOGIA
Acceso a conectividad

Acceso a programas sociales y/o subsidios
Formacidn, asistencia técnica y capacitaciones
Participacidn ciudadana y veedurias
Prestacién del servicio de Primera Infancia
Programa de Cultura, Deporte y Recreacion
Sostenibilidad de acceso Acueducto, Alcantarillado y Soluciones Alternativas
Acceso, formalizacién y titulacién de tierras
Administracion y ordenamiento del territorio
Resolucién de conflictos de tierras
Restitucion de Tierras
Construccidon y mejoramiento de infraestructura primera infancia
Construccion, mejoramiento y mantenimiento de infraestructura aérea

Construccidn, mejoramiento y mantenimiento de infraestructura comunitaria
Construccion, mejoramiento y mantenimiento de Infraestructura de Acueducto,
Alcantarillado y Soluciones Alternativas
Construccion, mejoramiento y mantenimiento de infraestructura de vias terrestres

Construccidn, mejoramiento y mantenimiento de infraestructura de vivienda

Construccidon, mejoramiento y mantenimiento de infraestructura energética

Construccion, mejoramiento y mantenimiento de infraestructura fluvial
Construccion, mejoramiento y mantenimiento de infraestructura productiva
Infraestructura educativa (Construccion, mejoramiento, mantenimiento y dotacién)
Infraestructura en salud y dotacidén hospitalaria
Asistencia integral de victimas y reintegrados
Garantia DDHH
Planes de vida, de salvaguarda y etnodesarrollo
Acceso y Prestacién de Educacion Superior
Calidad educativa preescolar, basica y media
Cobertura educativa preescolar, basica y media
Gestion de Oferta de Educacién Superior
Programas de Alimentacidn Escolar y Transporte Escolar
Acceso a servicios de justicia
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Seguridad

Seguridad de lideres

Lineamientos de politicas y presencia institucional

Adecuacién de Tierras y Sistemas de Riego

Compras publicas

Creacidn y fortalecimiento de organizaciones

Créditos y seguros

Proyecto productivo

Aseguramiento en salud

Prestacidn de servicios de salud
Salud Publica

Fuente: Elaboracidn propia

Utilidad de resultados

Las conclusiones y recomendaciones de las trayectorias de implementacidon suministraran
informacién clave para:

1. La identificacidn de iniciativas sin proyectos o acciones de implementacion.
2. Que la ART pueda ordenar su modelo de gestion de oferta de iniciativas y proyectos.
3. El sistema de seguimiento con las actividades que se realizaran para lograr que las

iniciativas logren su proceso de caracterizacion y a su vez su transformacién hacia proyectos
o0 acciones de implementacion.

4. Identificacién de cuellos de botella a la luz de las tres dimensiones que permitan
gestionar en diferentes instancias de coordinacién soluciones conjuntas.

Enfoque diferencial

Teniendo en cuenta que un gran porcentaje de las iniciativas recogidas durante el proceso
participativo PDET tienen un enfoque étnico y/o diferencial, la metodologia contempla el
seguimiento particular a las iniciativas identificadas con las diferentes etiquetas
poblacionales, de género o con enfoque étnico o diferencial. A partir de esta identificacion
se podra monitorear el avance en la implementacién de cada una de las iniciativas y su
resultado en cada una de las trayectorias.
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3.2.2. Posibles riesgos en la aplicacion del proceso

Tabla 45 Riesgos aplicables

No. Riesgos Aplicables Responsable Calificacion
No se cumplen las condiciones minimas
1 habilitantes de seguridad, y por ende no es Nacional
posible la ejecucién de proyectos.
No hay cobertura suficiente para la ejecucion
2 de los proyectos requeridos /agotamiento de Nacional / Territorial Moderado
recursos
No existen incentivos suficientes para la -
3 . . ART
atraccion del Sector Privado
4 Los Bancos de Proyectos estdn desactualizados Nacional Moderado
5 Irlcapacidad ?fﬂministrativa de gestionar las ART Moderado
lineas de accién3?
6 Cambios de politicas Nacional Moderado
7 Vulneracion de sistemas informaticos Nacional/Territorial Moderado
8 Inadecuada priorizacif’)n de Ios-procesos, ART Moderado
asuntos o dependencias a auditar
La ejecucion parcial de los proyectos, lo que
9 implicaria evaluar la necesidad faltante para ART
formular un proyecto nuevo con dicho alcance
Fuente: Elaboracidn propia con base Deloitte — FCP 2019
Anexos:

Anexo 2: Descripcion de las 42 tipologias y su relacién con las categorias/productos
definidos

32 Se dispondra de iniciativas o instrumentos legales para que exista un mayor empoderamiento a la ART para que pueda
gestionar y a su vez exigir la maduracidn de los proyectos a las diferentes entidades.
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SISTEMA DE SEGUIMIENTO Y
MONITOREO

PROGRAMAS
DE DESARROLLO CON
ENFOQUE TERRITORIAL
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4. Sistema de seguimiento y monitoreo de la Hoja de Ruta

Recuadro 9 Objetivos, insumos y productos del sistema de sequimiento y monitoreo

Objetivos:

e Disefiar metodoldgicamente el sistema de seguimiento y monitoreo de la Hoja de Ruta que
permita generar informacion (til, pertinente y oportuna sobre su cumplimiento y generar alertas
para la toma de decisiones.

e Definir la unidad de analisis sobre la cual hacer seguimiento, y utilidad segun etapa.

Insumos:

e Indicadores con escenarios de proyeccion de metas de producto y/o resultado de focos
estratégicos.

e Iniciativas ordenadas segln el modelo multicriterio.

e Iniciativas categorizadas segin cumplimiento en la dimensién de formulacion integral, de
financiacion e institucional.

Productos:

e Disefio conceptual del sistema de seguimiento y monitoreo (definicidn sobre las etapas sobre las
cuales se quiere hacer seguimiento y la utilidad esperada de este mismo).

e Identificacion de los principales puntos de control dentro de los componentes de seguimiento
gue permitan generar alertas oportunas en el proceso de implementacion de la Hoja de Ruta.

4.1. Esquema conceptual del proceso

El siguiente esquema busca ilustrar el proceso de toma de decisiones para el presente
capitulo, este mismo esta dividido en 6 segmentos que seran los apartados que lo

componen (Ver Esquema 31).
Esquema 31 Esquema conceptual del sistema de seguimiento

Definir principios Definir la unidad de analisis Disenar estructura de

orientadores seguimiento

tgua| es el objetivo deI_5|sterr;a ¢Cuél es la unidad de andlisis a la ¢Cudles son los indicadores o
€ seguimiento y monitoreos? que se le quiere hacer variables a evaluar? éson
iQué insumos lo van a _ seguimiento? indicadores de producto o
alimentar? > ¢La unidad de andlisis es la resultado?
¢Quién va a ser el cliente del misma para todos los
sistema? componentes de seguimiento? ¢Cuales son las metas?

/ v

Definir estructura funcional Identificar fuentes y definir
del sistema y visualizacién alcance

Definir modelo de datos

¢Cudl es la fuente a utilizar?

¢Cudles son las variables

Cud | modelo de dat importantes? ¢Cudles son las unidades de
< ,uat_ es el mo I(.EO ‘: a los ¢Cudl es la llave de informacién a analisis que contiene la fuente?
optimo para alimentar e -— utilizar? ¢Cuadl es la calidad y
sistema?

¢Coémo visualizar los resultados periodicidad?
para que comuniquen segun

objetivo?

Fuente: Elaboracidon propia con base Deloitte — FCP 2019
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Definir principios orientadores

El objetivo del sistema de seguimiento y monitoreo es brindarle a la ART los insumos
necesarios para poder tomar decisiones y disponer de la informacion de avance, ejecucién
y resultados con el fin de facilitar su gestién y de generar la informacidn necesaria sobre su
cumplimiento para la rendicién de cuentas.

La literatura existente establece diferentes definiciones para el seguimiento y monitoreo.
No obstante, para el propésito de la presente metodologia y debido a su enfoque en la
temporalidad y gestién, la definicion de monitoreo: “Es la continua evaluacién de la
implementacién de un proyecto con relacién a los cronogramas, los recursos,
infraestructura y servicios por los beneficiarios del proyecto. El monitoreo le permite a los
gerentes y otros actores continua retroalimentacion de la implementacion, asi como
identifica potenciales victorias tempranas y problemas que permiten ajustar
oportunamente la operacién del proyecto.” (Banco Mundial, 1996, pag. 1).

En este sentido, los componentes del sistema de seguimiento y monitoreo propuestos (SIE,
SIO, SIH, SMP y SEP) seran herramientas estratégicas, pero de apoyo a la gestion de la ART
para que cumpla con sus diferente funciones misionales y responsabilidades, como se
observa en el siguiente esquema (Ver Esquema 32). Estos sistemas de seguimiento y
monitoreo necesitaran diferentes insumos que mas adelante en el capitulo se entrara en
detalle, dentro de los que se encuentran las bases de datos de la ART, indicadores
publicados por entidades responsables y en general el sistema de informacidn de las
iniciativas y proyectos de la ART. Adicionalmente, y siguiendo la definicién planteada
anteriormente, el cliente de estos sistemas sera la ART para su gestién como agencia y para
el monitoreo y consolidacidon de informacion estratégica que resulte de estos sistemas.
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P —

"+ Seguimiento de los indicadores estratégicos (SIE) " ~_‘ Seguimiento de la Trayectoria de Maduracién (SI0)

—_

. Seguimiento de las iniciativas ordenadas (S10)

Esquema 32 Componentes del sistema de seguimiento de la Hoja de Ruta

Trayectoria de
Maduracién

Iniciativas
-Detonantes y
Dinamizadoras

-Locales

Seguimiento a
Proyectos

Prospectiva

Trayectoria de
Habilitacion
Qué — Cuanto -
Donde

-

T_ T_ Seguimiento a proyectos

l"-‘\
Seguimiento de la Trayectoria de Habilitacién (SI0) '\ ’," Articulacién entre trayectorias y seguimiento a proyectos

Fuente: Elaboracidn propia con base Deloitte — FCP 2019

El anterior diagrama ilustra el esquema general de la metodologia de Hoja de Ruta, en este
mismo se sitlan en dénde se ubicaran los cuatro componentes del sistema de seguimiento
que la metodologia conlleva. Dichos componentes, del sistema de seguimiento y monitoreo
de la presente metodologia se dividen de la siguiente manera:

Seguimiento de los indicadores estratégicos (SIE) (recuadro morado en el Esquema
32)

Seguimiento de las iniciativas ordenadas (SIO) (recuadro gris en el Esquema 32)
Seguimiento de las iniciativas en su proceso de caracterizacion (SIH) (recuadro
amarillo en el Esquema 32)

Seguimiento de la transformacién de iniciativas hacia proyectos o acciones de
implementacion de los proyectos (SMP) (recuadro azul en el Esquema 32)
Teniendo en cuenta que la ART busca fortalecer su modelo de seguimiento a través
del desarrollo de la Central de Informacién PDET, el esquema de seguimiento a
proyectos (recuadro rojo en el Esquema 32) tiene un alcance mayor al que se puede
establecer en este documento metodoldgico y sera definido en el marco del
desarrollo de la Central de Informacion PDET.

Definir la unidad de andlisis

La unidad de andlisis varia dependiendo del componente del sistema de seguimiento y
monitoreo en tanto este refleja momentos diferentes de la evolucidon de las iniciativas en la
Hoja de Ruta por lo que la unidad y su propdsito son distintos. Tomando esta consideracién,
a continuacién, se relacionan para cada componente, su respectivo objetivo, las unidades
de andlisis y los insumos (Ver Tabla 46).
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Tabla 46 Caracteristicas generales y unidad de andlisis de los componentes del sistema de seguimiento y

Componente

SIE

SIo

SIH

SMp

Unidad de analisis

Variables
estratégicas
expuestas en el
modelo de
prospectiva.

Iniciativas
ordenadas
(detonantes y
dinamizadoras, o
locales)

Iniciativas

Iniciativas

monitoreo

Objetivo

Compuesto por
indicadores
estratégicos
relacionados con
cada una de las
dimensiones
expuestas en el
modelo de
prospectiva.

Identificar
estadisticamente el
ordenamiento de
cuantos y cuales
iniciativas se
encuentran en las
categorias de
detonantesy
dinamizadoras o
locales que salen
como resultado del
modelo multicriterio.
Identificar
estadisticamente
aquellas iniciativas
que cumplan los
criterios de la
trayectoria de
habilitacién. Para
tener informacion de
conteo y gestion. Se
permitird identificar
cuantas no cumplen
los criterios de
formulacién integral,
financiacion e
institucional.

Identificar
estadisticamente
cuantas y cuales
Iniciativas cuentan
con acciones y

Resultados
esperados

Indicadores
enmarcados en
cinco dimensiones.

Cuantificacion de las
iniciativas
detonantes y
dinamizadoras, o
locales.

Cuantificacion de las
iniciativas que
cumplen o nos los
criterios

Cuantificacion de las
Iniciativas con
acciones y
actividades de
implementacion

Insumos

Indicadores en
marcados en
Justicia, legalidad
e institucional,
econdmicos,
sociales,
ambientales y
conectar, citados
en la seccidn de
Escenarios Meta
como indicadores
del MAP - EM

Numero de
iniciativas
detonantes y
dinamizadoras y
numero de
iniciativas
locales.

Estado de
caracterizacion
de las iniciativas

Numero de
proyectos con
madurez alta,
madurez media y
madurez baja.
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actividades de

implementacion Estado de las Estado de las
actividades actividades de las

Por otro lado, desarrolladas para trayectorias

identificar el estado la implementacion definidas para

de las actividades de las iniciativas. cada iniciativa.

desarrolladas parala
implementacidén de

las iniciativas.

Fuente: Elaboracidn propia

Para lograr estos 5 componentes de seguimiento en cada paso que son necesarios, el
esquema definira los ajustes necesarios en el sistema de informacion de Gestion de Oferta.

Disefar estructura de seguimiento

La estructura de seguimiento para los cinco componentes esta compuesta por diferentes
unidades de andlisis dependiendo de la naturaleza y propdsito de cada uno. Estos a su vez
se cuantifican y relacionan en los seguimientos de monitoreo a través de indicadores. Por
su parte, dichos indicadores varian en su naturaleza para cada uno de los componentes. A
continuacion, se relacionan los indicadores que componen cada uno de los componentes:

e SIE: Como se mencioné anteriormente, estos indicadores son de producto y de
resultado (ver Tabla 7). En este sentido el componente SIE incluye los indicadores
establecidos en el modelo de prospectiva como se puede ver en la Tabla 47, con el
fin de evaluar e identificar el grado de avance de cada uno de estos factores. El
presente sistema no busca identificar la causalidad entre la implementacién de los
proyectos y cada uno de los indicadores, pero estos ultimos, en agregado,
responden a los objetivos deseados para las condiciones de paz y legalidad vy
desarrollo sostenible en los PDET.

Tabla 47 Indicadores SIE
. , Periodicidad de Responsable de
Indicador Férmula . .. . .
medicién medicién
NS5 ED C R T Indicador sintético Anual ART

Municipal
Tasa de homicidios =

Tasa de homicidios (NUumero de homicidios/Total Anual ART
de personas) ¥100.000
Tasa de secuestros = (numero

Tasa de secuestro de secuestros/total de Anual ART
personas) *100.000
Tasa de hurtos = (NUmero de

Tasa de hurtos hurtos/Total de Anual ART
personas)*100.000
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Indicador

Proporcion de victimas
de minas antipersonas

Porcentaje de hectareas
de cultivos ilicitos
Numero de jueces por
municipio cada 100.000
habitantes

indice de riesgo de
victimizacion

Promedio de ingreso per
capita por hogar

Valor agregado
municipal

Tasa de ocupacion
formal

Porcentaje de recursos
propios del municipio

Cobertura de energia
eléctrica

Cobertura de acueducto

Cobertura de
alcantarillado

Incidencia de pobreza
monetaria - Nueva
metodologia
Incidencia de pobreza
monetaria extrema -
Nueva metodologia

Incidencia de Pobreza
Multidimensional

Cobertura neta
transicion

Cobertura neta primaria

Féormula

Numero de victimas de minas
antipersonas/ total de la
poblacion

Hectdreas de coca/hectareas
agricolas (CNA 2014)

Numero de jueces por cada
100.000 habitantes

Indicador sintético

Sumatoria de ingresos
percibidos por el conjunto de
miembros del hogar /
numero total de miembros
del hogar

Promedio del valor agregado
municipal

Numero de personas
ocupadas que cotizan a
pension y salud (contributivo
y especial) / total de personas
ocupadas

(Ingresos tributarios +
ingresos no tributarios) /
ingresos totales

Cobertura de energia =
hogares con energia/total
hogares

Cobertura de acueducto =
hogares con acueducto/total
hogares

Cobertura de alcantarillado =
hogares con
alcantarillado/total hogares
Pobreza monetaria =
personas pobres monetarias/
total de personas

Pobreza monetaria extrema =
personas pobres monetarias
extremas/ total de personas
Numero de personas pobres
multidimensionalmente/Total
de personas

Estudiantes de 5 afios que se
encuentran estudiando en
transicién / Proyeccién de
nifios de 5 afios

Estudiantes de 6 a 10 afios
que se encuentran
estudiando en primaria /

Periodicidad de
medicién

Anual

Anual

Anual

Anual

Bianual

Anual

Bianual

Anual

5 anos

5 anos

5 anos

Bianual

Bianual

5 anos

Anual

Anual

Responsable de

medicién

ART

ART

ART

ART

ART

ART

ART

ART

ART

ART

ART

ART

ART

ART

ART

ART
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Indicador

Cobertura neta
secundaria

Cobertura neta media

Déficit cuantitativo de
vivienda

Déficit cualitativo de
vivienda

Tasa mortalidad infantil

Razdén de mortalidad
materna

Tasa de fecundidad
adolescente 15-19 afos

Porcentaje de sedes en
nivel de desempeiio
satisfactorio o avanzado
pruebas saber 5
matematicas

Porcentaje de sedes en
nivel de desempeio
satisfactorio o avanzado
pruebas saber 9-
matematicas
Proporcion de
estudiantes ubicados en
el cuartil superior del
puntaje global de las
pruebas Saber 11

Porcentaje de sedes con
jornada unica o
completa

Tasa de mortalidad por
desnutricién en menores
de 5 afios

Féormula

Proyeccién de nifios de 6 a 10
afios

Estudiantes entre los 11y 14
afios y que se encuentran en
secundaria / proyeccion de
personas entre 11 y 14 anos
Estudiantes entre los 15y 16
afios que se encuentran en
media/ proyeccion de
personas entre 15y 16 afos
Numero de hogares en déficit
cuantitativo/ total de hogares
Numero de hogares en déficit
cualitativo/ total de hogares
Promedio de la tasa de
mortalidad infantil municipal
por cada 1000 nacidos vivos
Numero de muertes
maternas (mujeres
embarazadas o que dieron a
luz en las dltimas 6 semanas)
/ por cada 100.000 nacidos
vivos

Numero de mujeres
embarazadas entre 15y 19
afios/proyeccidon de mujeres
de 15 a 19 afos

Porcentaje de sedes en nivel
satisfactorio y avanzado de la
prueba de matematicas/ total
de sedes

Porcentaje de sedes en nivel
satisfactorio y avanzado de la
prueba de matematicas/ total
de sedes

Numero de alumnos ubicados
en el cuartil superior del
puntaje global / Total de
estudiantes que presentaron
la prueba

Porcentaje de sedes con
jornada Unica o completa en
cualquier nivel/ total de
sedes

(Menores de 5 afios fallecidos
por causa de desnutricién /
Total menores de 5 afos) x
100000

Periodicidad de
medicién

Anual

Anual

5 anos

5 anos

Anual

Anual

Anual

Anual

Anual

Anual

Anual

Anual

Responsable de

medicién

ART

ART

ART

ART

ART

ART

ART

ART

ART

ART

ART

ART
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Indicador

Proporcion de menores
con bajo peso al nacer

Porcentaje de
deforestacion

indice de riesgo de
calidad del agua IRCA

Tasa de delitos
ambientales

Numero de puntos de
calor

Area de alta intervencion

Area de vegetacion
secundaria

Area prioritaria de
restauracion en rondas
hidricas

Porcentaje de hogares
con acceso a internet

Cobertura de lared
celular movil

Inversion per capita
municipal en transporte

Féormula

Neonatos con bajo peso al
nacer/Total neonatos
Numero de hectdareas
deforestadas/ hectareas
bosques naturales CNA 2014
Promedio de IRCA
subregional

(Casos de delitos ambientales
en la subregion/ Poblacion de
la subregidn) x 100000

Suma de puntos de calor en
la subregién

Suma de areas de alta
intervencion en la subregién
Suma de areas de vegetacion
secundaria

Suma de areas prioritarias de
restauracion en rondas
hidricas

Numero de hogares con
conexidn a internet/ total de
hogares

Numero de jefes de hogar
con celular mévil / total de
jefes de hogar

Presupuesto definitivo por
concepto de transporte en un
afio en un municipio /
Poblacidn del municipio

Periodicidad de

medicién

Anual

Anual

Anual

Anual

Anual

Bianual

Bianual

Bianual

5 anos

Anual

Anual

Responsable de

medicién

ART

ART

ART

ART

ART

ART

ART

ART

ART

ART

ART

e S|O: Este componente estd conformado porindicadores de resultado como se puede
identificar en la Tabla 48.
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Indicador

Porcentaje de iniciativas
clasificadas en el grupo de
ordenamiento
“Detonantes y
dinamizadoras”

Porcentaje de iniciativas
clasificadas en el grupo de
ordenamiento “locales”

Tabla 48 Indicadores SIO

Periodicidad de

Férmula .
medicion
(Numero de iniciativas
en el grupo de
ordenamiento
“Detonantes y
dinamizadoras” / Total
de iniciativas) * 100
(NUmero de iniciativas
en el grupo de
ordenamiento
“Locales” / Total de
iniciativas) * 100

A demanda

A demanda

Responsable de
medicion

ART

ART

Fuente: Elaboracidn propia con base Deloitte — FCP 2019

e SIH: Este componente estd conformado por indicadores de resultado como se puede
identificar en la Tabla 49.

Indicador

Porcentaje de
iniciativas habilitadas

Porcentaje de
iniciativas no
habilitadas

Porcentaje de
iniciativas no
habilitadas por criterio
de formulacién integral

Porcentaje de
iniciativas no
habilitadas por criterio
de financiacion

Porcentaje de
iniciativas no
habilitadas por criterio
institucional

Tabla 49 Indicadores SIH

Formula Periodicidad
medicion

(Numero de iniciativas

habilitadas/ nimero de A demanda

iniciativas totales) ¥*100

(Numero de iniciativas

no habilitadas/ nimero A demanda

de iniciativas totales
()*100

(Numero de iniciativas
no habilitadas por
criterio de formulacidn
integral / nimero de
iniciativas no
habilitadas)*100
(Numero de iniciativas
no habilitadas por
criterio de financiacion /
namero de iniciativas no
habilitadas)*100
(Numero de iniciativas
no habilitadas por
criterio institucional/
numero de iniciativas no
habilitadas)*100

linea demanda

A demanda

A demanda

de | Responsable de

medicion

ART

ART

ART

ART

ART

Fuente: Elaboracidon propia con base Deloitte — FCP 2019
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e SMP: Este componente esta conformado por indicadores de resultado como se

puede identificar en la Tabla 50.

Tabla 50 Indicadores SMP

Periodicidad de

Responsable de

Indicador Férmula . ., . .
medicion medicion
. Numero de proyectos
Porcentaje de ( -
con madurez alta/
proyectos con madurez B A demanda ART
alta numero de proyectos
totales)*100
. Numero de proyectos
Porcentaje de ( proy .
con madurez media/ ,
proyectos con madurez , linea demanda ART
media numero de proyectos
totales)*100
(Numero de proyectos
Porcentaje de con madurez media por
royectos con madurez | criterio de formulacion
. y. - . , A demanda ART
media por criterio de integral/ nimero de
formulacion integral proyectos con madurez
media)*100
(Numero de proyectos
Porcentaje de con madurez media por
royectos con madurez | criterio de financiacion
P y. . . / A demanda ART
media por criterio de numero de proyectos
financiacién con madurez
media)*100
(Numero de proyectos
Porcentaje de con madurez media por
royectos con madurez | criterio institucional
proy / A demanda ART

media por criterio
institucional

numero de proyectos
con madurez
media)*100

Fuente: Elaboracidn propia con base Deloitte — FCP 2019

Identificar fuentes y definir alcance

Las fuentes y el alcance de los diferentes componentes del sistema varian entre ellos
mismos. A continuacidn, se presenta la segmentacidn para cada uno.

e SIE: Debido a la naturaleza de cada uno de los diferentes indicadores, estos mismos
tendran fuentes diferentes y sera gestion de la ART mantener actualizado el sistema
de seguimiento dependiendo de las fuentes de cada uno de estos.

e S|O: La fuente de estos indicadores serd el proceso de ordenamiento de las
iniciativas como resultado del modelo multicriterio.

e S|H: La fuente de estos indicadores sera el resultado del proceso de habilitacidon de
las iniciativas que hace parte del modelo de trayectorias.
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e SMP: La fuente de estos indicadores sera el resultado de la segmentacidn entre los
proyectos con madurez alta y los proyectos con madurez media que hace parte del
modelo de trayectorias, asi como las iniciativas en su avance de implementacion.

Teniendo en cuenta que los datos asociados a estos indicadores dependen de la
informacién que se encuentre registrada en el Sistema de Informacion de la ART, es
importante detallar que el Banco de Proyectos de la ART podria tomar informacién de las

siguientes fuentes de informacion:

Tabla 51 Fuentes de informacion Banco de Proyectos

SPI
Instrumento de control
social a los recursos de
inversion del Gobierno
Central del nivel nacional
(Ministerios,
Establecimientos Publicos,
Departamentos
Administrativos, Empresas
industriales y Comerciales
del Estado, Sociedades de
Economia Mixta).
El Sistema de Seguimiento a
la Inversion estd enmarcado
dentro del Sistema
Unificado de las Finanzas y
la Inversion
Publica — SUIFP.

Funcion

Dependenci
a / enlace

GESPROY
Aplicativo o plataforma
tecnoldgica dispuesta para el
reporte y seguimiento de
informacién de los proyectos
ejecutados con recursos del
SGR.

DNP, como administrador del
Sistema de Monitoreo,
Seguimiento, Control y
Evaluacién —

SMSCE, se dispuso, para facilitar
a las entidades beneficiarias o
ejecutoras de recursos del
Sistema General de Regalias —
SGR, el reporte de la
informacién sobre los aspectos
hitos del

proyecto como aprobacién,
informacién contractual, y
avances fisicos y financieros,
entre

otros, una plataforma
denominada GESPROY

SIEE
El SIEE - Sistema de Informacién
para la Evaluacién de la Eficacia
es una aplicacidn que brinda
instrumentos para cargar las
metas de los PDT, cargar la
informacién de programacion y
ejecucion de estas, y efectuar
seguimientos sobre la
informacién almacenada.

DNP
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Objetivos

Informacion
que arroja el
Sistema

Informacion
adicional

Verificar la ejecucién
financiera, el avance fisico y
de gestidn de los recursos
de inversion publica.

e Apropiaciones inicial y
vigente del proyecto

¢ Objeto y alcance

e Localizacidn geografica

e Controles (visitas o
informes trimestrales)

¢ Estados

e Cronogramas

¢ Avances en indicadores

e Listado de contratos y su
ejecucioén

¢ Soportes documentales y
fotograficos

Objetivos, presupuestos
anuales, logros, metas y el
avance fisico — financiero de
los proyectos de inversion.
También se puede obtener
informacion agregada desde
la perspectiva sectorial,
entidad, regionalizacion y
politicas o principales
programas de Gobierno.

facilitar a las instancias
ejecutoras realizar la gestidon y
monitoreo a la ejecucidn de los
proyectos de inversion
financiados con recursos del
SGR, a partir de los objetivos,
productos, metas e indicadores
planteados en su formulaciéon y
registrados en el Banco de
Proyectos y Programas del SGR
(SUIFP-SGR)

lo que se ve en Gesproy en
cuanto a los datos basicos de
formulacién del proyecto es
informacién que viene del
banco de proyectos del SUIFP y
en caso que se requiera hacer
modificaciones a la
formulacién estas deben
hacerse previamente en el
otro sistema.

El aplicativo GESPROY-SGR
actualmente esta activo y es
utilizado por mil ciento treinta y
dos (1132) entidades las cuales
tienen usuario, de las anteriores
entidades se tienen tres mil
cuarenta y dos (3042) cuentas
de usuarios activas y, dos mil
setecientos setenta y seis
(2776) proyectos migrados de
SUIFP (aprobados) desde el 01
de enero al 31 de octubre del
2014

Evaluar el componente eficacia
de la metodologia para la
evaluacion del desempefio
integral, tiene como propdsito
establecer el nivel de
cumplimiento de las
administraciones territoriales
frente al logro de los objetivos y
las metas definidas en los planes
de desarrollo; En otras palabras,
busca evaluar si los gobernantes
locales estan cumpliendo o no
con los compromisos adquiridos y
establecidos democrdticamente
con los ciudadanos y las
comunidades.

El DNP con base a la informacion
reportada saca un documento
donde se evalta el cumplimiento
a las metas programadas en los
planes de desarrollo territoriales.

1. No. Metas de producto en el
periodo de gobierno

2. No. De metas de producto
agregadas para la vigencia

3. No. De metas de producto
desactivadas para al vigencia
4. No. Metas de producto
reportadas por vigencia

5. Porcentaje de avance sobre
metas evaluables por vigencia
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Informacién
requerida
para
registro de
proyectos

Controles

Link

Uso

e entidad

e sector

e ejecutor

e cddigo BPIN

e apropiaciones inicial y
vigente

e |ocalizacion geografica
e indicadores de
formulacién

Controles (visitas o informes
trimestrales), avances en
indicadores, contratos,
soportes documentales y
fotograficos

(https://spi.dnp.gov.co/Con

Gesproy carga, mediante un
proceso de sincronizacion de
datos desde el Banco de
Proyectos FUIFP — SGR, la
informacioén basica de
formulacidn del proyecto. Es
necesario identificar la entidad
publica que se propondrd como
ejecutor del proyecto, se valida
la informacidn y se envia a
proceso de verificacion el
proyecto. El ente ejecutor se
encarga de reportar la
informacién correspondiente a
programacion, contratacion y
ejecucion de las actividades de
los proyectos.

El reporte a este Sistema de
Informacion se realizara de
manera mensual, cargando y
validando la informacién, por
parte de los usuarios creados
para la entidad ejecutora antes
del dia 15 de cada mes. Vale
indicar que esta aplicacion fue
creada para cargar la
informacion en tiempo real, es
decir, que en el momento .
https://www.sgr.gov.co/SMSCE

1. Hacer Plan de Desarrollo
territorial

2. Con base en ese plan, hacer el
plan indicativo

3. Cargar el plan indicativo, con
metas de resultado y producto
para los 4 aios de gobierno

4. Propuestas

5. Incluir metas, valores
esperados, poblacidn, sectores,
etc.

Se ingresara al aplicativo SIEE
periédicamente (minimo una vez
al afio) para reportar el avance en
el cumplimiento de las metas

https://portalterritorial.dnp.gov.c

sultas/ConsultaProyectos.as

/CargueyReportedelnformaci%C

o/PDT/

px?id=img_Proyectos

Una vez se ingresa al Sistema
de Seguimiento a Proyectos
de Inversion, se puede
ingresar el codigo BPIN para
ver el estado de avance del
proyecto. Adicionalmente el
siguiente manual es de
usuario de este mismo
sistema.
https://colaboracion.dnp.go
v.co/CDT/Inversiones%20y%
20finanzas%20pblicas/Siste
ma_de seguimiento a proy
ectos _de_inversion SPl.pdf

3%B3n.aspx

Al ingresar al link, en el panel
izquierdo se encuentran las
opciones de “Seguimiento” /
“Monitoreo a proyectos de
regalias” y de igual manera se
escoge la regidn a la que se
quiere hacer seguimiento. En

esta seccién aparecen
relacionados lo proyectos por
departamento, entidad

ejecutora y cddigo BPIN. Con
este Ultimo en el sistema de

informaciéon  (SPI) para el
seguimiento a proyectos de
inversion

Fuente: Elaboracidn propia con base Deloitte — FCP 2019

En el portal mencionado
anteriormente, se encuentra el
SIEE, en donde se seleccionara
una entidad territorial y
posteriormente se pueden
extraer los indicadores y avance
relevantes con referencia a las
acciones de las ET. En este mismo
se pueden identificar las metas
asociadas al PND y a los ODS, por
ET lo cual tiene relacion directa
con los proyectos ejecutados.
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https://spi.dnp.gov.co/Consultas/ConsultaProyectos.aspx?id=img_Proyectos
https://spi.dnp.gov.co/Consultas/ConsultaProyectos.aspx?id=img_Proyectos
https://spi.dnp.gov.co/Consultas/ConsultaProyectos.aspx?id=img_Proyectos
https://www.sgr.gov.co/SMSCE/CargueyReportedeInformaci%C3%B3n.aspx
https://www.sgr.gov.co/SMSCE/CargueyReportedeInformaci%C3%B3n.aspx
https://www.sgr.gov.co/SMSCE/CargueyReportedeInformaci%C3%B3n.aspx
https://portalterritorial.dnp.gov.co/PDT/
https://portalterritorial.dnp.gov.co/PDT/
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Inversiones%20y%20finanzas%20pblicas/Sistema_de_seguimiento_a_proyectos_de_inversion_SPI.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Inversiones%20y%20finanzas%20pblicas/Sistema_de_seguimiento_a_proyectos_de_inversion_SPI.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Inversiones%20y%20finanzas%20pblicas/Sistema_de_seguimiento_a_proyectos_de_inversion_SPI.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Inversiones%20y%20finanzas%20pblicas/Sistema_de_seguimiento_a_proyectos_de_inversion_SPI.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Inversiones%20y%20finanzas%20pblicas/Sistema_de_seguimiento_a_proyectos_de_inversion_SPI.pdf

Definir estructura funcional del sistema

La estructura funcional del sistema busca describir los conceptos claves que se consideran
para tener la trazabilidad de cada iniciativa-proyecto, su estado y su paso por cada uno de
los componentes del sistema de seguimiento y monitoreo.

e SIE y SIO: Estos componentes generan informaciéon que serd almacenada en las
iniciativas debido a que caracterizan a la iniciativa definiendo su valor estratégico. Por
otra parte, esta informacién es relevante como insumo del siguiente componente, sélo
las iniciativas que sean estratégicas seran evaluadas bajo los criterios habilitantes.

e SIH: El componente evalla los criterios habilitantes para identificar si tienen o no
cumplimiento de dichos criterios. Para lograr lo anterior, es necesario que la iniciativa
tenga la posibilidad de ser marcada o no con el cumplimiento de cada uno de los
criterios habilitantes.

e SMP: El componente evalia el avance en la implementacién de las iniciativas y los
criterios de madurez de los proyectos para identificar si tienen una madurez baja, media
o alta. Para lograr lo anterior, es necesario que el proyecto tenga toda informacién a ser
evaluada y tenga la posibilidad de ser clasificado por el nivel de madurez.

A continuacién, se presenta el grafico conceptual con lo descrito en la estructuracion
funcional del sistema.

Esquema 33 Estructuracion funcional del sistema

Actuales Actuales

Datos de Caracterizacién Datos de Evaluacién
Proyectos

(SIE y SIO) madurez (SMP)

RIEIYZES

Evaluacion

habilitante (SIH) Avances (SEP)

Trayectorias

Fuente: Elaboracidon propia con base Deloitte — FCP 2019

A partir de cada uno de los componentes, se definiran puntos de control y alertas de manera
funcional y técnica para tener la trazabilidad de las iniciativas en su transcurso por la
metodologia.
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Definir modelo de datos

Para cubrir el esquema funcional, las alertas, puntos de control y arquitectura planteada,
se disefiaron los ajustes al modelo de datos del sistema de informacién de Gestién de
Oferta.

Para cada uno de los componentes de la metodologia, se identificara si los datos que se
requieren dentro del sistema Gestidn de Oferta se encuentran dentro de los datos actuales,
con lo cual no habrd necesidad de ajustar el modelo de datos. Si, por el contrario, el dato
requerido no existe, es necesario incluirlo dentro del modelo de datos, al igual que los
objetos requeridos para su buen funcionamiento.

4.2. Metodologia del componente

El siguiente esquema resalta los elementos que hace parte del componente de Seguimiento
y monitoreo en el esquema general del Disefio Metodoldgico para las Hojas de Ruta:

Esquema 34 Elementos del componente de Seguimiento y Monitoreo en esquema general del Disefio
Metodoldgico para las Hojas de Ruta

Seguimiento y monitoreo

Seguimiento de los Seguimiento de las Seguimiento de las iniciativas Seguimiento de madurez Seguimiento a la ejecucion
indicadores estratégico (SIE) iniciativas ordenadas (510) habilitadas para ser proyectos (SIH) de proyectos (SMP) de proyectos(SEP)

Fuente: Elaboracidn propia con base Deloitte — FCP 2019

El presente capitulo describira el paso a paso del disefo funcional y técnico para cada uno
de los elementos parte del componente de seguimiento y monitoreo, a nivel de modelo de
datos necesario para soportar la metodologia para la construccidn de la hora de ruta y las
aletas y puntos de control recomendados. El capitulo también describird los actores que
intervienen en el proceso, los resultados esperados y los posibles riesgos en la aplicacion
del proceso.
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4.2.1. Paso a paso del proceso a que hace referencia el componente.

Definir modelo de datos

A continuacion, el modelo de datos para cada uno de los componentes:
SIE — Seguimiento de los Indicadores Estratégicos

Objetivo:

El objetivo de incluir el modelo de prospectiva en el sistema de seguimiento y monitoreo es
identificar en cada subregién y para cada uno de los indicadores del modelo su
cumplimiento teniendo en cuenta el valor proyectado vs el valor real. De igual manera,
mediante un visor geografico, observar la informacidn espacial que compone cada
dimension y la implementacidn de las iniciativas mediante la localizacion de los proyectos.

El modelo de analisis prospectivo para la construccién de escenarios meta esta orientado a
proyectar los resultados de los indicadores a través de los cuales se evidenciard y
monitoreara (a nivel macro) la transformacion de las subregiones PDET. De otro lado, el
modelo de identificacion de potencialidades territoriales estd orientado a la identificacion
de datos geograficos que caracterizan las subregiones PDET e identifican sus
potencialidades o restricciones, para apoyar la toma de decisiones estratégicas para que las
intervenciones se realicen con una vision territorial integral.

Indicadores y proyeccion:

Con el fin de poder realizar un seguimiento de cada uno de los indicadores definidos en el
modelo de prospectiva en cada una de las subregiones PDET, se requiere el siguiente
modelo de datos en el sistema Gestidn de Oferta:

e Nueva tabla con el catdlogo de indicadores definidos en el modelo de prospectiva, de
acuerdo con los indicadores definidos en la Tabla 7, teniendo en cuenta que para cada
subregidn se establecer3, en la construccion de la Hoja de Ruta, los indicadores que
aplican para cada caso.

e Capas e informacion geografica que se identifiquen para las dimensiones, criterios,
objetivos y preguntas orientadoras propuestas, de acuerdo a las particularidades e
informacién disponible para cada subregion PDET.
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SIO — Seguimiento a las Iniciativas Ordenadas.

Objetivos:

Los objetivos de incluir el modelo multicriterio en el sistema de seguimiento y monitoreo

son:

1.

Identificar el puntaje de todas las iniciativas en el modelo multicriterio y su
desagregado por dimension. Ejemplo: iniciativa “X” tuvo un puntaje 0,60 dado sus
cumplimientos en los criterios a, by c.

Identificar el resultado final del grupo de ordenamiento en el que queda clasificada
cada iniciativa y la razén de su clasificaciéon. Ejemplos:
e La iniciativa “X” quedd clasificada en el grupo de “Detonantes y
Dinamizadoras” debido al puntaje obtenido del modelo multicriterio.
e La iniciativa “Y” quedd clasificada en el grupo de “Detonantes y
Dinamizadoras” debido a preferencia social.

La caracterizacion de las iniciativas por las definiciones de la metodologia en el componente
modelo multicriterio la componen:

Estructura tematica: Cada una de las iniciativas se evalla bajo los criterios de la
estructura tematica, son 3 meta-objetivos, con 10 dimensiones y cada dimensidn
cuenta con 4 criterios, para un total de 40 criterios. Cada criterio puede tener
diferentes pesos en cada una de las subregiones PDET. Es necesario contar con la
estructura tematica en el sistema de informacion y los pesos dados a cada uno de
los criterios asignados en cada subregion.

Etiquetado: La evaluacidon de cada criterio en cada iniciativa se realiza mediante
varios posibles métodos, el resultado de la evaluacion se registra como “si cumple”
0 “no cumple”. El resultado de la evaluacidon de cada criterio es necesario incluirlo
en el sistema de informacién con el fin de tener el sustento de la calificacidn final.

Grupo de ordenamiento: Una vez de realizado el conteo de las iniciativas, se obtiene
el resultado final con el puntaje, el grupo de ordenamiento donde se clasificd
(Detonantes y Dinamizadoras o Locales) y la razén de su clasificacion.

Estructura tematica

Es necesario mantener en la base de datos del sistema de informacidn los criterios y los
pesos definidos por cada subregidn, por lo tanto, es necesario el siguiente modelo de datos:

e Nueva tabla con el catadlogo de la estructura tematica (Tabla 31, Tabla 32 y Tabla 33)
e Nueva tabla para almacenar los pesos definidos por cada criterio en cada subregion
PDET.
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Etiguetado
Es importante tener en el sistema de informacion el resultado de la evaluacién de cada

criterio en la subregidn PDET, por lo tanto, es necesario el siguiente modelo de datos:

e Nueva tabla para almacenar el resultado de la evaluaciéon de las iniciativas respecto a
cada criterio de la estructura tematica.

Grupo de ordenamiento

Una vez de realizado el conteo de las iniciativas, se determina el grupo de ordenamiento
entre Detonantes y Dinamizadoras o Locales y la razon de su clasificacién. Para lo anterior
es necesario el siguiente modelo de datos:

e Nueva tabla con el resultado del multicriterio.
e Nueva tabla con el catdlogo de los posibles valores de grupos de ordenamiento.

Los posibles valores para la tabla son los siguientes: Detonantes y Dinamizadoras o
Locales

e Nueva tabla con el catalogo de las posibles razones de asignacién del grupo de
ordenamiento.

Los posibles valores para la tabla son los siguientes: Por puntaje o Preferencia social.
Trayectorias de implementacion
Objetivos:
Los objetivos del sistema de seguimiento y monitoreo para las trayectorias de
implementacion son:
1. Identificar el estado de cada iniciativa a la luz de los criterios de la Trayectoria de
Habilitacion.

2. Evaluar el nivel de madurez de los proyectos de acuerdo con las 3 dimensiones
definidas: formulacidn integral, financiacién e institucional.

3. Identificar el estado de cada proyecto a la luz de los criterios de madurez.

4. Realizar seguimiento en linea del proceso de transformacidn de iniciativas hacia
proyectos o acciones de implementacion.
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Arguitectura de solucidn

La Direccién de Informacién y Prospectiva definira la arquitectura del sistema para integrar
los esquemas de seguimiento y demas componentes relacionados con los procesos que
desarrolla la ART.

Alertas y puntos de control

Obijetivo:

El objetivo es generar alertas oportunas a la operacidn. Iniciando con el avance de las
subregiones PDET a través de los indicadores definidos en el componente de escenarios
meta, la informacidén geografica identificada en el MIP y el ordenamiento de las iniciativas,
y las trayectorias de implementacion.

A continuacién, se describe, el tablero de control propuesto y por cada uno de los
componentes, los requerimientos funcionales y técnicos para la construccién de las alertas

y puntos de control.

Tablero de control

Esquema 35 Tablero de control — PDET

Seguimiento Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET)

Modelo prospectivo ‘ Gestion de iniciativas Gestion de proyectos

Iniciativa ordenadas Nivel de madurez

Total: 1% 3%

4.610

Cobertura educacién

lotal proyectos:

197

17%

& & b
—e—Real
=== Proyeccion pesimista

Indicadores Estratégicos

L

5 00 A o D B N L D Ak
FFFFSELEFF
—#—proyeccion optimista

Detonantes ® Dinamizadoras W Llocales M Filtradas

Dimensiones habilitantes

Alta m Media W Baja
Seguimiento Trayectorias

) Total: 1_241 En plan A[rasa‘dos Atrasados
41% 92% medio Alto
Tasa de PIB Cultivos 343 T
homicidios Ilicitos Form habilitante 1003
Integral Pendiente d 10 70
'endiente aos
habilitante 55
Pendiente un
93% habilitante - 540 94.} 900
Pobreza Cobertura Cobertura 824 proyectos 197 /0 /0
ducacion salud etiteional
nstituciona . . L Indicadores
‘ 0 500 1000 1500 Financiero Fisico

de producto

Fuente: Elaboracidn propia con base Deloitte — FCP 2019
Esta compuesto por los indicadores y graficas que se consideran dan el panorama general
de indicadores del modelo prospectivo, el ordenamiento de las iniciativas y las trayectorias

de las iniciativas y proyectos.
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A continuacién de detalle de cada uno de los componentes.

SIE — Seguimiento de los Indicadores Estratégicos

Esquema 36 Tablero de Control — Escenarios Meta

HOJA DE RUTA - ESCENARIOS META

Objetivo: La proyeccion de Escenarios meta hace parte del modelo de prospectiva y es el primer
componente de la Hoja de Ruta. Este componente permite aproximar la imagen a la cual se espera
que lleguen las subregiones PDET en un horizonte de 15 afos.

Lo anterior se logra a través de la proyeccién de una serie de indicadores agrupados en cinco
dimensiones: 1. Seguridad, justicia y legalidad; 2. Econdmica; 3. Social; 4. Ambientales; y 5.
Conectar. De esta forma, es posible identificar las tematicas, areas o sectores que son necesarios
priorizar o que requieren mayor esfuerzo, para disminuir las disparidades, en términos de desarrollo,
entre las subregiones PDET y el resto del pais.

Finalmente, este componente brinda insumos, de caracter tematico, para identificar iniciativas o
proyectos estratégicos para los municipios PDET que se vinculan con el Modelo de Multicriterio.

£l futuro Asencia de ‘% Cominuar‘
a esde todos | el metone
Presentacion CaracterizacionDemografica EscenariosMeta Esfu C 2 Jerzos
prosss 8 HOJA DE RUTA - ESCENARIOS META
esc‘lle‘:rodns m -
Subregion Dimension Indicador

M.

ARENA GUAVIARE hd Sociales ™ Cabertura de acueducto hd

Descripcion
Porcentaje de hogares con acceso al servicio de acueducto en el area urbana y rural del municipio
Trayectoria Proyeccion
516 575 JUESEES
B0 v.ul 419 405
40,00 —_ 0.00
2006 2008 2016 2018 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 202
o sor @inzrcal - Valor @ Intermesic - alor

Unidad de Medida: Periodicidad de la proyeccién Formula del cilculo Escenario meta Inercial Escenario meta Intermedio Escenario meta Deseable linea de

A
Porcentaje Anual Cobertura de acueducto = hogares con acueducto/total hogares 398,10 5946 79,82 4
< >

Definicién contrafactual

Promedio ponderado indicador = 16,67% en municipios intermedios NO PDET + 83,33% en municipios predominantemente rural ...
%esaqreqadc’)

Presentacion CaracterizacionDemografica EscenariosMeta Subregion Compara

Fuente: Sistema de Informacidn ART 2021 a partir de Deloitte — FCP 2019
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Estado de cumplimiento de cada uno de los indicadores: El tablero presentara el listado
de los indicadores definidos y su estado para cada una de las subregiones PDET

Proyeccion indicadores: Al ingresar a cada uno de los indicadores, se presentard una
grafica de lineas donde el eje X representard la linea del tiempo y el eje Y
representara el valor del indicador. Seran 4 lineas en el grafico, una representa el
valor de medicidn real del indicador y las otras tres lineas representaran los valores
proyectados: Inercial, intermedio y deseada.

Esquema 37 Seguimiento de los Escenarios Meta

2006 2008 2010 2012 2014 2016

Fuente: Sistema de Informacidn ART 2021 a partir de Deloitte — FCP 2019

Para el componente de identificacién de potencialidades del territorio presentara un visor
geografico que permita tener las diferentes capas geograficas que se identifiquen e incluyan
en la construccién del componente.
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Esquema 38 Visor Geografico — Identificacion de Potencialidades Territoriales - MIP

El futuro ok
U B

=

Escenarios Meta

Multi Criterio

Trayectorias de
Implementacion

Seguimiento

Bandeja Trayectoria

Modelo de Identificacién de Potencialidades del
Territorio

Iniciativas

- Hoja de Ruta -
Agencia de Renovacién del Territorio (ART)

La informacion geogréfica contenida en este visor ha surtido los
procesos de validacion territorial para las subregiones
de Catatumbo, Sur de Bolivar y Sur de Cordoba, la informacion
geografica de las demas subregiones se encuéntra en proceso de
ajuste yuno'es definitivahasta tanto se adelanten los procesos de
validacion territorial.

Fuente: Sistema de Informacién ART 2021 a partir de Deloitte — FCP 2019

Visualizacién de capas geograficas: El visor busca presentar las capas geograficas definidas
para las subregiones PDET.

Esquema 39 Visor Geogrdfico — Ejemplo de visualizacion de la capa geogrdfica de frontera agricola para la
subregion Catatumbo

E s a MIP Subregiones PDET Identificacié:

i -70,857 7,638 Grados

& u
ETC ] : N

Fuente: Sistema de Informacidn ART 2021 a partir de Deloitte — FCP 2019

Visualizaciéon y seguimiento de proyectos: El visor busca presentar la localizacién
geografica de los proyectos de acuerdo a su estado de implementacion:
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Esquema 40 Visor Geogrdfico — Ejemplo de visualizacion de la capa geogrdfica de proyectos segun su estado
de implementacion para la subregion Catatumbo

>

Fuente: Sistema de Informacién ART 2021 a partir de Deloitte — FCP 2019

SIO — Seguimiento a las Iniciativas Ordenadas

e |niciativas ordenadas: El tablero busca mostrar la volumetria de las iniciativas en sus
diferentes grupos de ordenamiento.

Esquema 41 Tablero de Volumetria de Iniciativas

598

Total Iniciativas Clasificadas

555

Total Iniciativas Municipales

43

Total Iniciativas Subregionales Estrategica

Fuente: Sistema de Informacién, ART 2021
e |Iniciativas detonantes y dinamizadoras por municipio: Al ingresar al segundo nivel del

tablero, se mostrara el volumen de las iniciativas detonantes y dinamizadoras de la
subregién seleccionada y clasificadas por pilar y por estrategia. Se podra seleccionar
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cada uno de los municipios de la subregion para visualizar su volumen de iniciativas
detonantes y dinamizadoras.

Esquema 42 Tablero de iniciativas

SUBREGION MUNICIPIO MULTICRITERIO PILAR ESTRATEGIA
Todas i Todas e Todaz w Tedzs w Tedzs w
Cantidad de Iniciativas por Pilar y Multicriterio

®MUNICIPAL @SUBREGION AL ESTRATEGICA

6. REACTAOION EConaMICA Y PRO... (™ 161
Z INFRAESTRUCTURA 3
5. \MENDA RURAL,

« AE 7
I 4 EDUCAGONRURAL Y PRIMERAINE.. &
& 1 CRDENAMIENTD LDELAPRO. &
8 RECONCILIAQON, € T T — %
F a0
0 w0 1%
Cantidad
Cantidad de Iniciativas Por Estrategia

ESTRATEGIA

I &0 o
Cantidad

Fuente: Sistema de Informacién ART 2021

Trayectorias de Implementacion

SIH — Trayectoria de Habilitacién

e Dimensiones habilitantes: El tablero mostrara:
o El ndmero de iniciativas con y sin cumplimiento de cada una de las dimensiones
de la trayectoria de habilitacién: formulacién integral, de financiacion e
institucional.

SMP — Trayectoria de Maduracion
e El tablero busca mostrar la proporcion de iniciativas que cuentan con proyectos o

gestiones asociadas y la volumetria porcentual de los proyectos en sus diferentes
niveles de madurez: Alta, Media y Baja, en sus dimensiones.

195



Esquema 43 Tablero de Trayectorias de Implementacion

I Habilitacis
Habilitacion abilitacidn
®F Integral @ 0ue @ Cudnts @06n0r @Financiamiento @ institucisna

Maduracion
Mival Maduracidn proyectos o gestiones
Imiciativas con Proyectas o Gestiones Sana @M

13.76% T 2%

Nivel Maduracidn en Faermulacion Integral e Institucional
@b WA

8k 28
Nival de Maduracitn en Financiamienta

Fuente: Elaboracidn propia con base Deloitte — FCP 2019

4.2.2. Resultados

Los resultados esperados son los diferentes tableros de control que se mencionaron
anteriormente y que cumplen con propdsitos diferentes ante la gestion de la ART. Es decir,
gue estos le permitiran tener visiblemente las diferentes iniciativas y proyectos para que
pueda gestionar eficientemente con otras entidades e internamente siguiendo las lineas de
accion enmarcadas en las trayectorias de implementacion.

4.2.3. Posibles riesgos en la aplicacion del proceso

Tabla 52 Matriz de riesgos del sistema de seguimiento y monitoreo de la Hoja de Ruta

No. Riesgos Aplicables Responsable Calificacion
1 Falta de actualizacion de los componentes del

Sistema

2 Las fuentes de informacidn estan

desactualizadas

ART Alto

Nacional Alto

Fuente: Elaboracidon propia con base Deloitte — FCP 2019
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5. Esquema de recursos de inversion y fuentes de financiacion

Recuadro 10 Objetivos, insumos y productos del esquema de recursos de inversion y fuentes de financiacion

Objetivos:

Disefiar una herramienta para el proceso de toma de decisiones en el marco de las acciones que
desarrolla la ART y los demas actores involucrados en la implementacion de los PDET, al momento de
gestionar o comprometer recursos para la implementacion de iniciativas.

Realizar segun disponibilidad de informacion de referencia derivada de las trayectorias de
implementacion, un costeo indicativo del valor de la inversion necesaria para la ejecucion de las
iniciativas.

Insumos:

Informacion asociada a la Trayectoria de Habilitacion. El Qué y el Cuanto de esta trayectoria permiten
aproximar unas cantidades asociadas a las necesidades que se buscan costear.

Costos unitarios de productos asociados a las iniciativas.

Proyeccién de todas las fuentes de financiacion disponibles para los municipios PDET, con informacidn
especifica de las mismas.

Productos:

Relacion de posibles fuentes de financiamiento que pueden ser utilizados para financiar la
implementacion de las iniciativas que hacen parte de la Hoja de Ruta.

Informacion para el desarrollo de estrategias de armonizacion de instrumentos de planeacion vy
presupuesto para la implementacién de iniciativas.

Alternativas de financiacion de los proyectos que permitan la utilizacién efectiva de las diferentes
fuentes de pago de la financiacion.

Formulacidn de los principales aspectos que se controlaran, actualizaran y/o desarrollaran con el fin de
disponer de recomendaciones de rutas a seguir con el fin de vincular los proyectos a fuentes de pago de
la financiacion iddneas y alternativas de financiacion

Costeo y necesidades de financiacidn indicativos para la implementacién de la Hoja de Ruta.

5.1. Esquema de decision

A continuaciodn, se describe el esquema conceptual (Proceso de toma de decisiones) para la
elaboracién de la matriz de los recursos de inversion y fuentes de pago de la financiacion
(ver Esquema 44).

198



Esquema 44 Proceso de toma de decisiones para el esquema de recursos de inversion y fuentes de pago de la
financiacion

Definir principios Definir insumos de
orientadores informacion

¢Cual es el objetivo del ¢ Cuales son las
componente de fuentes de
financiamiento? informacion? éCudles
son los instrumentos
¢Cuales son los de presupuesto y
resultados esperados? financiacion
disponibles?

Fuente: Elaboracidn propia con base Deloitte — FCP 2019

Este esquema conceptual permite ordenar y resumir el conjunto de decisiones a través de
las cuales se pueden definir el esquema de recursos de inversion y fuentes de pago de la
financiacion: desde la definicién de sus principios orientadores, pasando por la definicion
de la disposicién de los insumos y finalmente cruzar con la informacidn de los insumos.

Principios orientadores de los recursos de inversion y fuentes de pago de la financiacion
Frente a los objetivos detallados, a continuacién, se definen unos principios generales:
1. Identificar las potenciales fuentes de recursos y sus proyecciones.
2. Elcosteo indicativo de las iniciativas, para identificar el esfuerzo fiscal necesario usa
como insumo:
a. Costos indicativos disponibles
b. Costos reales de acuerdo con la estructuracion de los proyectos
El costeo depende de la informacion disponible y de igual manera a manera indicativa se
estructurara el analisis de financiacion, utilizando los costos indicativos de las iniciativas con
las fuentes y montos disponibles.

Definicion de los insumos

A continuacidn, se establecen las potenciales fuentes de pago de la financiacién que se
identificaron (ver la siguiente Tabla).
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Tabla 53 Posibles fuentes de pago de la financiacion

Fuente

PGN - Inversion

SGR - OCAD Ordinarias, OCAD regional

SGR - OCAD PAZ

SGP

Recursos propios de la ET

Bolsa Paz

Obras por Impuestos

Recursos de Cooperacion y de actores privados

Descripcion
Corresponden a los recursos del Presupuesto
General de la Nacién. Como se menciond en las
trayectorias de implementacion, las potenciales
fuentes con los proyectos de inversion nacional que
tienen el trazador de paz con marca PDET y todos los
aquellos proyectos de inversion que tienen
asociados un producto de MGA- asociado a un
producto de la ART.
Corresponden a los ingresos provenientes del
Sistema General de Regalias. Estos sdlo pueden
financiar proyectos de inversibn y no son
asignaciones que puedan ser invertidos en gastos de
funcionamiento.
Son los Organos Colegiados de Administracion y
Decision, responsables de |la definicién de proyectos
de inversion financiados con recursos provenientes
del SGR. El OCAD Paz especificamente esta
destinado para la aprobacion de proyectos de
inversion relacionados con la implementacion del
Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto.
Corresponden al Sistema General de Participaciones
que principalmente sol las trasferencias que el
Gobierno Central realiza a las entidades territoriales
para cubrir gastos asociados a distintos propésito de
acuerdo con las reglas de distribucion y uso de la ley
715 del 2001
Estdn destinados a la cofinanciacion de proyectos
gue impacten el desarrollo socioecondmico de sus
comunidades. Estos son los ingresos de las
Entidades Territoriales provenientes del recaudo de
impuestos tributarios y no tributarios — ingresos
corrientes.
Recursos desde presidencia para la financiacion de
proyectos en los PDET.
Es un mecanismo Nacional, mediante el cual las
empresas tienen la posibilidad de pagar hasta el 50%
de su impuesto de renta, a través de la ejecucion
directa de proyectos de inversion en las zonas mas
afectadas por la violencia y la pobreza. Esto de renta
a cargo que deben pagar, y la oportunidad que
tienen las comunidades, quienes habitan en estos
sectores, de recibir los proyectos prioritarios para
sus municipios en lo referente a, educacion, salud,
energia, agua potable, alcantarillado e
infraestructura vial.
Son recursos provenientes de organismos
multilaterales o de cooperacidn internacional y de
actores privados dependiendo su interés y por ende
de la destinacion de dichos recursos.

Fuente: Elaboracidn propia con base Deloitte — FCP 2019
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Para el objetivo, que hace referencia al costeo indicativo de las iniciativas/proyectos, se
necesitan los costos indicativos por tipologia y sector y las cantidades definidas en las
trayectorias de implementacidn, los insumos disponibles son:

1. Costeo indicativo del CONPES 3932 de Lineamientos para la Articulacion del Plan
Marco de Implementacion del Acuerdo Final.

Costeo indicativo asociado a proyectos tipo.

Costeos indicativos sectoriales disponibles.

Costeos indicativos provenientes de fuentes académicas y estudios previos.
Cantidades indicativas del CONPES 3932 de Lineamientos para la Articulacién del
Plan Marco de Implementacion del Acuerdo Final.

Cantidades indicativas provenientes del Censo poblacional 2018.

Cantidades indicativas sectoriales disponibles.

Cantidades provenientes de los ejercicios de validacion territorial.

Cantidades y costeos provenientes de los PME de la ART.

vk wnN

L N

5.2. Metodologia

A continuacién, se presentan unas definiciones minimas de cara a la explicacién de la
metodologia:

1. Fuente(s) de pago de la financiacion o fuentes presupuestales o cupos
presupuestales: Hace referencia a las posibles fuentes de inversidn para financiar
algun proyecto. Por ejemplo: Presupuesto General de la Nacién, Sistema General de
Regalias, Sistema general de participaciones, recursos propios de las ET, recursos
privados y recursos de cooperacion.

2. Mecanismos y/o operaciones de financiamiento: Son las diferentes formas (una o
la combinacién de varias) en las que se usaran las fuentes de pago de la financiacién
en el tiempo. Por ejemplo: tipo de contrataciéon (APP, concesién, entre otras),
créditos, mercados de capitales entre otros.

3. Proyeccion de Fuente(s) de pago de la financiacidn: Es la proyeccién de las distintas

fuentes de pago de la financiacion (Presupuesto General de la Nacién, Sistema
General de Regalias, Sistema general de participaciones, recursos propios de las ET,
recursos privados y recursos de cooperacion) en el tiempo. Esta proyeccién es un
insumo del modelo, y que se toma el marco de inversion de financiaciéon — PDET,
enviado por la ART.
Costeo indicativo: Con relacion a las iniciativas detonantes y dinamizadores de la
Hoja de Ruta, el costeo indicativo se limita a los productos con los que se cuenta con
informacién suficiente para realizar los andlisis y cdlculos (cantidades, costos de
referencia, supuestos y aproximaciones).
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5.2.1. Objetivo 1: Compromisos y armonizacion de instrumentos de presupuesto
e inversion

Como ya se menciond en el componente de trayectorias de implementacion, lograr la
habilitacién y madurez de todas las iniciativas en la dimensidn de formulacion integral pasa
por:

1. identificar las fuentes potenciales de recursos (banco de proyectos de inversion
nacional y territorial) y marco fiscal de mediano plazo para disponibilidad
presupuestal en el tiempo

a. Para este componente se identificaran los proyectos de inversidn que tienen
asociado un producto de MGA que cruza con un producto de la ART y los
proyectos de inversion que tienen la trazador de paz y la marca PDET.

i. Estos son instrumentos de corto plazo en tanto la programacién es
Anual

2. Revisién de compromisos en los instrumentos de presupuesto de corto plazo y

alineacion con los instrumentos de mediano plazo.

A continuacidn, se realizan unas recomendaciones de la alineacién de las Hojas de ruta una
vez definidas, con el ciclo de la gestidn publica y sus instrumentos.

1. En la etapa de planeacién, las metas de resultados para el cumplimiento de los
escenarios meta (componente de prospectiva), las estrategias generales y recursos
disponibles por fuentes identificados para el cumplimiento de las iniciativas
(componente de trayectorias), quedaran incluidas en los programas de gobierno y en
especial en el plan de desarrollo, Nacional y Territorial.

2. Por su parte, los recursos asociados al cumplimiento de estos objetivos y metas de
resultados estaran incluidos en el plan plurianual de inversiones33. Para esto, en las
mesas de gestidn de oferta nacional y territorial, se validaran los compromisos sobre las
iniciativas, para que esos compromisos sean incluidos en el plan de accién anual.

2.1. Una opciodn es incluso que cada Entidad a cargo formula un proyecto de inversién
especifico para los compromisos asociados a cada subregion.

3. La armonizacion entre planeacién y presupuesto se dard a través del presupuesto por
resultados con la formulacidn de los proyectos de inversidn con indicadores de producto
y resultado asociados al cumplimiento de los compromisos en producto y de resultados
de las HR, y con la formulacidn de proyectos del SGR.

4. Elcompromiso especifico de recursos asociados quedardn en el Plan operativo Anual de
inversion y especificamente a nivel territorial, quedara incluido en el plan indicativo con
el fin de poder hacer seguimiento al PDT en avance fisico y financiero frente a metas de
producto, anualmente.

33 El Plan de inversiones publicas “contiene las proyecciones de los recursos financieros disponibles para las entidades
publicas del orden nacional/territorial para su ejecucién y armonizacién con los planes de gasto publico. En él se encuentra
la descripcion de los programas y subprogramas, indicando los objetivos y las metas nacionales, regionales, sectoriales y
los proyectos prioritarios de inversion en toda la vigencia del PND” (Min Hacienda, 2019)
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Con esto, cada afio se revisaran compromisos de la oferta nacional para que queden
incluidos en el POAI y planes de accién anuales, y cada 4 afios se haran mesas en lo
referente al plan plurianual de inversiones para garantizar proyecciones de necesidades
converjan (esto aplica para nacional y territorial).

Esquema 45 Articulacion del ciclo de la gestion publica una vez definida las iniciativas detonantes y
dinamizadoras que se ejecutardn en cada PDET

Planeacién

Ciclo de la gestion publica
Ejecucion

Banco de Programasy Proyectos
del SGR Programa Anual

Programa
de — .

Territorial

Inversiones

Plan de Desarrollo

Parte Estratégica
Gobierno - Plan Plurianual de

N I

Marco Fiscal de
Mediano Plazo

M lizado de Caj
Banco de Programasy Proyectos enstafizacoce -aja

de Inversién Territorial

Armonizacion del presupuesto

Plan Operativo Anual " Presupuesto
de Inversiones BN Anual
= I Ordinario SGR

Plan Indicativo

@Accién | Plan de Recursos SGR | )

Inclusion de las metas
de resultado y/o
producto del escenario
meta del componente
de prospectiva

|

Inclusion de los compromisos de recursos y compromisos en
metas sobre las iniciativas detonantes y dinamizadoras y
formulacidn de proyectos para el cumplimiento de las
iniciativas detonantes y dinamizadoras segin dimension
faltante para su maduracion y ejecucién

Fuente: Kit Financiero — DNP

Lograr la armonizacidn de estos instrumentos, y la inclusion de los resultados de la Hoja de
Ruta es una condicidén necesaria para la ejecucion del presupuesto orientados a resultados
gue en este caso seria hacia la implementacién de lo definido en las HR.

Al final, tanto en los planes de accién anuales de las entidades del gobierno nacional, como
en el plan indicativo y planes de accidn de las ET, quedaran a 15 afios los compromisos
asociados para lograr que las iniciativas efectivamente se habiliten, se maduren y se
ejecuten, como se evidencia en el recuadro a continuacién
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Esquema 46 Armonizacidn de instrumentos — presupuesto orientado a resultado

Instrumentos de Planeacidn

) :ah;t?eztr:teﬁ? - Marco Fiscal de Plan de
rogramas! elas de nesultado (4 anos, "

Plan de Metas de Producto (4 afios) Mediano Plazo Recursos SGR
Desarrollo

Territorial . ,

Plan Plurianual de inversiones ]
Programass) Metas de Resultado costeadas (4 afios)

Capacidad de Inversion

Programasm) Metas de Resultado (4 afios)

Plan Indicativo - Metas de Producto costeadas por afio

Plan Operativo Anual de Inversiones
¥
Proyectos g Metas de Producto costeadas y financiadas por afio

¥

Presupuestoorientado a resultados
¥
Metas de Producto ejecutables por afio

Fuente: Kit Financiero — DNP

Teniendo en cuenta que hay una alta probabilidad que la elaboraciéon de PDT no coincida
con los resultados finales de las 16 Hojas de Ruta, la ley 152 de 1994 identifica opciones
para la armonizacién de los instrumentos, a través de los instrumentos de corto plazo. “En
los presupuestos anuales se reflejara el plan plurianual de inversion. Las Asambleas y
Concejos definiran los procedimientos a través de los cuales los Planes territoriales seran
armonizados con los respectivos presupuestos” (Ley 152 de 1994, Articulo 44). Es decir, una
vez presentado por parte del Gobernador o Alcalde el respectivo Plan de Desarrollo, la
Administracién podrd introducir al Presupuesto de la respectiva vigencia los
correspondientes ajustes que se crean necesarios a través de Proyectos de Ordenanza o
Acuerdos de conformidad con el Estatuto Orgdnico de Presupuesto de la entidad territorial.

Una vez definidas las Hojas de Ruta, estas serian parte del proximo PND (2022-2026) y de
los préximos PDT.

5.2.2. Alternativas de mecanismos y/o operaciones de financiamiento

La aplicacién y desarrollo de cualquier programa y/o proyecto contard con un andlisis claro
de las condiciones requeridas para ser ejecutado de forma adecuada:

e La complejidad de las actividades a desarrollar;

e Su duracién en el tiempo;
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e La capacidad de atraccion de flujos de ingreso o fuentes de pago de la financiacion
(en caso de que se requiera);

e Mecanismos y/o operaciones de financiamiento que cumplan con la capacidad de
dar respuesta a su curva de inversidn

e Capacidad de gestion publica o privada (segln corresponda);

e Entre otras

En esta linea, tomando como partida la identificacidon de iniciativas, su complejidad, su
duracién y la capacidad de atraccidon de flujos de ingreso o fuentes de pago de la
financiacion, se va a poder contar con una base para determinar aquellos mecanismos y/o
operaciones de financiamiento disponibles.

El acceso a mecanismos y/o operaciones de financiamiento, entre estos mecanismos de
participacién privada y mecanismos alternativos de financiacién, estdn muy ligados a
condiciones particulares de cada iniciativa y de su entorno, condiciones3* como:

e Tamario de las iniciativas

e Duracidn de las iniciativas

e Complejidad de la iniciativa

e Disponibilidad presupuestaria
e Flexibilidad de contratacién

e Costo Financiero del Estado

e Transferencia de riesgos

e Marco institucional

e Capacidad de gestion gubernamental
e Innovacion tecnoldgica

e Consideraciones politicas

e Sustentabilidad en el tiempo

Como se ha menciond anteriormente, la revisidn de alternativas mecanismos y/o
operaciones de financiamiento busca identificar las diferentes formas (una o la
combinacidn de varias) en las que se usaran las fuentes de la financiacidn en el tiempo. Por
ejemplo mediante contratacidn publica segln lo establecido en la Ley 80 de 1993, créditos
bancarios o con multilaterales, financiacidn por medio de mercado de capitales,
mecanismos de atraccion de financiacion privada, para los cuales se requiere contar con
proyectos de madurez alta en su formulacién integral.

Tomando en cuenta lo anterior se plantea las siguientes alternativas de mecanismos y/o
operaciones de financiamiento, las cuales se han clasificado de menor a mayor complejidad:
entendido complejidad como el proceso de estructuracion que requieren para ser

34 Condiciones planteadas por el Departamento Nacional de Planeacién en manuales técnicos
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implementadas, los actores involucrados y el cumplimiento de las condiciones antes
mencionadas.

Utilizacidn de recursos de la vigencia fiscal

Segun lo establecido en el articulo 13 de la Ley 80 de 1993, los contratos que celebren las
entidades a que se refiere el articulo segundo de esta misma ley, se regiran por las
disposiciones comerciales y civiles pertinentes, salvo en las materias particularmente
reguladas en esta ley.

La celebracion de contratos bajo el mecanismo planteado por la Ley 80, permite la
utilizacién directa de la vigencia. Desde el punto de vista financiero, de riesgos y de
aplicacion esto tiene varias ventajas, permitiendo:

e Cubrir iniciativas de tamafio o inversién mediano y bajas.

e Cuentan con disponibilidad presupuestaria del ente territorial o nacional (segun sea
el caso), por lo que no requiere de una operacidn de financiamiento compleja que
genere un mayor costo financiero.

e Cuenta con cierta flexibilidad de contratacién al requerir menos autorizaciones
(comparado con otros mecanismos y/u operaciones de financiamiento)

e Retiene la mayoria de los riesgos del lado publico lo que permite el desarrollo del
proyecto con un menor costo.

e Requerir una capacidad de gestidon gubernamental baja, dado que son iniciativas de
baja o media complejidad.

Tomando en cuenta lo anterior, el proceso de estructuracién de una iniciativa bajo este
mecanismo de financiacién es menor y en costos financieros presenta ventajas, el cual se
puede usar por lo general para programas publicos y proyectos de tamafio y complejidades
bajas y medias.

Operaciones de financiacion publica

Aquellas iniciativas que por su tamafio de inversion, duracién y complejidad no puedan ser
desarrollados con recursos de utilizacion directa de la vigencia, buscaran mecanismos y/
operaciones de financiamiento que les permita captar fuentes de pago de la financiacién
disponibles de multiples vigencias. En esta linea surge una alternativa que son las
operaciones de financiamiento publicas, en las cuales el ente territorial tomarad una
financiacion que dividimos en 3 categorias créditos otorgados por organismos
multilaterales (sin garantia Nacién??), créditos provenientes de banca de segundo piso y
créditos con bancos comerciales.

35 E| financiamiento directo entre Multilaterales y entes territoriales se puede prestar mediante dos alternativas: 1)
mediante un respaldo del Gobierno Nacional quien se compromete a realizar el pago de la operacion de financiamiento
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Las entidades territoriales tienen la capacidad de realizar operaciones de crédito segun lo
establecido en el articulo 41 de la Ley 80 de 1993, el cual establece “Sin perjuicio de lo
previsto en leyes especiales, para efectos de la presente ley se consideran operaciones de
crédito publico las que tienen por objeto dotar a la entidad de recursos con plazo para su
pago, entre las que se encuentran la contratacion de empréstitos, la emision, suscripcion y
colocacion de bonos y titulos valores, los créditos de proveedores y el otorgamiento de
garantias para obligaciones de pago a cargo de las entidades estatales.

Asi mismo, las entidades estatales podrdn celebrar las operaciones propias para el manejo
de la deuda, tales como la refinanciacion, reestructuracion, renegociacion, reordenamiento,
conversion, sustitucion, compra y venta de deuda publica, acuerdos de pago, cobertura de
riesgos, las que tengan por objeto reducir el valor de la deuda o mejorar su perfil, asi como
las de capitalizacion con ventas de activos, titularizacion y aquellas operaciones de similar
naturaleza que en el futuro se desarrollen. Para efectos del desarrollo de procesos de
titularizacion de activos e inversiones se podrdn constituir patrimonios auténomos con
entidades sometidas a la vigilancia de la Superintendencia Bancaria, lo mismo que cuando
estén destinados al pago de pasivos laborales.”

A diferencia del primer mecanismo, donde se podia contar con la utilizacidn directa de la
vigencia y se requerian aprobaciones territoriales para adelantar las iniciativas, en esta
segunda alternativa aparecen actores adicionales, publicos y privados, que estaran
pendientes de que los recursos solicitados para el desarrollo de la o las iniciativas se estén
efectuando correctamente y que las provisiones para el repago de la operaciéon de
financiacion publica estén disponibles en el momento que se acordaron.

Adicionalmente, la complejidad de esta estructura aumenta en la via que se hard una
revisidn detallada de las finanzas publicas del ente territorial, el cual no solo contara con la
capacidad de repago de las deudas a adquirir si no los indicadores de Solvencia®®,
Sostenibilidad®’, superavit primario® y limite de gastos®® que impone la ley.

Las operaciones de financiamiento publico se pueden dar en al menos 3 vias, las cuales son:
I.  Créditos provenientes de organismos multilaterales
De acuerdo con el Decreto 2681 de 1993 las operaciones de crédito publico se definen como

los contratos que proveen recursos, bienes o servicios a una entidad publica, financiadas
por organismos internacionales de fomento o bancos de desarrollo de gobiernos.

en caso de que el ente territorial no tenga como cubrir su compromiso, esto requiere varias aprobaciones de orden
Nacional que dificulta la obtencién de este tipo de financiamiento; 2) sin cobertura Nacién, donde el ente territorial
responde por si mismo el compromiso adquirido

36 | ey 358 de 1997

37 Ley 358 de 1997

38 ey 819 de 2003

39 Ley 617 de 2000
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En tal sentido, por medio de esta via de financiamiento, se pueden clasificar dos (2) tipos
de operaciones de crédito:

- Créditos de libre destinacién, los cuales tiene asignacion autonoma y no estdn asociados
a un proyecto en especifico sino a un programa de financiacidn global.

- Créditos de destinacién especifica, los cuales obtienen recursos para financiar un proyecto
en especifico.

Es importante mencionar que esta alternativa de financiacion tiene ventajas en términos
de condiciones financieras, no solo porque los recursos de la Banca Multilateral se
enmarcan como Ayuda Oficial al Desarrollo, sino porque se acompafan de asistencia
técnica para fortalecer la ejecucién del proyecto o programa de financiacién global.

Igualmente, se tendrd en cuenta que la estructuracién de una operacion de crédito externo
conlleva para la entidad contratante el cumplimiento y aprobacién de procesos complejos
en las fases estructuracién, ejecucion y seguimiento. Por lo tanto, los tiempos de
preparacion, estructuracion e implementacién, pueden tomar entre 12 y 18 meses.

Il. Créditos provenientes de banca de segundo piso

Los bancos de segundo piso son instituciones financieras tienen el propdsito de desarrollar
sectores de la economiay solucionar problematicas de financiamiento regional o municipal,
y fomentar actividades de exportacién, desarrollo de proveedores y creacidon de nuevas
empresas.

Las principales entidades de segundo piso son: Findeter — Banco de Desarrollo Territorial,
Bancoldex y Finagro. Sin embargo, las lineas de crédito dirigidas a municipios, distritos,
departamentos, asociaciones de municipios y areas metropolitanas las otorga Findeter, con
principalmente, las siguientes opciones:

e Lineas de Crédito con recursos Findeter: financia proyectos de inversién relacionados
con la prestacién de Servicios Publicos Domiciliarios y la Infraestructura del Transporte
para apoyar a las regiones que se han visto afectadas por los desastres naturales.

e Linea de crédito a proyectos de agua y saneamiento basico: financia las inversiones
relacionadas con el sector de agua y saneamiento basico, o aquellos nuevos planes,
programas o politicas que se implementen por el Gobierno Nacional en el sector de agua
y saneamiento basico, contemplados en los decretos 1300 del 11 Julio de 2014 y 2462
del 2 de diciembre del 2014.

e Linea de crédito de infraestructura sostenible: financia todas las inversiones con el
estudio y disefio, construccion, rehabilitacion, mantenimiento, mejoramiento,
ampliacidn, interventoria, dotacion, operacién y mantenimiento en los sectores de
energia, transporte, desarrollo urbano, construccién y vivienda, salud, educacion,
medio ambiente y desarrollo sostenible, tecnologias de la informacién y Ia
comunicacion -TIC, Y deporte, recreacidon y cultura, establecidos en el Decreto 2048 del
16 de Octubre de 2014 del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
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lll. Créditos provenientes de la banca comercial, titularizaciones y mercado de
capitales

Las entidades territoriales podran acceder a créditos comerciales, mecanismos de
titularizacién y financiacién mediante mercado de capitales. Para esto contaran con la
capacidad financiera del ente territorial y capacidad técnica suficiente para poder
estructurar la alternativa optima bajo este tipo de herramientas de operaciones de
financiamiento publico. Particularmente para lograr una operacién de financiacion bajo
estas tipologias, se contara con proyecciones claras sobre la fuente de repago de la deuda,
con compromisos de respaldo o garantias de entidades territoriales de mayor robustez (
garantias departamentales o nacionales), un equipo permanente que haga el seguimiento
al cumplimiento de las condiciones exigidas en los contratos de crédito o de financiacion de
mercado de capitales, en casos particulares se requeriran contar con revisiones de terceros
independientes sobre la calificacion de riesgo de la entidad publica que solicita los recursos,
mecanismos de manejo de recursos como lo son patrimonios auténomos*°, entre mucho
otros.

Estas 3 alternativas presentadas anteriormente permiten captar un mayor flujo de fuentes
de pago (fuentes presupuestales), de este modo financiar proyectos de medio y gran
tamafio que no son posibles financiar con recursos de cada vigencia. Estas alternativas de
operaciones de financiamiento publico traen consigo costos adicionales para el sector
publico y mayores complejidades en relacion a la estructuracién de iniciativa, sin embargo,
esto permite que se acceda a desarrollar proyectos que no pueden ser desarrollados bajo
ninguna otra alternativa, existiendo mayor control y planeacién para el desarrollo de la
iniciativa, consideraciones politicas mas fuertes para contar con el apoyo del desarrollo de
la iniciativa, un marco institucional, capacidad gubernamental robusta, entre otras
condiciones.

Un ejemplo de lo expuesto anteriormente son los esquemas fiduciarios

Participacion publico-privada o privada

Con un mayor nivel de complejidad se cuenta con el mecanismo de financiacion mediante
esquemas publico-privados o Unicamente privados, donde se accede a financiacién del
sector privado para desarrollar una iniciativa.

Este tipo de alternativas permiten acceder a recursos para el desarrollo de iniciativas de

tamafios pequeiios, medianos y grandes, con estructuras mas detalladas donde se buscara
no solo un éptimo desarrollo que beneficie al publico si no que a tiempo sea atractivo para

40 “para efectos del desarrollo de procesos de titularizacion de activos e inversiones se podran constituir patrimonios

autéonomos con entidades sometidas a la vigilancia de la Superintendencia Bancaria” DNP - Oferta de financiacion a
entidades territoriales y su articulacién. Ver:
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Inversiones%20y%20finanzas%20pblicas/Documentos%20GFT/2.%200ferta%20Fi
nanciaci%C3%B3n.pdf
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el privado que pondra disposicion recursos propios y de terceros (ej. Bancos) durante la vida
de la iniciativa, incentivado al mejor desarrollo de las actividades que tendrd a cargo,
capacidad para traer o poner a disposicidon nuevas tecnologias, asumir mayor cantidad de
riesgos que antes retenia el publico, entre otros.

I.  Esquemas concesionados

Dentro de estas alternativas se identifican los esquemas concesionados donde resaltamos
principalmente dos en este apartado, las concesiones segln lo establecido en Ley 80 de
1993 y Ley de 1150 de 2007, y por otro lado las concesiones bajo esquema de Asociacién
Publico Privadas (APP) segun lo establecido en la Ley 1508 de 2012.

Los esquemas concesionados se consideran como un mecanismo de vinculacién de capital
privado para la ejecucién particularmente de proyectos de infraestructura y/o prestacion
de servicios publicos asociados a los activos del estado. Principales caracteristicas de
esquemas concesionados:

e Establecer una adecuada reparticion de riesgos entre el sector publico y privado,
asignandole a cada parte aquellos riesgos que mejor sabe gestionar.

e Una relacién de largo plazo. Esto a diferencia de las otras alternativas planteadas,
permite que mediante la participacion de un privado se acceda a financiacién de
periodos de largo plazo (ej. Hasta 30 afios en contratos de APP) donde el privado no solo
financiard el proyecto si no asegurard la sostenibilidad y sustentabilidad de Ia
infraestructura y servicio por este periodo.

e Enlinea con lo anterior el privado pondra a disposicidn su capacidad de financiamiento,
la cual no se verd reflejada en las finanzas del sector publico. Lo anterior, sin perjuicio
de que el publico también aporte mediante esquemas de financiacidon publica antes
mencionadas.

e Las fuentes de pago de la financiacién para este mecanismo podran ser de varias
vigencias (Vigencias Futuras).

Dado que tanto el publico como el privado entrarian en un compromiso contractual de largo
plazo, la financiacidn recursos de inversidn para este tipo de mecanismo y/o operacion de
financiamiento se hace, comunmente, a través de financiaciones denominadas “Project
Finance”, las cuales tienen como principal fuente de repago de la deuda el flujo de caja del
proyecto y por tal razén requieren de un mayor periodo de estructuracién al igual que un
proceso mas complejo. A modo de ejemplo se presenta el flujo grama del proceso de
estructuracién de un proyecto bajo esquema APP.
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Esquema 47 Paso a paso de una APP de iniciativa publica

~
i | Entidades territoriales

Idea conceptual del
proyecto

Solicitud de concepto
Andlisis de elegibilidad DNP: Desarrollo del Concepto previo de
Priorizacidn proyecto bajo APP (Ley Econdmica + ANIVB **
Tt Positiva

1753/15)*

|

1. Andlisis de riesgos (Min. Hacienda)
2. Justificacién modalidad contratacién (DNP)

< 3. Clausulas contractuales y financieras {Min. Hacienda)
*Res. 1464 de 2016 Estable as que deben = =
cumplirse por parte de las & re
concepto

Fuente: DNP

Como se muestra anteriormente en este tipo de transacciones participan multiples actores,
desde el punto de vista publico, para proceder a la aprobacién y sacar al mercado un
proyecto bajo este esquema. Entre estos actores participa Ministerio de Hacienda,
Departamento Nacional de Planeacién, las entidades de orden territorial que estarian a
cargo del proyecto, entre otras.

De igual forma vale la pena resaltar de que el proceso de estructuracién de este tipo de
alternativas es mdas complejo a requerir estudios adicionales, comparados contra otras
alternativas, como lo son Evaluaciones Socio Econdmicas, analisis de Valor por Dinero, entre
otras. Estos en adiciona a todos los estudios que solicitarian los prestamistas con el fin de
poder tener grado de certeza con relacién a los flujos del proyecto y de los riesgos asociados
al mismo.

Il.  Programas corporativos de responsabilidad social

Como mecanismo alternativo de financiacidn, se ha identificado los programas corporativos
de responsabilidad social. Este tipo de programas son bastante particulares, asociados
principalmente a la locacién de las empresas y la sociedad vinculada a estas.

Se plantea como un mecanismo posible para desarrollar iniciativas, sin embargo, limitados
en tamafio y duracion. Este mecanismo busca tomar aquellos excedentes que genera los
negocios privados los cuales estan interesados en desarrollo social y econédmico de los
grupos de interés, a través de*!:

a1

https://bibliotecadigital.ccb.org.co/bitstream/handle/11520/2228/5100_programaresponsabilidadsocialempresarialnov
09.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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Demanda mas exigente y consumo responsable

Promocién del comercio justo

Busqueda de creacidn de valor empresarial en las acciones sociales
Presentar resultados a nivel econdmico, social y ambiental

Fuerte compromiso con la transparencia en los negocios
Dignificacion del trabajo

O O O O O O

La capacidad de vincular capital privado mediante programas corporativos de
responsabilidad social presenta ventajas al sector publico permitiendo aprovechar recursos
presupuestales en otras iniciativas, contando al mismo tiempo con la capacidad y
conocimiento particular de estos actores.

Para impulsar el desarrollo de iniciativas por medio de esta alternativa, se requiere contar
con apoyo publico en la canalizacidn de las necesidades de la poblacién a ser cubiertas por
este programa, se facilitara la medicién de los indicadores de responsabilidad social que
estdn vinculados a estos programas. De cara a un analisis financiero no se cuenta con una
herramienta que permita medir la capacidad de financiar programas publicos mediante
programas corporativos dado que estos dependen particularmente del manejo que le de
cada empresa, su grupo de interés, los impactos econémicos, sociales y ambientales que se
busquen.

1. Blended Finance

Este mecanismo, como lo describe la OECD, es el uso estratégico de la financiacion para el
desarrollo cuyo objetivo es la movilizacién de fuentes de pago de la financiacién (por parte
de agentes multilaterales, fondos de cooperacién, donantes y actores privados) adicionales
hacia el desarrollo sostenible en paises en desarrollo. Dentro de los diferentes aspectos a
considerar es la necesidad que los actores privados y la banca comercial se involucren
fuertemente con el fin de que los esquemas sean atractivos. Adicionalmente existira un
entendimiento mutuo y un marco comun sobre la accién necesaria entre las partes.

La siguiente ilustracién representa el ciclo de la presente alternativa, en donde se relacionan
las fuentes de pago de la financiacién desde los actores privados y actores multilaterales y
cooperacion, ambos juntan esfuerzos y mecanismos con el fin de apalancar las inversiones
orientadas a los resultados relacionados con los Objetivos para el Desarrollo Sostenible.
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Esquema 48 Marco Idgico de Blended Finance

NON-CONCESSIONAL

BLENDED ’
FINANCE > s, =
TRANSACTIONS / (==} =]

APPROACHES ' ‘
4)
THE GLOBAL GOALS

For Sustainable Development

CONCESSIONAL /
NON-CONCESSIONAL

FINANCING FINANCING USE
SOURCES STRUCTURE OF FINANCE

Fuente: OECD

5.2.3. Costeo y necesidades de financiacién indicativos
Finalmente, para las iniciativas se realizara un costeo indicativo (segun disponibilidad de
informacién), con el fin de establecer la magnitud del esfuerzo fiscal que se deberd llevar a

cabo para poder ejecutar todas estas, y que seria insumo para los préximos instrumentos
de programacion presupuestal, por ejemplo, el Marco Fiscal de mediano Plazo.

5.2.4. Posibles riesgos en la aplicacion del proceso

Tabla 54 Matriz de Riesgos para el esquema de recursos de inversion y fuentes de pago de la financiacion

No. Riesgos Aplicables ‘ Responsable ‘ Calificacion |

Disponibilidad de la informacion de las .

1 . . L, Nacional
diferentes fuentes de pago de la financiacidon
Madurez de los proyectos que permita tener el

2 . . proy quep Nacional/Territorial
costo identificado
No existen incentivos suficientes para la

2 . . ART
atraccion del Sector Privado

Las fuentes de informacién estan .
3 Nacional

4 Cambios de politicas Nacional Moderado

desactualizados
Fuente: Elaboracidn propia con base en Deloitte — FCP 2019
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6. Sostenibilidad de proyectos por medio de la participacion comunitaria

6.1. Introduccion

El desarrollo de los PDET y la Hoja de Ruta se fundamenta en un enfoque territorial y de
participacién ciudadana, como herramientas de planeacién participativa para gestionar el
desarrollo de las comunidades y avanzar hacia una visidon conjunta de construccion de paz
y estabilizacion.

El enfoque territorial reconoce la complejidad de las zonas rurales y la existencia de una
fuerte interaccion e interdependencia entre lo urbano y lo rural, hace énfasis en las
capacidades locales existentes, y los potenciales econdmicos, sociales y ambientales del
territorio para promover su desarrollo (ART - GIZ, 2012). Asi mismo, el enfoque es territorial
en el sentido que reconoce a las comunidades como agentes principales del desarrollo y
gestores de su territorio, por medio de la priorizacién de proyectos donde la participacion
comunitaria es transversal a cada una de sus etapas de desarrollo. E incluyente, porque
identifica y actla sobre las necesidades diferenciales de participacion que demandan la
poblacion ubicada en zonas rurales y los grupos étnicos. Especialmente comunidades
indigenas y afrodescendientes, las cuales no pueden ser objeto de un tratamiento
homogéneo, sino de métodos que hagan visibles y protejan sus formas de vida, sus
percepciones y objetivos de desarrollo, su cosmovision, y a su vez, reduzcan las barreras y
situaciones de inequidad y discriminacion.

La participacion ciudadana, por su parte, se convierte en un elemento que fortalece la
sostenibilidad de los proyectos y las inversiones, incrementa la confianza; identifica activos,
necesidades y capacidades del territorio, asi como, aspectos que generan identidad y
sentido de pertenencia.

6.2. Marco conceptual

En concordancia con los PDET, el enfoque de implementacién de los proyectos buscara
afianzar el proceso de construccién bottom-up adelantado con los actores locales y
regionales del territorio. Este enfoque plantea la posibilidad de incorporarse en las
estructuras organizativas de su entorno y, desde alli, busca los mecanismos que contribuyen
a la construccién de una vision compartida de la regiéon, como mecanismo de Gobernanza
territorial.

La gobernanza puede definirse como un mecanismo alterno al control tradicional o
institucionalizado. Este mecanismo se basa en normas de buena voluntad, confianza e
integracion para el logro de propdsitos comunes (Tujillo, 2017). Vista de este modo, la
capacidad de gobernar se entiende en funcién de interacciones que depende de la correcta
articulacion entre el gobierno y la sociedad.
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Esquema 49 Esquema de componentes de gobernanza

Espacios@e® = | ArreglosBocialestl |- Procesos@el
relacionamientol & intercambio

Fuente: Elaboracidn propia con base Deloitte — FCP 2019

Actores@®stratégicosll [~

Cuando se habla de gobernanza, se reconoce entonces, una compleja estructura que se
compone de: i) actores estratégicos, como agentes de cambio; ii) espacios de relacién, que
son los lugares de consolidacidn de la interaccidn; iii) normas, entendidas como arreglos
sociales; y iv) procesos de intercambio, que son la materializacién de la red e introducen la
dinamica a la estructura de gobierno (Calderén & Santander, 2012).

Estos cuatro elementos incorporan multiples estrategias de interacciéon y deliberacién. Por
ejemplo, la identificacién de condiciones y potencialidades que, desde el dmbito local,
poseen las regiones para la transformacion de la sociedad, la generacién de innovaciones
incrementales, la creacidn de riqueza y la disminuciéon en los niveles de desigualdad. Para
efectos del trabajo adelantado por la ART en los territorios, el esquema de gobernanza
constituye, en primer lugar, una de las principales tareas del modelo de gestion debido a
que facilita las instancias de planeacién participativa y legitima el enfoque territorial de
construccion de los PDET ante diferentes grupos de interés. En segundo lugar, vincula la
participacién comunitaria en la formulaciéon, implementacidon y seguimiento de los
proyectos priorizados en la Hoja de Ruta, de cara a garantizar la puesta en marcha y
sostenibilidad de los proyectos.

En el caso de comunidades étnicas, los esquemas de gobernanza varian de acuerdo con las
formas de organizacién tradicional. En Colombia, los grupos étnicos poseen autoridades
gue los representan en sus relaciones frente a la poblacién no étnica, siendo el Cabildo
indigena y el Consejo Comunitario de comunidades negras, las figuras politicas de
gobernanza mas frecuentes.

Los Consejos Comunitarios, son la autoridad étnica con funciones de administracién
territorial, establecida y respaldada por disposiciones del ordenamiento juridico, siendo la
maxima autoridad de administracién interna en las Tierras de Comunidades Negras. Los
Cabildos Indigenas por su parte, son una entidad publica especial, cuyos integrantes son
miembros de una comunidad indigena, elegidos y reconocidos por ésta, con una
organizacidén sociopolitica tradicional, cuya funcidn es representar legalmente a la
comunidad, ejercer autoridad y realizar las actividades que les atribuyen las leyes, sus usos,
costumbres y el reglamento interno de cada comunidad®?.

42 Decreto 2164 de 1995 Por el cual se reglamenta parcialmente el Capitulo XIV de la Ley 160 de 1994 en lo relacionado
con la dotacién vy titulacidn de tierras a las comunidades indigenas para la constitucion, reestructuracién, ampliacion y
saneamiento de los Resguardos Indigenas en el territorio nacional. Articulo 1.
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En sintesis, la apuesta por incorporar el enfoque de participacion en el esquema de
sostenibilidad de los proyectos reconoce la importancia de incluir a los beneficiarios tanto
en la etapa de formulacién, como en el proceso de ejecucién, monitoreo y seguimiento.
Este involucramiento de la comunidad impacta directamente en*3:

e El entendimiento local de los procesos de desarrollo;

e El costo-beneficio valorado por la comunidad;

e Lasostenibilidad de las actividades del proyecto;

e La administracion de los recursos;

e Los procesos de toma de decision;

e Las capacidades locales en la implementacién de proyectos futuros en el territorio;
e Los procesos de transparencia y rendicidon de cuentas;

e El proceso de apropiacion de los bienes publicos por las comunidades beneficiadas.

6.2.1. Actores

Para la construccion participativa de los PDET se ha realizado un mapeo de actores en cada
subregion PDET, en el que se identificaron las organizaciones y la institucionalidad que hace
presencia en cada territorio. Este mapeo de actores permite la definicién estratégica de
aliados y establece sus potencialidades para el fortalecimiento de la estrategia de
relacionamiento.

Esquema 50 Actores para la construccion participativa de la Hoja de Ruta

Sociedad civil

(Comunidades locales)

Actores
estratégicos

(Sociales, comunitarias,
productivas, religiosas)

Organizaciones no [Orgamzacnones de baseJ

gubernamentales

Fuente: Elaboracidn propia con base Deloitte — FCP 2019

Entre los actores que hacen parte de la Hoja de Ruta, para la formulacién e implementacion
de los proyectos, se destaca la participacion de la sociedad civil (comunidades campesinas,
indigenas y afrodescendientes), organizaciones de base (sociales, comunitarias,

43 De estos impactos hablan: drawing on Abbot and Guijt, 1997; CONCERN, 1996; Feuerstein, 1986; Sommer, 1993.
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productivas, religiosas, entre otras) y organizaciones no gubernamentales presentes en los
territorios.

Para los procesos que se adelanten con comunidades indigenas y afrodescendientes,
incluirdn en su accionar la participacion efectiva de las autoridades o representantes de las
comunidades, por medio de una ruta de socializacidn y concertacion de manera constante
durante la ejecucion. La interlocucién directa con estas autoridades es la que asegurard la
legitimidad de todo el proceso de concertacion.

Si bien, los principales actores en la concertacién son las autoridades tradicionales (Cabildos
Indigenas y Consejos Comunitario), en las comunidades existen otro tipo de actores los
cuales es pertinente vincular por sus conocimientos y por los servicios que puedan aportar
al proceso. Algunos de estos actores son los ancianos-sabedores, las mujeres, los jovenes,
los comités que se tengan conformados al interior de sus organizaciones sociales, politicas
y productivas.

6.3 Macroprocesos para incorporar el componente de participacién comunitaria 'y
sostenibilidad de las intervenciones en la implementacidn de las iniciativas.

En esta seccion del documento, se hace una descripcidn de las estrategias de participacién
que buscan fortalecer la sostenibilidad de los proyectos vinculados a las iniciativas de los
PATR, de acuerdo con la necesidad de vincular a las comunidades en el centro de la
discusién del desarrollo y promover la transformacién de los territorios rurales en lugares
sostenibles, seguros y competitivos.

En términos practicos, se trata de buscar escenarios para integrar a las comunidades locales
en tres etapas y una serie de momentos que responden a las particularidades de la
planeacion, el desarrollo y la puesta en marcha de los proyectos: i) Etapa de formulacién;
ii) Etapa de ejecucion; y iii) Etapa de sostenibilidad; asi como, en las estrategias de control,
seguimiento y rendicién de cuentas.

Esquema 51 Desarrollo del esquema de participacion comunitario

Formulacioni

Ejecucion?

Fuente: Elaboracidn propia con base Deloitte — FCP 2019
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6.3.1 Punto de partida
Socializacion y ambientacion de la metodologia de la Hoja de Ruta

El esquema de sostenibilidad comienza en el momento en que se socializa la metodologia
de la Hoja de Ruta vinculando a los actores estratégicos en el andlisis y retroalimentacidn
del instrumento para la puesta en marcha de la transformacion de las iniciativas en
proyectos.

La Hoja de Ruta Unica se construye con la participacién de las comunidades para la
transformacion de los territorios y la sostenibilidad de los proyectos en el tiempo. Es asi
como desde la construccion metodolégica del instrumento, la ART se adecud a las
condiciones sanitarias ocasionadas por la pandemia del COVID -19 y desarrollé un esquema
de ambientacién de la metodologia dirigido a los integrantes de los Grupos Motor de cada
subregion.

Para ello, se disefiaron piezas de comunicacién y grabaron mensajes para ser compartidos
a través de plataformas digitales de uso masivo como la aplicacién WhatsApp. De esta
manera se busca mantener informadas a las comunidades acerca de la metodologia de
construccion de la Hoja de Ruta Unica.

Validacion Territorial de la Hoja de Ruta

Atendiendo las restricciones de aislamiento obligatorio y las medidas de bioseguridad
decretadas por el gobierno nacional y los gobiernos locales en el marco de la pandemia por
COVID-19, se adaptaron los espacios de participacion de los actores comunitarios,
delegados de los Grupos Motor, delegados étnicos, y otros actores estratégicos de las
subregiones para la retroalimentacion, ajuste y validacién del instrumento.

El ejercicio de Validacién Territorial tiene como objetivos: i) dar a conocer el proceso,
propésito y la participacién de los actores estratégicos territoriales en la construccion de la
Hoja de Ruta, ii) presentar la informacién de los componentes de la Hoja de Ruta que
orientan las lineas estratégicas para la implementacién del PDET, iii) retroalimentar la
informacidén de los componentes de Hoja de Ruta a través de ejercicios participativos donde
se complementa y ajusta la informacién obtenida con el conocimiento en terreno de los
participantes y se orientan las diferentes lineas de accion de conformidad con las
preferencias sociales de las comunidades, iv) socializar la utilidad de la Hoja de Ruta para el
proceso de implementacién e v) incentivar la apropiacién de la herramienta de la Hoja de
Ruta por parte de los actores comunitarios, institucionales y territoriales.

En este sentido, el esquema de sostenibilidad se fortalece desde el momento en el que se

realiza la construccién participativa y validacion de la Hoja de Ruta, toda vez que se
identifican las lineas estratégicas para la transformacion del territorio y se generan espacios
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de apropiacion de la herramienta para la implementacion y seguimiento en el corto,
mediano y largo plazo.

6.3.2 Estrategias de fortalecimiento de organizaciones

Este tipo de estrategias buscas fortalecer las organizaciones comunitarias a partir de la
implementacion directa de las iniciativas. Por lo general, o por lo menos en una etapa inicial,
se trata de desarrollar proyectos de pequefia escala que pueden ser ejecutados
directamente por las organizaciones comunitarias mientras mejoran sus capacidades de
estructuracion, gestién y seguimiento a proyectos. Este tipo de iniciativas pueden estar
acompafiadas por organizaciones o entidades que faciliten y apoyen la estructuracion de
los proyectos.

Descripcion de las etapas los ejercicios participativos y preguntas orientadoras

A continuacién, se presentan la descripcidn y preguntas orientadoras de los ejercicios
participativos, correspondientes a cada etapa y mddulo del ciclo:

e Descripcion de la etapa de formulacion

La metodologia de formulacién de proyectos inscritos en la Hoja de Ruta de los PDET
corresponde a la misma légica planteada por La Metodologia General para la Formulacién
y Evaluacién de Proyectos de Inversidn Publica (MGA). Su sustento conceptual se basa por
un lado, en la metodologia de Marco Légico derivada de los procedimientos e instrumentos
de la Planificacidon Orientada a Objetivos, y por el otro, en los principios de preparacion y
evaluacién econdmica de proyectos (DNP , 2015). Estd compuesta por cuatro mddulos
secuenciales que comprenden desde el momento en que se identifica una problematica,
hasta el momento en que se evalla la alternativa con mayor viabilidad técnica, social,
ambiental y econdmica, mas conveniente para el desarrollo local y la estabilizacién del
territorio.

El primero médulo denominado identificacion, es la fase donde se define la magnitud del
problema central, con base en la definicidn de sus causas subyacentes; efectos (directos e
indirectos) generados por el problema; los objetivos (general y especificos) del proyecto; la
poblacién afectada objeto de la intervencidn; y las alternativas de solucidn a través de las
cuales se van a transformar la condicidn negativa identificada.

En el segundo médulo denominado preparacion, se consolidan los resultados de diferentes
estudios que permitirdn determinar con la mayor precisién posible tanto los costos como
los beneficios que conllevaria la ejecucién de cada una de las alternativas. Entre las variables
gue se consideran en este mddulo, se destacan: estudios de mercado tanto de la oferta
como la demanda de los bienes y/o servicios que prestara el proyecto durante los afios de
su operacion; aspectos técnicos asociados a la cadena de valor de los bienes y/o servicios,
al proceso vy localizacidén que involucra la alternativa particular que se ejecutard; aspectos
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operacionales entendidos desde los riesgos o eventos inciertos existentes en la ejecucion,
y aspectos financieros que abarcan los costos y los beneficios esperados segun los
diferentes resultados de los analisis previos.

En el tercer mdédulo denominado evaluacidn, se valora la conveniencia de llevar a cabo la
alternativa de solucién, de acuerdo con los beneficios sociales que resultan de los diferentes
estudios y andlisis desarrollados previamente. El principal objetivo de este médulo es
determinar cudl alternativa rinde los mayores resultados para el bienestar de la sociedad.
Desde la identificacion, cuantificacion y valoracién tanto de los beneficios como de los
costos de la alternativa de inversidn; el analisis de costo eficiencia, el cual parte del principio
de optimizacién de los recursos; y los métodos de valoracién multicriterio, el cual se soporta
en la identificacién de diferentes criterios estratégicos para la toma de decisiones.
Perspectivas de costo-beneficio y costo eficiencia de los recursos de inversion publica.

Finalmente, el cuarto médulo denominado programacion, tiene como objetivo determinar
con la mayor precisidon posible el plan de gestién del proyecto. Este plan o matriz de
resumen traza el mapa de ruta de la alternativa seleccionada previamente para orientar su
ejecucion hacia el cumplimiento de los objetivos propuestos. Es decir que brinda un marco
de referencia para hacer operativo el plan de ejecucién provee una estructura secuencial
para el desarrollo del proyecto, encamina la organizacién del trabajo con relaciéon a cada
una de las etapas de implementacién del proyecto.

Cada una de las anteriores etapas se aplicaran siempre y cuando no hayan sido
desarrolladas previamente en el proceso de construccién de los PATR o no estén aln
desarrolladas en el marco del cruce de las iniciativas con los proyectos identificados en las
fuentes externas de validacion descritas en el modelo de trayectorias de implementacion.

e Preguntas para la etapa de formulacion

Teniendo en cuenta que los proyectos seran formulados, presentados y aprobados durante
la implementacion de la Hoja de Ruta (principalmente con base en la metodologia de MGA
y Marco Ldgico), la participaciéon de la comunidad en la etapa de formulaciéon de los
proyectos lo que busca es retroalimentar algunos de los elementos de la mano de la
poblacién participante y beneficiaria del proyecto. Es importante resaltar que en ningln
momento pretende modificar o replantear la formulacidn técnica de los proyectos, sino por
el contrario, enriquecer su justificacidon a partir del sentido de realidad de la poblacién vy el
contexto. Ademas de incrementar el sentido de pertenencia y apropiacién de los proyectos
formulados por parte de la poblacidon (proyectos de pequeia escala que puedan ser
ejecutados directamente por las organizaciones comunitarias).

En caso de que los proyectos adn no hayan sido formulados, presentados, ni aprobados

durante la Hoja de Ruta, estos espacios de participacién en la etapa de formulacién serviran
para aportar insumos para el proceso de formulacion del proyecto (como se indicé en el
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modelo de trayectorias de implementaciéon). Un ejemplo de preguntas orientadoras que
pueden ser usadas en las etapas del proceso son:

Moddulo de identificacion

e (Cual es la situacién actual del problema?

e (Cudles son las causas que estan generando el problema?

e ¢(Quiénes son los interesados en generar un cambio?

e (iCémo afecta el problema a la comunidad y sus relaciones?

e (A qué comunidades afecta el problema?

e (Cdodmo afecta el problema en el medio ambiente?

e (Cémo afecta el problema en el desarrollo productivo del territorio?

e (Qué alternativas se han desarrollado para solucionar la problematica?
e (Qué alternativas se deberian/podrian desarrollar?

Moddulo de preparacion

e (Qué tipo de necesidades esta resolviendo el proyecto?

e (Esadecuado el lugar en el que se va a desarrollar el proyecto?

e (Qué dificultades logisticas (mano de obra, conectividad, insumos) podrian
presentarse durante la ejecucion del proyecto?

e (Qué riesgos asociados a problemadticas de seguridad en la zona, podrian
interrumpir la ejecucién del proyecto?

e (Qué riesgos ambientales podrian presentarse durante la ejecucion del
proyecto?

Mddulo de evaluacion

e (Cudles son los cambios mas significativos que este proyecto puede aportar a
su comunidad?

e (Como este proyecto mejora su calidad de vida?

e (Como puede la comunidad vincularse en el seguimiento del desarrollo del
proyecto?
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Moddulo de programacion

e (¢Cémo puede la comunidad aportar en el desarrollo del proyecto? Piense en
términos de tiempo, mano de obra, insumos, transporte, alimentacion, entre
otros

Para garantizar los procesos de participacién diferencial en aquellos casos en que se
prioricen inversiones en un contexto de comunidad y de territorios colectivos, se tendra en
cuenta que en estos casos se involucran concepciones particulares del desarrollo como son
el bienestar, la identidad y el etnodesarrollo, las cuales se basan en la proteccion y
reproduccién de la identidad cultural, sus formas de vida, la coexistencia con el entorno y
todas aquellas practicas que buscan el mejoramiento de las condiciones de vida en armonia
con sus usos y costumbres.

En ese sentido, se recomienda en primer lugar, garantizar el derecho a los hablantes de
lenguas nativas a utilizar su idioma por lo que en todo proceso se contara con intérpretes
de manera que se asegure el entendimiento entre las partes. En segundo lugar, definir una
ruta de socializacién y concertacién intercultural que permita reconocer la diversidad,
informar a las comunidades, convenir, acordar y articular decisiones y posiciones entre las
partes, por medio de sus mecanismos de planeacién, participacién y organizacion
tradicional. En tercer lugar, generar espacios auténomos en los que las comunidades,
acorde a sus usos y costumbres, evaltien sus necesidades y tomen decisiones en el marco
de su propio desarrollo. Y por ultimo, reconocer los mecanismos legitimos de planificacién
gue encierran los objetivos y propuestas de desarrollo de una comunidad étnica para la
gestion propia. Entre estos pueden distinguirse los Planes de Vida** y Salvaguarda para las
comunidades indigenas y los Planes de Etnodesarrollo para las comunidades negras
afrodescendientes.

e Descripcion de la etapa de ejecucion y seguimiento

La etapa de ejecucion y seguimiento de los proyectos seleccionados estda compuesta por
cuatro mdédulos secuenciales que comprenden: i) alistamiento operativo y logistico, ii)
construccion y adecuacion de infraestructura, iii) control y seguimiento comunitario, y iv)
optimizacion de procesos y recursos del proyecto. Su estructuracién metodolégica se
fundamenta en la teoria de monitoreo y evaluacion participativa (PM&E), entendida como
el mecanismo a través del cual se fortalecen capacidades organizaciones de gestion,
negociacion y accountability.

(COCERN , 1996) argumenta que, unos de los principales objetivos de procesos de
participativos en las etapas de implementacidn y seguimiento es fortalecer la sostenibilidad,

44 Denominacién dada por los pueblos indigenas al instrumento de planeacidn del desarrollo propio definido en la Ley
152 de 1994, por la cual se establece la Ley Orgdnica del Plan de Desarrollo.
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replicabilidad y efectividad de los esfuerzos del desarrollo, a través del fortalecimiento de
capacidades de las organizaciones sociales y comunitarias. Esto implica habilitar a las
personas a realizar un seguimiento de su progreso, identificando y resolviendo problemas
por medio de la autogestion, y exploracién de areas de actividad donde se reconoce las
capacidades fortalecidas o adquiridas. (Abbot, 1997) por su parte, describe este proceso
como un didlogo en desarrollo y una negociacién entre los actores del proyecto por articular
sus necesidades, intereses y expectativas, y superar sus diferencias por medio del
fortalecimiento de capacidades de negociacién.

Por ultimo, (Marsden & Oakley, 1990), seialan la importancia de este tipo de procesos en
el sentido que fomentan los procesos de transparencia, rendicién de cuentas y generacion
de confianza con las comunidades participantes, beneficiadas por el proyecto. En este
contexto la rendicidn de cuentas se convierte en una relacién de intercambio bidireccional
entre quienes proporcionan recursos financieros y quienes legitiman el desembolso de esos
recursos.

e Preguntas para la etapa de ejecucion y seguimiento
El desarrollo de esta etapa se realizard en el marco de un taller en el que se realice la

presentacion del proyecto y definicion de cronograma de ejecucién y estrategias de
vinculacion de la comunidad con el proyecto, incluso antes de su proceso de construccion.

Mddulo de alistamiento

e (Coémo puede vincularse la comunidad en la fase de alistamiento del proyecto?
Ej. alistamiento del predio, mesas de negociacidn con actores locales, logistica,
identificacion de mano de obra, entre otros.

Mddulo de construccion

e (¢En qué actividades de la ejecucién de la construccion del proyecto se puede
involucrar a la comunidad?

Mddulo de control comunitario

e (Como puede la comunidad vincularse en el seguimiento del desarrollo del
proyecto, en términos de la ejecuciéon y seguimiento de la obra?
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e (Como puede participar la comunidad en los procesos de rendicion de
cuentas?

Moddulo de optimizacion

e (Cémo puede la comunidad aportar para que el proyecto se desarrolle de
acuerdo con su cronograma, recursos fisicos o financieros?

e Descripcion de la etapa de Sostenibilidad

El empoderamiento durante el proceso formulacion de los PDET, la participacién en la Hoja
de Ruta y en la formulacién, ejecucidn y seguimiento pueden generar apropiacién de los
proyectos y por ende el compromiso de las comunidades para mantenerlos en el largo
plazo.

La fase de sostenibilidad de los proyectos se refiere a la capacidad de los actores
involucrados para perdurar y prosperar como actores sociales legitimos y mantener en el
largo plazo los proyectos ejecutados. Son varios los factores que vuelven sostenibles los
proyectos. Ellos incluyen sin lugar a duda, el acceso a fuentes de financiamiento y el
aumento de sus capacidades para obtener los resultados e impactos esperados, tanto de
las intervenciones directas en la comunidad, como de sus esfuerzos de incidencia sobre la
planificacion de territorio y la articulacién a redes locales, regionales y nacionales.

e Preguntas para la etapa de sostenibilidad

El desarrollo de este taller participativo se dara al finalizar el proyecto. Se visibiliza como un
escenario en el cual la comunidad reciba el proyecto. Ademds de ser un escenario de
presentacion final, también sirve como momento para generar apropiacién sobre el mismo,
asi como definir estrategias sobre las cuales los participantes puedan aportar a su
sostenibilidad.

e (Qué esquemas de gobernanza puede implementar la comunidad para
garantizar la sostenibilidad fisica y financiera del proyecto?
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