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Consolidación y La Agencia de Renovación del Territorio - ART
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INSTALACIÓN

Emilio José Archila Peñalosa
Consejero Presidencial para la Estabilización y la Consolidación:

Hemos trabajado en un proceso participativo con las regiones en ocho pilares, incluimos 
en el Plan Nacional de Desarrollo la Hoja de Ruta para que todas las regiones tengan la 
planeación necesaria y hemos trabajado con la cooperación internacional y el sector pri-
vado para garantizar la estabilización de los territorios. Durante estos 20 meses, hemos 
avanzado de una manera muy importante, hemos entendido que debemos ir a pregun-
tarle a las comunidades, por primera vez el país ha entendido que no es desde Bogotá ni 
desde la presidencia o planeación nacional que vamos a decirles cómo es que se deben 
organizar sus territorios, sino que, vamos a brindarles esas 32.000 iniciativas.

PANEL 1:  
INVERSIONES EN BIENES Y SERVICIOS  
PÚBLICOS EN LA RURALIDAD COMO  
UNA OPORTUNIDAD PARA  
LA REACTIVACIÓN ECONÓMICA

Panelistas:

Hernando José Gómez (HJG) – Exdirector del Departamento Nacional de Planeación 
Juan Carlos Echeverry (JCE) – Exministro de Hacienda y Crédito Público 
Andrés Escobar (AE) – Exsubdirector del Departamento Nacional de Planeación
Mauricio Cárdenas (MC) – Exministro de Hacienda y Crédito Público
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Mauricio Cabrera
Consultor y columnista de Portafolio:

Este primer panel nos da la posibilidad de debatir dos de los temas que son de 
mayor actualidad: el primero, es que La Colombia de hoy necesita estabilizar las 
zonas del conflicto, se necesita inversión pública en las zonas PDET, ¿cómo con-
solidar la paz?, ¿cómo estabilizar las zonas del conflicto?, este es uno de los as-
pectos claves del Acuerdo y de la reforma rural integral. Se necesita esta interven-
ción pública en las zonas PDET, lo cual nos permite en este momento coyuntural 
cumplir dos objetivos: ayudar a reactivar la economía y pagar la deuda histórica 
que tiene el Estado colombiano con la ruralidad, con estas zonas donde hoy se 
concentra la violencia, el narcotráfico y la ilegalidad, pero se concentra también la 
mayor fuente de biodiversidad que tiene Colombia.

Hernando José Gómez (HJG) 
Exdirector del Departamento Nacional de Planeación:

Los PDET son un reto inmenso, pero al mismo tiempo una gran oportuni-
dad que tiene el país. Son iniciativas que son de la comunidad, son algo que 
se ha construido de abajo hacia arriba y que son, en su mayoría, iniciativas 
que deben convertirse en proyectos, con la Hoja de Ruta debe ordenarse 
su ejecución. Un estimativo da que estos proyectos pueden sumar, entre 
los 170 municipios, entre 80 y 100 billones de pesos en estos 15 años, 
representando de 8 a 10 puntos del PIB, esto puede sonar como mucho 
dinero, pero indudablemente es una gran inversión y, además creo, estoy 
muy convencido, de que se pueden arbitrar esos recursos no solamente con 
esfuerzos públicos, sino también con esfuerzos privados.

Juan Carlos Echeverry (JCE)
Exministro de Hacienda y Crédito Público:
Tenemos que lograr unir el potencial de desarrollo de los municipios PDET 
con lo que quieren las comunidades, preguntar qué demanda el mundo y qué 
podemos producir en los municipios, esto requiere un reto de adaptación y 
de estrategia. ¿A qué me refiero?, los municipios en Colombia, de este 15% 
de la población, una tercera parte de la población, pueden vender en mu-
chas regiones del país bienes y servicios. Pero el gran potencial sería vender 
por fuera, que es un mercado infinito. Pero para eso, tenemos que aprender 
procesos de adaptación, aprender a movernos hacia la posibilidad de hacer 
cosas diferentes. Nosotros muchas veces en Colombia pensamos ¿qué hace 
el municipio? ¿qué hace la región? y, ¿cómo se le vende eso al resto del país 
o al resto del mundo? Y no necesariamente éste es el enfoque correcto.
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Andrés Escobar (AE) 
Exsubdirector del Departamento Nacional de Planeación:

No debemos olvidar el ejercicio de la construcción de los PDET, que no solo 
produce una lista de las cosas que la comunidad considera que son prioridad, 
sino que también se deben honrar las Hojas de Ruta y llevar a cabo las activi-
dades, esto trae un activo intangible pero fundamental: la legitimidad. Adicio-
nalmente, para asegurarse de que las inversiones se realicen, se debe hacer una 
visibilización adicional a los PDET, a pesar de que el gobierno les está dando la 
importancia que se merecen, en el imaginario colectivo los PDET deberían tener 
un puesto más alto. La recomendación sería hacer una especie de pacto por los 
PDET en donde el gobierno y el sector privado tengan una tarea mancomunada 
pero que los medios de comunicación le den una visibilidad mayor y más recu-
rrente a los PDET por la gran importancia que revisten para dejar atrás todos los 
años de conflicto.

Mauricio Cárdenas (MC)  
Exministro de Hacienda y Crédito Público:

El país no es consciente, no sabe todo el trabajo y todo el esfuerzo que se está 
realizando en estas zonas PDET. Es un trabajo gigantesco, es una situación 
muy compleja la que en este momento se está dando en estas regiones. Los 
PDET son una política estructural, es decir, no deben depender de la coyun-
tura, de si hay más capacidad fiscal en un momento dado; sino deben tener 
una apropiación de recursos de más largo aliento. Son programas que requie-
ren mucha continuidad porque como se ha dicho tantas veces, las limitacio-
nes son enormes. Entones, lo que hay que hacer, en materia de inversiones, 
rebasa con creces lo que se puede hacer en un año particular. El mundo está 
en la agenda de la reactivación y del cambio climático, debemos ser hábiles 
para lograr llevar las inversiones PDET a estas dos agendas que reciben hoy 
la atención de la comunidad internacional.
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PANEL 2: IMPORTANCIA DE LOS  
MUNICIPIOS PDET EN LA COYUNTURA  
POST COVID – 19

Panelistas:

María Alejandra Vélez (AV) – Directora del Centro de Estudios sobre Seguridad y Drogas de la 
Universidad de los Andes
Louis Klein (LK) – Expresidente de la Agencia Nacional de Infraestructura Roberto Angulo 
(RA) – Socio fundador Inclusión SAS
Ángela Penagos (AP) – Directora de RIMISP Colombia
José Leibovich (JL) – Exsubdirector del Departamento Nacional de Planeación

Moderador

Julián Arévalo 
Decano de Economía de la Universidad Externado:

Los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial son uno de los pilares 
centrales de la reforma rural integral. Por un lado, tienen la capacidad de evitar 
que debido a la crisis actual las brechas históricas se sigan profundizando, esto 
a través de programas de infraestructura, oferta de bienes y servicios públi-
cos, inversiones en educación y salud, entre otros. Las inversiones que no se 
hagan en estas regiones se convierten en oportunidades para que los ilegales 
continúen con su accionar delictivo. Por otro lado, a través de las mismas in-
versiones puede contribuirse a generar la dinámica económica que requiere el 
país para superar esta difícil coyuntura.

Louis Klein (LK) 
Expresidente de la Agencia Nacional de Infraestructura:

Debemos reconocer la gran aproximación pragmática y ejecutiva que 
ha tenido este gobierno al asunto de los PDET para que se traduzcan en 
acción y en una efectiva transformación de la realidad de Colombia, esto 
es una base para que haya cambios fundamentales. Para reactivar las 
economías regionales, debemos diferenciar las zonas PDET e integrar-
las al país, la aproximación debe ser diferente según sus características, 
potenciando el turismo y el sector agroindustrial. 
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María Alejandra Vélez (AV)  
Directora del Centro de Estudios sobre Seguridad y Drogas de la Univer-
sidad de los Andes:

Para muchas comunidades étnicas y para líderes con los que yo he conversado, 
el proceso de PDET fue un proceso realmente participativo en su construcción, 
realmente llegaron a veredas de los ríos de buenaventura donde nunca se había 
llegado a preguntar la comunidad qué quería, los PDET son una oportunidad 
de saldar la deuda histórica con estos municipios. Una de las alternativas para 
estas zonas es el turismo rural, el 50% de los parques naturales está en estos 
municipios, acá hay una gran oportunidad de unir PDET, PNIS y Planes Am-
bientales generando así ingreso y desarrollo.

Ángela Penagos (AP) 
Directora de RIMISP Colombia:

Se debe tener en cuenta que los municipios PDET, al menos en lo que se re-
fiere a la producción agrícola, tienen una dinámica bastante distinta a como 
opera el resto del territorio. Y ahí es donde veo un gran potencial para estos 
mercados locales y regionales, que en esta coyuntura del Covid pueden ser 
una alternativa para estos territorios. Cuando uno mira los datos del Censo 
Nacional Agropecuario encontramos que en los municipios PDET está el 
24% de la producción agrícola en Colombia, de esta, más de la mitad se 
comercializa en lo que conocemos como circuitos cortos y mercados loca-
les.  Entonces yo creo que ahí tenemos unos mercados locales que mal o 
bien se están moviendo en un escenario de alta violencia, inseguridad y con 
muchas limitaciones, pero que pueden ser sin duda una oportunidad para la 
reactivación económica. 

José Leibovich (JL) 
Exsubdirector del Departamento Nacional de Planeación:

La agenda de los PDET es una agenda realmente fundamental y muy impor-
tante que en alguna medida es independiente de la coyuntura de la pandemia, 
la problemática en estas regiones es una problemática estructural que viene 
de siglos atrás y que en este momento hay una coincidencia con la coyuntura, 
pero no es donde tenemos el mayor problema. Yo creo que hay que centrarse 
en la agenda estructural de desarrollo de estas regiones independientemente 
de la pandemia. Indudablemente, las regiones PDET tienen unos potenciales 
muy grandes en temas de agricultura, de los servicios ecosistémicos que le 
brindan al planeta, y es allí parte importante del desarrollo potencial que tie-
nen estas regiones. 
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Roberto Angulo (RA) 
Socio fundador Inclusión SAS:

El PDET es un ejercicio de planificación central porque la pregunta del 
-qué- se la hace a la población y a la comunidad, y trata de buscar solucio-
nes para remover barreras y observar estructuras del mercado que puedan 
potencializar. De alguna manera son una lupa de ese desarrollo que se da 
en el territorio. Cuando uno mira los datos del DANE antes de la pandemia 
(Censo 2018), uno ve que, del total nacional, el 23% de la pobreza multi-
dimensional de Colombia está en los municipios PDET, en la zona rural, el 
30% de la pobreza rural está en los municipios PDET. No se puede hablar 
de una estrategia de aceleración de la reducción de la pobreza sin pensar en 
estos 170 municipios, antes o después de la pandemia. Cualquier ejercicio 
de aceleración de la reducción de la pobreza debería pasar por entender la 
periferia de Colombia.


