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INTRODUCCION

Por méas de cinco décadas, Colombia ha estado inmersa en un conflicto armado que ha dejado millones
de victimas y desplazados. Dentro de la geografia nacional hay algunos territorios que, social y
econdmicamente, han sido méas afectados que otros dentro del trance de la guerra y que requieren la
intervencioén estatal para poder restablecer su progreso por ser las zonas mas afectadas por el conflicto
- ZOMAC.

El mecanismo de pago Obras por Impuestos de que trata el articulo 238 de la Ley 1819 de 2016, es un
modo de extinguir las obligaciones tributarias del impuesto a la renta y complementarios administradas
por la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), a través
de la inversién directa por parte del contribuyente en la ejecucién de proyectos de trascendencia social
en las zonas més afectadas por el conflicto armado -ZOMAC.

Esta modalidad aplica a las sociedades contribuyentes del impuesto sobre la renta y complementario
ubicadas en el territorio nacional, cuyos ingresos brutos sean iguales o superiores a 33.610 UVT.

Este modelo fue aprobado en la pasada reforma tributaria y busca que las empresas realicen con sus
impuestos proyectos de infraestructura publica en las zonas mas afectadas por el conflicto armado —
ZOMAC.

Este mecanismo busca cerrar las brechas de desigualdad socioecondmica en las zonas mas afectadas
por el conflicto armado denominadas ZOMAC, lo cual implica la creacién de proyectos con unas
caracteristicas especiales pues deben tener un alto impacto social, por ello se encuentran dirigidos a
apoyar el suministro de bienes y servicios de los sectores agua potable, alcantarillado, energia, salud
publica, educacion publica o construccién y/o reparacion de infraestructura vial.

En desarrollo de lo anterior, desde el punto de vista procedimental todos los proyectos que se formulen
para estos propdsitos, deben estar registrados —con viabilidad técnica y estructura presupuestal- en el
Banco Unico de Proyectos que dispone el DNP para tal efecto; Asi mismo, estas obras seran
priorizadas por la Agencia para la Renovacion del Territorio, teniendo en cuenta cupo fiscal establecido
para cada afio.

Los proyectos deben estar registrados en el Banco de Proyectos de La ART, la Ley establece que entre
el 01 de enero y el 31 de marzo del afio fiscal debera publicarse la lista de proyectos.

En caso que un contribuyente proponga proyectos distintos a los registrados en el Banco de proyectos
de inversion en las ZOMAC para vincular su impuesto, este debera concertar con la comunidad y la
ART debe acompafiar y participar en este proceso, posteriormente a su aprobacion, éstos proyectos
deberan surtir los procesos de evaluacion y registro en el Banco de Proyectos.

El presente manual, explica de manera detallada los flujos a través de los cuales los proyectos deben
hacer su recorrido desde su creaciéon como iniciativa hasta el cierre de su ejecucion y entrega.
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1. DEFINICIONES TECNICAS Y GLOSARIO

Con el propésito de tener unas convenciones minimas que le permitan al lector identificar los
diferentes conceptos que se trabajan a lo largo del documento, se presentan las siguientes
definiciones:

v
v
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Actividad: es la accion que contribuye a la transformacion de insumos en productos.
ART: Agencia de Renovacion de Territorio.

Cadena de valor: Es una relacién secuencial y logica entre insumos, actividades, productos,

resultados e impactos en la que se afiade valor a lo largo de su proceso de transformacion.

Causa: Explica los motivos por los cuales se esta presentando el problema que se esta

analizando; la mejor manera de evidenciarlos es preguntadndose cual es el origen del problema

(¢POR QUE?).

Cddigo BPIN del proyecto: Secuencia de digitos que identifica univocamente a un proyecto.

Este cadigo es asignhado directamente por el Banco de Proyectos.

CONFIS - Consejo Superior de Politica Econémica y Fiscal.

Contribuyente: Es quien puede participar y proponer iniciativas o proyectos que considere
pertinentes o podra manifestar su interés en financiar iniciativas y proyectos identificados como
prioritarios para el desarrollo de los municipios ZOMAC.

Costos: Corresponde a la cantidad monetaria que se paga por los insumos programados para
la realizaciébn de un proceso de servicio. Para los proyectos de inversién los costos se
organizan de acuerdo a la etapa en que se realicen sus actividades:

- Costos de inversién: Son los desembolsos atribuibles a la compra de activos fijos, como
compra de terrenos y edificios, pago de obras civiles, compra de equipo y maquinaria,
obras de instalacién y los costos de capital de trabajo, entre otros. Estos generalmente se
concentran durante los primeros periodos de la alternativa y su registro en el flujo de caja
asi lo reflejard. Sin embargo, puede haber inversiones, reinversiones o reposicién de
activos fisicos y/o capital de trabajo en cualquier etapa de la alternativa de solucion.

- Costos de operaciéon y mantenimiento: Son los desembolsos atribuibles a la etapa de
operacion de la alternativa, como pago de arrendamiento de infraestructura, servicios
publicos domiciliarios, gastos generales y gastos propios del mantenimiento de los activos
fijos. Los costos de operacion, reflejan los desembolsos por insumos y otros rubros
necesarios para el ciclo productivo de la alternativa a lo largo de su funcionamiento. Estos
generalmente se concentran durante el periodo denominado operacién del proyecto y su
registro en el flujo de caja asi lo reflejara.

Entidades privadas: Son entidades privadas las organizaciones cuyas fuentes de financiacién
son recursos diferentes a los publicos y su régimen legal aplicable es el derecho comercial.
Entidad ejecutora: Son aquellas instituciones que poseen capacidades técnicas e
infraestructura interna adecuada en los aspectos cientificos, técnicos, administrativos vy
financieros que garanticen la adecuada ejecucion del proyecto.

Entidades territoriales: Son entidades que dan cumplimiento a la descentralizacion territorial.

Los departamentos y municipios son entidades territoriales; adicional a esto, las regiones

podran adquirir el caracter de entidades territoriales previa aprobacion de ley.

L
_5

POLOORFLICTE



v' Estado del proyecto: Son las diferentes fases por las que atraviesa un proyecto dentro de su
ciclo de vida. Puede ser a nivel de perfil, prefactibilidad o factibilidad.

v' Etapas de un proyecto: El proyecto tiene cuatro etapas:

- ETAPA DE PREINVERSION: Es la etapa del proyecto que involucra la formulacion y
evaluacion ex ante del proyecto. En esta etapa, se identifica el problema o necesidad y se
prepara la informacion pertinente para establecer si desde el punto de vista financiero,
técnico, econémico y ambiental es viable emprender el proyecto.

- ETAPA DE INVERSION: Es la etapa en la cual se materializan las acciones que dan como
resultado bienes o servicios y culmina cuando el o los productos obtenidos comienzan a
generar beneficios. En esta etapa se realizan los procesos de ejecucién y seguimiento. La
ejecucidn se desarrolla fisica y financieramente. Durante este periodo se llevan a cabo las
actividades necesarias para la obtencién de los productos del proyecto. Las actividades
deben ser claras, concretas y estar programadas en el tiempo, pues ellas indicaran el
monto de recursos que se requiere anualmente para poder lograr el producto en el tiempo
estipulado. El seguimiento va de la mano con la ejecucién. Este se realiza a los insumos,
actividades y productos planteados en la cadena de valor del proyecto a través de
indicadores de producto y de gestién que son los que miden el comportamiento fisico del
proyecto.

- ETAPA DE OPERACION: Momento en el cual se empieza a utilizar el bien o servicio
obtenido en la etapa de inversién y por tanto, se inicia la generacién del beneficio. Esta
etapa dura el tiempo que se estipulé en la etapa de preinversion para alcanzar los
objetivos del proyecto, es decir, la operacién va hasta el periodo en que se espera que ya
no se presente el problema que se esta atacando con el proyecto. Durante esta etapa
también existe seguimiento, el cual busca medir los resultados y el impacto en la cadena
de valor; éste se realiza a los componentes y la finalidad en la matriz de marco I4gico.

- EVALUACION EX POST: Corresponde a la Ultima etapa del ciclo de la inversion puablica y
por lo general se realiza al final del horizonte de evaluacion del proyecto para medir como
este contribuye en largo plazo a la solucién de las probleméticas percibidas en un sector
determinado. Esta corresponde a una evaluacion de impacto que usualmente se realiza a
nivel de politicas y por tanto, el proyecto se constituye en insumo para la misma. La
intencion es identificar los factores de éxito o fracaso, evaluar la sostenibilidad de los
resultados y las repercusiones, y extraer conclusiones que puedan ser Utiles para otras
intervenciones. Dependiendo del impacto, se puede determinar el éxito o fracaso de cada
uno de los proyectos de Inversién Pudblica, para retroalimentar asi una nueva etapa de
formulacion del proyecto, cerrando el ciclo de la inversion publica.

v' Evaluacion ex ante: Consiste en un ejercicio de andlisis de la pertinencia, eficacia, eficiencia e
impacto del proyecto a la luz de las alternativas de solucion identificadas. Para lo anterior se
parte de la informacion recopilada en la preparaciéon de cada una de las alternativas de
solucién. La evaluacion consiste en la comparacion de las diferentes alternativas de solucion
mediante indicadores con el propésito de seleccionar la mejor, de acuerdo con el criterio
seleccionado. Existen tres tipos de evaluacion:

- Evaluacion financiera: Es del interés del inversionista privado, del gobierno y de las
instituciones financieras. La valoracién de beneficios, ingresos y costos del proyecto se
hace a precio de mercado, es decir, con todas sus distorsiones. Incluye los costos y
beneficios directos atribuibles a la alternativa. Para el andlisis se utiliza la tasa de interés
de oportunidad del mercado.
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- Evaluacion Econdmica: Corresponde al proceso de identificacion, medicién y valorizacién
de los beneficios y costos de un proyecto, desde el punto de vista del Bienestar Social,
con el propésito de determinar su contribucién al incremento de la riqueza nacional. Este
tipo de evaluacion esta juzgando el proyecto segun su aporte al objetivo de contribuir al
bienestar de la colectividad nacional, teniendo en cuenta el objetivo de eficiencia, pero no
tiene en cuenta el efecto del proyecto sobre la distribucion de la riqueza.

- Evaluacién Social: Busca medir el impacto de un proyecto sobre los elementos que
contribuyen al bienestar nacional, incluyendo la redistribuciéon del ingreso y la riqueza.
Incorpora el analisis de eficiencia de los impactos de un proyecto o politica, y los aspectos
de equidad, o sea los efectos que genera el proyecto o politica sobre la distribucién de
ingresos y riquezas.

v Fases de un proyecto estructurado: Las fases de un proyecto indican el estado de la
formulacién del proyecto de inversidn respecto del grado de madurez de la informaciéon que lo
contiene. Las fases de un proyecto son:

- IDEA: Es el resultado de la busqueda de una solucién a una necesidad, una respuesta a
un marco de politicas generales, o0 a un Plan de Desarrollo especifico. A este nivel se
cuenta con una primera vision del problema, de sus caracteristicas y de las posibles
alternativas de solucién que puede tener; con el objeto de decidir si es aconsejable
profundizar el andlisis, en miras a su implementaciéon, o si es preferible rechazar o
postergar la idea.

- PERFIL: En este nivel debe recopilarse la informacién de origen secundario que aporte
datos Utiles para el proyecto, como documentos acerca de proyectos similares, mercados
y beneficiarios. Esta informacién es fundamental para preparar y evaluar las alternativas
del proyecto y calcular sus costos y beneficios de manera preliminar. Aqui también se
analiza la viabilidad legal e institucional del proyecto. Con esta informacion, se eligen las
alternativas que ameritan estudios mas detallados o se toma la decision de aplazar o
descartar el proyecto. Este es el nivel minimo requerido para la formulacién de un proyecto
de inversion publica.

- PREFACTIBILIDAD: En esta fase se evalGan las alternativas que fueron seleccionadas en
la fase precedente. Se realizan estudios técnicos especializados de manera que al mejorar
la calidad de la informacién reduzcan la incertidumbre para poder comparar las
alternativas y decidir cuales se descartan y cual se selecciona. Estos estudios deben
incluir al menos los efectos producidos por cambios en las variables relevantes del
proyecto (sobre el valor presente neto, VPN, sobre cambios en los gastos de inversion y
de operacion del proyecto, y las estimaciones de la demanda y de la oferta).

- FACTIBILIDAD: Este nivel se orienta a definir detalladamente los aspectos técnicos de la
solucién planteada con el proyecto. Para ello se analiza minuciosamente la alternativa
recomendada en la etapa anterior, prestandole particular atencién al tamafio 6ptimo del
proyecto, su momento de implementacién o puesta en marcha, su estructura de
financiamiento, su organizacion administrativa, su cronograma y su plan de monitoreo.

v" Formulacién: Es la parte de la preinversiéon en la cual se identifican la situacién actual, la
situacion esperada y las alternativas de solucion para la problematica que se esta analizando,
gue seguidamente pasaran al proceso de preparacion para iniciar el levantamiento de la
informacioén relacionada con los insumos, actividades, costos, tiempos y demas elementos
necesarios para obtener el o los productos que las contiene.
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| v" Fuentes de financiacion: Se refiere al origen de los recursos con que son financiados los
costos de las actividades del proyecto de inversion.

v Identificacion: Es el proceso que se encuentra dentro de la formulacién del proyecto en la cual
se identifica la situacion actual (arbol del problema, andlisis de participaciones, poblacion y
zona afectada), la situacién esperada (arbol de objetivos, poblaciéon y zona objetivo) y las
alternativas de solucién a través del analisis de objetivos.

v' Indicador: Es una representacién cuantitativa (variable o relacién entre variables), verificable
objetivamente, a partir de la cual se registra, procesa y presenta la informacion necesaria para
medir el avance o retroceso en el logro de un determinado objetivo. En consecuencia, es a
partir de indicadores que se pueden determinar objetivamente, los resultados de las
intervenciones publicas y valorar su desempefio. Los indicadores deben ser:

C - Claros

R — Relevantes
E — Econémicos
M- Medibles

A — Adecuados

v" Iniciativa: Necesidad identificada de manera participativa por parte de la comunidad
presentada a la ART para estructurar un proyecto a ser financiado o cofinanciado por la ART u
otros actores.

v" Insumo: Son los factores productivos, recursos financieros, humanos y materiales con los que
se cuenta para llevar a cabo el proceso productivo.

v" MGA — Metodologia General Ajustada. Herramienta de presentacion y registro de proyectos de
inversion publica.

v" Objetivo: Es la situacion deseada para la poblacién con relacién al problema identificado. El
objetivo general se origina al convertir en positivo el &rbol del problema. El objetivo debe ser
realista, eficaz, coherente y cuantificable.

v" Obras por impuestos: instrumento por medio del cual las personas juridicas contribuyentes
del impuesto sobre la renta y complementarios podran financiar con dicho valor la ejecucion de
proyectos dentro de las ZOMAC.

v' Preparacion: Consiste en la elaboracion de estudios para comparar las alternativas de
solucién, y asi tomar la decisiéon sobre cual de ellas es la mas adecuada para alcanzar el
objetivo propuesto. En esta etapa se determina la magnitud de las inversiones del proyecto, los
costos y beneficios del mismo, al tiempo que se completa la informacion requerida para la
construccion de la cadena de valor.

v" Problema: Es una situacién no deseada, es decir, una situacién negativa que padece la
comunidad en un momento determinado. Un problema no es la ausencia de su solucién, sino
un estado existente negativo.

v" Producto: es el bien o servicio que se genera en un proceso productivo y contribuye a la
materializacién de un objetivo especifico del proyecto de inversion.

- BIEN: Es un objeto tangible, almacenable o transportable.
- SERVICIO: Es la prestacion intangible y Unica que se produce y consume al mismo
tiempo. Es no almacenable y no transportable.

v" Proyecto: se define como aquellas iniciativas que contemplan actividades limitadas en el
tiempo, con el fin de crear, ampliar, mejorar o recuperar la capacidad de produccion o de
prevision de bienes y servicios por parte del Estado.
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| v' Sector: los sectores administrativos hacen referencia a la division por medio de la cual se
estructura el Estado Colombiano, de acuerdo a la naturaleza y especializacién de las diferentes
tareas llevadas a cabo por el mismo.

v' Seguimiento: Es la fase que se desarrolla en la etapa de inversion, en la cual se recolecta, por
parte de la entidad ejecutora, informacion periddica asociada con el avance fisico, financiero y
cronolégico del proyecto. Se realiza a los insumos, actividades y productos planteados en la
cadena de valor del proyecto a través de indicadores de producto y de gestion que son los que
miden el comportamiento fisico del proyecto. En los primeros se reporta el avance en la
obtencién del producto durante el horizonte del proyecto. Los segundos, miden anualmente el
cumplimiento de las actividades necesarias para obtener el o los productos del proyecto
programados para ese momento.

v' ZOMAC: son las zonas mas afectadas por el conflicto armado, estan constituidas por 344
municipios considerados como los afectados, estos fueron definidos por el Ministerio de
Hacienda, el Departamento Nacional de Planeacion y la Agencia de Renovacion del Territorio
(ART) de acuerdo al Decreto 1650 de 2017.
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2. NORMATIVIDAD RELACIONADA

Ley 1819 de 2016, Art 238 (Dian, Obras x Impuestos), se establece que la Agencia de Renovacion
de Territorio debera llevar actualizado el Banco de Proyectos a realizar en los diferentes municipios
pertenecientes a las zonas més afectadas por el conflicto — ZOMAC.

Decreto 1625 de 2016 -Decreto Unico Reglamentario en Materia Tributaria.

Decreto 2366 de diciembre de 2015, en su Art. 4, numeral 10 “Disefiar y administrar el banco de
proyectos de intervencion territorial el cual estara conformado por los proyectos que se estructuren
por la Agencia para las zonas rurales de conflicto priorizadas”.

Decreto 1650 de 2017, ZOMAC.

Decreto 1915 de 2017 Obras por Impuestos.

Decreto 893 de 2017 (PDET)

Ley 152 de 1994, Art. 49 (BPIN)

Ley 1753 de 2015, Art. 148 (Articular las fuentes de Financiacién del proyecto)

Resolucién 4788 de 2016 (Banco Unico de Proyectos)

Ley 1530 de 2012 — Organizacién y funcionamiento del Sistema General de Regalias

Decreto 1082 de 2015 (SUIFP — SPI — SMSCE (Gesproy)
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| 3. FLUJO GENERAL PARA EL DESARROLLO DE OBRAS POR
IMPUESTOS

El mecanismo de obras por impuestos se lleva a cabo a través de un proceso conformado por cinco
etapas expuestas en la ilustracion 1, mediante las cuales los proyectos deben ser formulados,
viabilizados, priorizados y ejecutados, para posteriormente hacer efectiva la aplicacion de la modalidad
tributaria seleccionada por los contribuyentes:

llustracion 1. Etapas del mecanismo de Obras por Impuestos

ETAPASE
OBRASPOR®
IMPUESTOS

9 Seleccionttlel Constitucion@ded
Presentacioniy Es.tructurauony Proyectos,Bolicitud® Fiducia®y@reparaciond EjecucioniyBl
) o RegistroPenI@Bancol . i Byprep Entrega®eld
RevisiénB niciativasi deProyectos vmc_ulauonagoﬁﬂe paralEjecucionEdeld g )
oProyectos impuestosiy & Proyecto Proyecto

aceptacionporda@RT

Procedimientofbrasfordmpuesto

Este mecanismo le permite al contribuyente participar en cada una de las etapas. Es decir, puede
proponer o seleccionar iniciativas o proyectos no estructurados, realizar la estructuracion de los
mismos y ejecutarlos.

Para el caso en el que el contribuyente opte por seleccionar un proyecto o proyectos previamente
registrados en el Banco de proyectos de inversion en las ZOMAC, debera cumplir el proceso que se
indica en las etapas 3 ala 5.

3.1 Etapa de Presentacion y revision de iniciativas y /o Proyectos

Corresponde a la etapa a través de la cual se crean, registran y consultan las iniciativas, en el Banco
de Iniciativas, que posteriormente seran formuladas en proyectos de inversion para las ZOMAC,
financiados con recursos provenientes del impuesto a la renta del contribuyente postulado.
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fn esta etapa se desarrollan dos procesos, i) seleccién de la iniciativa o proyecto ya existente vy ii)
ormulacién y presentacién de una iniciativa, los cuales se detallan a continuacion.

3.1.1 Formulacion, Presentacion y revision de iniciativas

Corresponde a la situacién en la cual el contribuyente desea formular una iniciativa, teniendo en cuenta
que las que aparecen en el Banco de Iniciativas no son de su interés o no se acomodan a la inversion
que desea realizar. La llustracion 2 representa el flujo de registro de iniciativas:

llustracion 2. Flujo de registro de iniciativas

. 3@ias
ARTRolicitaBConceptol
Inicio aEntidad® )
Competente |

.
' Contribuyente

P 10m@ias
Formulard/®@resenta

"
' Contribuyente

B L 9 i
cﬁ?\?g::;i%‘;c/’e. ) Iniciativa®Ebroyecto ¥ EE::‘”:;EME
Proyectos®le@a@RT
No EsPrioridad® Si
paraEntidad® °
competente? ' ART
o l
' Contribuyente -
AprobaciénRyTarguel
Registrol delniciativaf®@
Contribuyentefen proyectolRen@Bancol
BancoPART ARTE
i Contribuyente |
Quierel Si a l
Postulari ' ART . .
Iniciativa? ' Contribuyente
Comunical@ PR Quiered &4,—>a
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Para la formulacién de una iniciativa por parte del contribuyente, se deben desarrollar los siguientes
pasos:

1. Ingresar a la pagina de la ART http://www.renovacionterritorio.gov.co y dirigirse al Banco de
Iniciativas.

2. Consultar el listado de iniciativas susceptibles a ser financiadas de obras por impuestos

., o
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| 3. En caso de no encontrar una iniciativa, se podra proponer una nueva para registrarla en el
Banco de Iniciativas. Para ello, previamente debe registrarse en el Banco. La ilustracién 3
expone el flujo de registro en el Banco de Iniciativas, que se describe a continuacion:

- El contribuyente, debe diligenciar el Formulario Registro de Informacion Basica del
Contribuyente (ver anexo 1)

llustracion 3. Flujo de registro en el Banco de Iniciativas
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- El contribuyente, debe anexar los siguientes documentos soporte:

- Certificado de Camara de Comercio expedida en una fecha inferior a 30 dias.
- Carta de compromiso para la estructuracién del proyecto y financiacion del mismo (ver
anexo 2).
La ART revisard y validard el registro de informacion y los documentos soporte del
contribuyente; posteriormente emitira permisos para que el contribuyente pueda registrar la
informacion de la iniciativa. En caso que por alguna razén el contribuyente no cumpla con los
requisitos, la ART le comunicara el rechazo de la solicitud.

4. Una vez el contribuyente este registrado en el Banco y cuente con los permisos, podra
diligenciar registrar la iniciativa o proyecto descrito en la ilustracién 4, utilizando el formulario
Registro Informacion Bésica de la Iniciativa (ver anexo 3).

L
— 3
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llustracion 4. Proceso de registro de iniciativas
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El contribuyente, diligenciara el formulario de registro de iniciativas, que contiene los siguientes
componentes:

- Identificacion: corresponde al nombre de la iniciativa propuesta.

- Problematica y alcance: es la explicacion del problema que se quiere solucionar, los
objetivos, el producto que se desea obtener y la magnitud del mismo.

- Localizacion: especifica el lugar fisico donde se llevara a cabo la obra.

- Cobertura: demarca la extension geogréafica que se beneficia con la obra que se propone
en la iniciativa o proyecto.

- Priorizacion comunitaria: corresponde al aval que la comunidad da a la iniciativa
previamente expuesta. Esta debera estar representada por un rango de calificacion.

- Beneficiarios: establece el nimero de personas ubicada en la zona descrita en la
cobertura, que se beneficiara con la iniciativa.

- Plazos de Ejecucion y costos: especifica el tiempo estimado de ejecucion de la obra y el
costo aproximado de la misma (informacion a nivel de perfil). Estos deberan estar
soportados con informacién secundaria.

- Posibles socios estratégicos: enuncia los actores involucrados en la iniciativa que pueden
contribuir con el desarrollo de la iniciativa; estos corresponderan a fuentes indirectas de
financiacion que contribuyen con aportes en especie.

- Los documentos que sustentan el cumplimiento de los requisitos:

5. La ART solicitara concepto a la entidad competente, dentro de los tres (3) dias habiles
siguientes a la recepcion de la iniciativa presentada por el contribuyente.

., a0
—
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| 6. La entidad competente debe emitir concepto frente a la oportunidad y conveniencia de la
iniciativa dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la solicitud de la ART: Para ello, se
dispone del siguiente cuestionario, con un Si o un No, y una explicacion complementaria
relacionada con cada respuesta (Ver anexo 4):

- ¢Lainiciativa se encuentra dentro de las competencias del sector?

- ¢Lainiciativa se encuentra dentro de las prioridades del sector?

- ¢Lainiciativa contribuye con el desarrollo de las capacidades del sector?

- ¢La iniciativa es coherente con las politicas y planes de desarrollo nacionales y
territoriales?

- ¢Lainiciativa contribuye con la disminucién de la brecha de inequidad?

- ¢Lainiciativa apoya la reactivacion econémica y social o el fortalecimiento institucional de
los municipios ZOMAC?

- ¢Lainiciativa se encuentra respaldada por la comunidad?

7. En caso de que todas las respuestas sean positivas, se podra continuar con el siguiente paso,
de lo contrario se comunicara al contribuyente las razones del rechazo. La ART tendrd un mes
para dar respuesta al contribuyente, una vez verifique la informacién consolidada.

8. Una vez registrada la iniciativa por parte de la ART, ésta quedara asociada al contribuyente,
para que posteriormente la estructure.

3.1.2 Presentacion y revision de iniciativas o proyectos

Corresponde a la situacién en la cual el contribuyente selecciona una de las iniciativas o proyectos
registrados en el Banco de Iniciativas. La ilustracién 5 explica el flujo mediante el cual se lleva a cabo
ese proceso.

Es importante mencionar que en este banco se pueden encontrar proyectos de inversion ya
estructurados e inclusive en fase de factibilidad. En estos casos, es necesario que el contribuyente
revise, actualice la informaciéon y complemente requisitos para postularse y realizar la vinculacion al
pago de impuestos para su ejecucion.

L
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llustracion 5. Flujo de Presentacion y revision de iniciativas o proyectos.
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Para la presentacion y revision de iniciativa o proyectos se deben desarrollar los siguientes pasos:

1. Ingresar a la pagina de la ART http://www.renovacionterritorio.gov.co y dirigirse al banco de
iniciativas.

2. Consultar el listado de iniciativas y proyectos disponibles para estructuracion.

3. Seleccionar la iniciativa de interés y registrarse en el Banco. Los datos requeridos se
encuentran en el Formulario Registro de Informacion Béasica del Contribuyente (ver anexo 1).
En el siguiente flujo se presenta el procedimiento para que una empresa se registre en el
Banco de iniciativas:

., o
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llustracion 6. Flujo de registro en el Banco de Iniciativas
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Los soportes solicitados son:

- Certificado de Camara de Comercio expedida en una fecha inferior a 30 dias

- Carta de compromiso para la estructuracién del proyecto y financiaciéon del mismo (ver
anexo 2).

La ART revisara y validara el registro de informaciéon y los documentos soporte del

contribuyente; posteriormente emitira permisos para que el contribuyente pueda apropiar la

iniciativa seleccionada. En caso que por alguna razén el contribuyente no cumpla con los

requisitos, la ART le comunicara el rechazo de la solicitud.

La iniciativa o proyecto que se seleccioné en la consulta del Banco quedara asociada al usuario. En
caso que sea una iniciativa, se debe pasar a la siguiente etapa correspondiente a la estructuracion del
proyecto. Si por el contrario se selecciona un proyecto ya estructurado, se debe verificar la vigencia y
completitud de los estudios, disefios y demas requeridos para iniciar la ejecucién de la obra, en caso
que se encuentre desactualizado o incompleto, deberan ajustarse a los requerimientos técnicos que
determine la entidad nacional competente y a las condiciones del mecanismo de obras por impuestos

definido.

4. En el anexo 5 se listan los requisitos generales y sectoriales de los proyectos en cada una de
sus fases.

Cuando el contribuyente para la estructuracién del proyecto requiera realizar estudios y/o disefios
adicionales para proceder a su viabilidad, estos cotos adicionales deben realizar el proceso segun el
Articulo 1.6.5.3.1.3 del Decreto 1915 del 22 de noviembre de 2017

L
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| Nota: El tiempo estipulado para la presentacién de la iniciativa o proyecto esta abierto, sin
embargo, solo se publicaran aquellas que con corte al 31 de diciembre del afio inmediatamente
anterior hayan quedado registradas en el Banco de iniciativas.

3.2 Etapa de estructuracion, evaluacion y registro en el banco de
proyectos

En esta etapa se realiza la estructuracion, evaluacion y registro en el banco de proyectos adoptando la
estructura de marco légico y deben contar con los estudios y disefios conforme a los lineamientos
técnicos del sector de inversion del proyecto.

La estructura de un proyecto debe presentar la informacién organizada en las etapas de preinversion,
inversién y operacion, en donde se describe qué se realizara durante el horizonte del proyecto. Este
Gltimo no debe superar 10 afios. Dentro de cada una de ellas, se deben registrar las actividades
necesarias para el disefio, generacién, puesta en funcionamiento y mantenimiento! de los productos
que va a entregar el proyecto de inversion. Dichos productos hacen parte de la cadena de valor, la cual
explica el proceso de transformacion de los insumos para generarlos y asi alcanzar el objetivo
planteado; es sobre esta estructura que se construye el presupuesto general del proyecto.

El presupuesto de los proyectos financiables por el mecanismo de obras por impuestos debe incluir
dentro de sus actividades el costo de interventoria, la gerencia del proyecto, los gastos de
administracion, fiduciaria e imprevistos; los cuales hacen parte del valor total depositado en la Fiducia.
Cabe reiterar, que se podran incluir los gastos de pre inversion en los que el contribuyente hubiese
incurrido para la estructuracion del proyecto.

Una vez el proyecto este estructurado, el contribuyente debe registrar la informacién en la Metodologia
General Ajustada- MGA Web. Esta Ultima es una aplicacién que sigue un orden légico para el registro
de la informacién del proyecto de inversion; su base conceptual se centra en la metodologia de Marco
Légico y en la estructura de cadena de valor. La MGA es de obligatorio uso para la presentacién de
proyectos de inversién publica financiados por el mecanismo de Obras por Impuestos.

Por su parte, la evaluacién corresponde al proceso en el cual se realiza la viabilidad del proyecto por
parte de los expertos desde el punto de vista técnico, presupuestal, de planificacion metodolégica y
procedimental. La entidad competente y el DNP emiten viabilidad en lo que tiene que ver con los
aspectos técnicos, presupuestales y de planificacién, mientras que la ART revisa lo que tiene que ver
con los aspectos metodoldgicos y procedimentales relacionados con el mecanismo de obras por
impuestos.

1 De acuerdo al articulo 1.6.5.3.2.1. del Decreto 1915 de 2017- Obras por Impuestos, el proyecto podra contemplar los costos de
mantenimiento durante cinco (5) afios.

L
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Los filtros para viabilizar son:

- Verificacion ART: este primer filtro lo realiza la ART y se centra en verificar el cumplimiento de los
requisitos generales y sectoriales con los que debe quedar cargado el proyecto en la Metodologia
General Ajustada- MGA y en el Banco Unico de Proyectos de Proyectos de Obras por Impuestos.
Asi mismo, verifica si el proyecto es coherente con las politicas y planes de desarrollo nacionales y
territoriales, contribuye con la disminucion de la brecha de inequidad, apoya la reactivacién
econdmica y social o el fortalecimiento institucional de los municipios ZOMAC vy si se encuentra
respaldado por la comunidad.

- Control de viabilidad: este filtro corresponde a la evaluacién sectorial que realiza la entidad nacional
competente. Se verifica, entre otros aspectos, si la informacion técnica se encuentra actualizada,
es coherente y se encuentra soportada adecuadamente.

También revisa que los presupuestos de obra y generales del proyecto sean coherentes, se
encuentren actualizados y soportados.

Asi mismo, verifica su articulacién con los lineamientos de politica y las prioridades sectoriales
plasmadas en los instrumentos de planificacion.

Unido a ello, analiza si los indicadores de seguimiento propuestos son los indicados para verificar
peridodicamente el estado de avance o retroceso en la ejecucion del proyecto.

- Control posterior de viabilidad: este filtro es realizado por la Direccion Técnica del DNP, el cual
verifica que el proyecto contenga todos los requerimientos metodoldgicos, se encuentre alineado
con los planes de desarrollo, las politicas y prioridades sectoriales, la informaciéon se encuentre
soportada y cuente con unos adecuados indicadores de seguimiento durante la ejecucion.

El registro corresponde al momento en el cual el proyecto queda registrado y actualizado en el banco
de proyectos dispuesto por el Departamento Nacional de Planeacion vy listo para la vinculacién al pago
de impuestos. Para los efectos del mecanismo de obras por impuestos, sélo seran elegibles los
proyectos que se encuentren viabilizados y registrados en el Banco Unico de Proyectos con corte a 31
de diciembre del afio inmediatamente anterior al inicio de la etapa de seleccién. Por lo tanto, si el
proyecto no cuenta con “control posterior de viabilidad” antes de dicha fecha, no hara parte del listado
de proyectos susceptibles de ser seleccionados durante los tres meses siguientes, por los
contribuyentes para su financiacion.

En la ilustracion 7 se muestra el flujo por el cual el proyecto de inversion debe quedar registrado en el
Banco Unico de Proyectos.

L
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\ llustracion 7. Estructuracion, evaluacion y registro de proyectos en el Banco de Proyectos
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3.2.1 Estructuracion de proyectos de inversion

La estructuracién de los proyectos debe incluir los siguientes pasos:

1. Identificar la fase en la cual se encuentra actualmente la iniciativa o proyecto. Dependiendo de
la fase en que el mismo se encuentre, se deben adjuntar los requisitos y soportes. En la

ilustracion 8 se presenta el flujo mediante el cual se orienta al formulador en qué estado se
encuentra la iniciativa que se quiere estructurar:
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llustracion 8 Flujo de estructuracion de proyectos para obras por impuestos
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2. Estructurar el proyecto a nivel de prefactibilidad o factibilidad. Este paso comprende a su vez el
desarrollo de los siguientes puntos:

- Verificar y actualizar la informacién general de la iniciativa: Es posible que, durante el
tiempo transcurrido entre la publicacion de la iniciativa y la seleccion para su
estructuracion, la informacion béasica registrada haya sufrido cambios, los cuales deben ser
actualizados. Asi mismo, es importante verificar que no haya sido desarrollada por otras
vias de ejecucién.

- Validar y actualizar la informacion registrada en la iniciativa, relacionada con el componente
de identificacion: teniendo en cuenta la estructura del marco légico, se debe revisar y en la
medida que se requiera, actualizar la situacién actual y la situacion esperada, de acuerdo a
las condiciones actuales que se presentan en la localizacion del proyecto. Esto es, en
términos metodolégicos actualizar o construir arbol del problema, arbol de objetivos,
andlisis de poblacién y localizacién, andlisis de participantes y definicién de la alternativa
de solucion.
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La estructura del arbol del problema y arbol de objetivos se presenta a continuacion:

llustracion 9. Estructura del arbol del problema y arbol de objetivos
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Para el analisis de poblacion afectada y poblacién objetivo se debe contar minimo con la
siguiente informacion:

Tabla 1. Analisis de poblacion afectada y poblacién objetivo

POBLACIONRFECTADA POBLACIONMBIETIVO
QUIENESEON A(AI{-\RACTERI'STICA'? ) i QUIENESEON A(AI{ARACTERI'STICA'? ) )
(NOMBRE) (DescrlpclonEietz:)hlacmn-qulenesﬁ CANTIDAD UBICACION (NOMBRE) (Descrlpclonﬁiez::z:)hlacmn-qu|enesE CANTIDAD UBICACION
Fuente
Adicionalmente, el andlisis de participacion, debe estar organizado con la siguiente
informacion:

Tabla 2. Andlisis de involucrados

ROL
ACTOR (Cooperante,Dponente, INTERESENALABOLUCION CONTRIBUCION

Beneficiado,®Perjudicado)

CONCERTACIONENTRERCTORES

(équéRelacionesFRuéRoncidiones@leben@resentarse@ntrefosEctoresiarafograrda®fectividad@el®royecto?)
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Finalmente, la definicion de la alternativa surge del analisis de los objetivos especificos en
el arbol de objetivos. Al tomar cada linea de objetivo (que corresponde al objetivo
especifico directo con sus respectivos objetivos especificos indirectos), se identifican los
posibles productos que lo materializa:

llustracion 10. Definicion de productos por linea de objetivo
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l
N N N |
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Productold Producto3 Producto® Productom

(o) (y)
Producto® Producto3

Teniendo en cuenta que estos proyectos deben ser registrados en la MGA, y ésta Ultima
cuenta con informaciéon estandarizada, los productos que se determinen en la cadena de
valor deben ser seleccionados del catalogo de productos de dicha herramienta. Si por
algin motivo, la descripcién que alli se muestra no se ajusta en su totalidad con el producto
gue se va a generar, en el documento técnico se deben hacer las descripciones y
aclaraciones respectivas de tal manera que sea claro el alcance del producto que se va a
obtener.

Cada objetivo especifico debe estar materializado por al menos un producto. Puede
presentarse que al analizar un objetivo especifico se identifique més de un producto, estos
pueden ser excluyentes o complementarios:

., a0
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llustracion 11. Productos excluyentes Vs. complementarios

Objetivo@General

ObjetivoEspecificoll | ObjetivoEspecificoll ObjetivoEspecificol ObjetivolEspecifico?
Directol Directo2 Directo3 Directo®
\ [ l
Objetivold Objetivoll Objetivoll
Especificod Especificol Especificod
indirecto indirecto indirecto
Productol ProductoB Producto@ Productom

Excluyentes < (o) (y) f—» Complementarios

Producto2 Producto®

Por lo tanto, la definicion de la alternativa de solucién esta dada por la combinacién de
productos excluyentes con los productos complementarios:

llustracion 12. Definicion de alternativas

Alternativail: prod dh ProductoB dh Productod IJ,]:' Producto® CE] Producto®
— = - =~ — = = — = —
Alternativa®: Prod » dl}' Producto3 "JI}' Producto@ l-J|]=| Producto® |.J|}| ProductoB

Es posible que en la seleccién de productos no se identifique productos excluyentes, lo
cual significaria que solo existe una alternativa de solucién.

- Validar y actualizar la informacion registrada en la iniciativa relacionada con el componente
de preparacién: se debe revisar la calidad y vigencia de los estudios, disefos, licencias,
permisos y demas informacién requerida para la ejecucion del proyecto. En caso de estar
incompleta 0 no contar con los requisitos establecidos para el sector al cual pertenece, esta
se debe actualizar, complementar y consolidar como parte integral del proyecto.

De estos soportes se extrae la informacién para construir la cadena de valor del proyecto,
la cual se encuentra organizada en la siguiente estructura:

., o
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llustracion 13. Estructura de la cadena de valor

.« Actividad <::'”S$“
Objetivo Insumo

Producto

especifico
P 4 Adividad (<TI0
Objetivo
General Insumo
| Actividad <:__
Objetivo Producto fnsumo
Especifico
“ Actividad <:[—]| —

A 4

A4

Es importante reiterar que, los productos deben seleccionarse del catdlogo de productos de
la MGA y que dentro de las actividades deben incluirse aquellas relacionadas con la
interventoria, la gerencia del proyecto, los gastos de administracion, fiduciaria e
imprevistos.

Actualizar y especificar presupuesto y el cronograma: una vez se conocen las condiciones
y requerimientos técnicos y administrativos (licencias, permisos, disefios, entre otros) y se
cuenta con la cadena de valor, se procede a la construccion del presupuesto detallado, vy el
cronograma en el cual se involucran las actividades de inversion y operacion del proyecto.
Para esto, la estructura de la cadena de valor se encuentra desagregada en los niveles en
gue se deben presentar los costos del proyecto e indica los periodos en los cuales se
realizardn las actividades. Dichos costos deben estar respaldados con soportes
desagregados.

A continuacién, se presentan los esquemas de presupuesto:

Tabla 3. Matriz de presupuesto para un proyecto

NOMBREEDELZPROYECTO
OBJETIVORGENERAL
OBJETIVOS ESPECIFICOS | PRODUCTOS | UNPAP®®? META |  ACTIVIDADES | Periodofd | Periodo2 | PeriodoR. | Periodom |  TOTAL
IACTIVIDADA.1. $
PRODUCTOR ACTIVIDADEL.2. $
ACTIVIDAD 1.3. $
TOTALEPRODUCTO $ $ $ $ $
OBJETIVO ESPECIFICOR ACTIVIDADR.1. s
PRODUCTOR ACTIVIDAD 2.2. $
ACTIVIDADE2.3. $
TOTALZPRODUCTO $ $ $ $ $
TOTALEDBJETIVO $ $ $ $ $
ACTIVIDADB.1. $
PRODUCTOB ACTIVIDADE.2. s
OBJETIVO ESPECIFICOR ACTIVIDAD 3. s
TOTALEPRODUCTO $ $ $ $ $
TOTALEDBJETIVO $ $ $ $ $
TOTAL PROYECTO $ $ $ $ $
\/
. o

PORCOMFLICTO



Asi mismo, al tomar como base la cadena de valor también se construye el cronograma de
trabajo. Este cronograma debe estar desagregado por tarea y programado de manera
desagregada para cada uno de los periodos del horizonte del proyecto.

Tabla 4. Matriz de cronograma para un proyecto

NOMBREMDELZ
PROYECTO
OBJETIVOBGENERAL
OBJETIVOSE Uni . . . N .
. PRODUCTOS 1 Meta ACTIVIDADES TAREAS Periodokl Periodoi2 PeriodoB Periodo ... Periodoth
ESPECIFICOS medida
TAREADL.1.1.
ACTIVIDADZL 1.
TAREAZ1.2
TAREAZL.2.1.
PRODUCTOA ACTIVIDADAL. 2. TAREAL22
ACTIVIDADAL TAREADL.3.1.
OBJETIVO® - TAREARL3.2.
ESPECIFICOR ACTIVIDAD.1. TAREAR.1.1.
TAREAR.1.2.
TAREAR.2.1.
PRODUCTOR ACTIVIDADE 2. TAREA2.2.2.
TAREAR.3.1.
ACTIVIDAD2.3.
TAREAR.3.2.
TAREAB.1.1.
ACTIVIDADB.1.
TAREAB.1.2.
OBJETIVOR TAREAB.2.1.
3 ACTIVIDADB.2.
ESPECIFICOR PRODUCTOB TAREA3.2.2.
TAREAB.3.1.
ACTIVIDADB.3.
TAREAB.3.2.

- ldentificar y valorar los riesgos: Los riesgos deben ser identificados para cada nivel del
marco logico, es decir, se debe analizar qué riesgos se pueden presentar a la hora de
llevar a cabo las actividades, qué riesgos habria a la hora de obtener y utilizar los
productos y qué riesgos existen de no poder alcanzar el objetivo general del proyecto.

Tener en cuenta el articulo 1.6.5.3.2.1. del Decreto 1915 de 2017.

Una vez identificados, se valoran y se definen las medidas de mitigacion. En la siguiente
tabla se esquematiza la matriz de riesgos que se aplica a los proyectos de inversion:

Tabla 5. Matriz de riesgos

NOMBRE DE LA

NIVEL DE ACTIVIDAD/ DESCRIPCION MEDIDIAS DE
CLASIFICACION PRODUCTO/ DEL RIESGO TIPO DE RIESGO | PROBABILIDAD IMPACTOS BFECTO MITIGACION
OBJETIVO

OBJ. GENERAL

PRODUCTOS

ACTIVIDADES

PRINCIPALES

(Una por producto
marcada como

ruta critica)

- ldentificar y cuantificar los beneficios: Para la identificacion de los beneficios el formulador
debe revisar los fines que se encuentran en el arbol de objetivos pues estos facilitan la

| a

—
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identificacién e interpretacion de los efectos positivos esperados con la ejecucion de la
alternativa. Un beneficio no es un resultado, tampoco es un fin, sino la cuantificacion del
bienestar que la poblacion objetivo va a recibir una vez se empiecen a utilizar los bienes y
servicios generados por el proyecto. Esta cuantificaciéon se puede medir, analizando los
ahorros ocasionados al realizar la inversion. Por ejemplo, disminucién en tiempos de
desplazamiento, medido en costo por hora ahorrada; disminucion en costos de reparacion,
ahorro en costos de mantenimiento, disminucion de costos de hospitalizacién, entre otros.
Estos beneficios no solo deben ser identificados sino también cuantificados y valorados en
el tiempo, es decir, cada uno debe tener su respectiva unidad de medida y costo unitario,
gue pueden ser definidos a través de supuestos y variables sustentadas y soportadas. En
la siguiente tabla se propone la matriz de beneficios:

Tabla 6. Matriz de beneficios
PROGRAMACION DE BENEFICIOS

BEMEFICIO UNIDAD DE PERIODO 1 PERIODO 2 PERIODO 3 PERIODO n

MEDIDA
-

CANTIDAD PRECIO TOTAL CANTIDAD PRECIO TOTAL CANTIDAD PRECIO TOTAL CANTIDAD PRECIO TOTAL

- ldentificar los indicadores de seguimiento del proyecto: Durante la ejecucién del proyecto
se debe conocer el estado de avance o retroceso de las actividades y componentes del
proyecto. Es por ello que antes de iniciar la etapa de inversién se deben identificar los
indicadores y sus respectivas metas tanto para las actividades como para los productos, de
tal manera que den cuenta de su desarrollo durante el horizonte del proyecto. A
continuacion se presenta la matriz consolidada de indicadores:

Tabla 7. Matriz de indicadores de seguimiento

UNIDADDER METAR
TIPODEANDICADOR DESCRIPCION
MEDIDA | TOTAL
INDICADORDER
RESULTADO
(MediciénEobjetivo general)
INDICADORDEE UNIDADDEE METAE i i i i
PRODUCTO Periodo 1 | Periodo 2 |Periodol. | Periodomh
PRODUCTO MEDIDA TOTAL
INDICADORESER
PRODUCTO
UNIDADMDER
Nombre@eldndicador MEDIDA Periodo  Periodo® | PeriodoB | PeriodoR. | Periodom
INDICADORESER
GESTION

Estos deben ser programados por vigencias (metas anuales), las cuales son el punto de
partida para el reporte del seguimiento en los sistemas de informacion.

., o
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Los indicadores, junto con el cronograma y el presupuesto se constituyen en los
instrumentos basicos para la gerencia del proyecto.

Para mayor comprensién del proceso de estructuracion, consulte la “Guia de apoyo para la
formulacién de proyectos de inversion publica y diligenciamiento de la MGA”, del Departamento
Nacional de Planeacion:

https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/ layouts/15/WopiFrame.aspx?sourcedoc=/CDT/M
GA/Manual%20Conceptual/20.06.2016%20Documento%20Base%20Modulo%20Teori
a%20de%20Proyectos.pdf&action=default

3. Consolidar el proyecto en el documento técnico de formulacién. Una vez se cuenta con la
informacién técnica, presupuestal y de seguimiento, debe volcarse en el documento técnico
consolidado, el cual explica de manera légica, detallada y soportada el alcance, contenido y
medicion del proyecto de inversién (ver anexo 6). La estructura de este documento debe
contener la siguiente informacion:

Nombre del proyecto
Identificacion del problema
Identificacion del objetivo general y especificos
Andlisis de la poblacion afectada y poblacién objetivo
Localizacién del proyecto
Andlisis de participacién
Descripcién del proyecto
Cadena de valor
Presupuesto del proyecto
0. Cronograma
1. Razones por las cuales el proyecto debe realizarse
i. Aspectos estratégicos

ii. Aspectos legales

iii. Aspectos técnicos

iv. Aspectos tecnoldgicos (tics)

v. Aspectos financieros

vi. Aspectos de sostenibilidad

vii. Aspectos internacionales
viii. Aspectos politicos

12. Implicaciones de no implementar el proyecto
13. Riesgos iniciales identificados
14. Indicadores de seguimiento
15. Andlisis de Beneficios
16. Matriz de Marco Légico
17. Datos del responsable del proyecto

RBOONoGO~wWNE

4. Adjuntar los documentos soporte que respalda la informacién registrada en el documento
técnico de formulacion. Estos soportes verian segun la fase en que el proyecto que se esté
formulando y el sector al cual pertenece. En el anexo 4 se listan los requisitos generales y
sectoriales de los proyectos por fase.

L
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8.2.2 El proceso de evaluacion y registro

El proceso de evaluacién y registro de los proyectos estructurados se realiza siguiendo los

siguientes pasos:

1. Registrarse como formulador ciudadano en
https://mgaweb.dnp.gov.co / Registro de usuario.

la MGA

llustracion 14. P4gina de entrada a la MGA Web

ingresando al

siguiente

MGAZ

Metodologia general ajustada

Para proyectos de inversion

* Campos requeridos

Departamento
Nacional
de Planeacion

Iniciar sesién
Tipo de documento de identificacion *

Seleccione v

Numero de documento de identificacion *

Contrasefia *

Registro de usuario
¢Olvidé su contrasefia?

=

Ingresar

Usuarios DNP

link:

2. Ingresar a la herramienta con el usuario y contrasefia asignado y realizar el registro de la

informacion del proyecto en la misma. Los mddulos de la metodologia solicitaran la informacion
en orden légico de acuerdo al enfoque de marco I6gico:

llustracion 15. Estructura conceptual de la MGA

Mecesidades |

[ -

Préstamos

Depreciacion

I

o Preparacion o Ewvaluacion 0 Presentar y
transferir

o Indicadores de
producio
Indicadores de

gestion

o Fuenles de
Financiscion

o Resumen del
proyecto

° Ver flujo de caja

Indicad

L
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El primer médulo corresponde al proceso de identificacién. En él se encuentra la informacion
relacionada con el analisis de la situacion actual (arbol del problema, poblacién afectada,
andlisis de actores) y la poblacion objetivo (arbol de objetivos y poblacion objetivo). Asi mismo
contiene dos capitulos, i) Plan de Desarrollo, el cual articula el proyecto con los planes de
desarrollo nacional, departamental y municipal, segun corresponda Yy ii) Alternativas, que para
el caso de los proyectos puede ser una o mas alternativas.

El segundo mddulo corresponde al proceso de preparacién. En él se registra la informacion
obtenida de los estudios, la cadena de valor, los riesgos y los beneficios.

El tercer moédulo corresponde al proceso de evaluacidon ex ante. La primera parte de este
modulo toma la informacion registrada en el médulo de identificacién para construir el flujo de
caja y posteriormente aplica indicadores financieros para evaluar la rentabilidad, costo
eficiencia y costo minimo del proyecto. En esta parte no se registra informacién, simplemente
se interpretan los resultados de los indicadores. La segunda parte del médulo corresponde a la
evaluacion multicriterio, el cual contiene ocho criterios que permiten evaluar el proyecto
cualitativamente; minimo se deben seleccionar dos de ellos para hacer la evaluacién. Para
aplicar esta evaluacién, se recomienda de manera grupal y asi disminuir el nivel de
subjetividad.

El cuarto médulo corresponde al proceso de programaciéon. En él se registra la informacién
relacionada con los indicadores, las fuentes de financiaciéon y la matriz de seguimiento
conformada por los indicadores de producto y de gestion, construidos previamente.

Y finalmente, el quinto médulo, corresponde al proceso de presentacion y transferencia.
Mediante estos procesos se carga el proyecto en el Banco Unico de Proyectos de la Entidad.
Este procedimiento se realiza Gnicamente cuando ya se ha terminado la estructuracion.

Es importante mencionar que esta herramienta solamente se diligencia una vez haya terminado
la fase de formulacion del proyecto. El diligenciamiento de la herramienta resulta muy rapido y
sencillo siempre y cuando se cuente con toda la informacién solicitada en los pasos de la
estructuracion.

3. Presentar el proyecto ante la ART. La presentacién corresponde al proceso mediante el cual el
formulador, que para este caso es el contribuyente, envia por el sistema el proyecto a la ART
para que esta a su vez lo apropie. Una vez presentado, la informacion de los campos se
inhabilita, es decir, éstos no podran ser modificados, hasta tanto sea devuelto por el formulador
gue lo haya tomado en la Entidad.

4. Apropiar el proyecto por parte de la ART en la MGA web, una vez es recibido por la entidad,
con el rol de formulador oficial ingresa al proyecto, revisa la informacion para verificar que el
proyecto esté completo y soportado.

5. Transferir el proyecto al banco de proyectos. La ART desde la MGA web realiza la transferencia
del proyecto o proyectos al Banco Unico de Proyectos del DNP. Este procedimiento transfiere

b
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tanto la informacién registrada en los capitulos de la herramienta, como los soportes que
previamente fueron adjuntados.

Realizar verificacion de la informacion del proyecto. La ART debe realizar la verificacion del
proyecto transferido al Banco ingresando al siguiente link: https://suifp.dnp.gov.co

llustracién 16. Pagina de inicio del Banco Unico de Proyectos

Departamento
D N P Nacional wl P dnp.gov.co
de Planeacion SISTEMAUNIFICADO DEINVERSIONY FINANZAS PUBLICAS

martes, 19 de septiembre de 2017 B tngresar | [Z]Rol | [37]clave [][®]res

&l navegador recomendado es ‘e Moila Firsfox

CONTACTO MESA DE AYUDA Correos suip@dnp.gov.co

Este punto se centra verificar la completitud de los requisitos generales y sectoriales con los
gue debe quedar cargado el proyecto, asi como su coherencia con las politicas y planes de
desarrollo nacionales y territoriales, contribucion frente a la disminuciéon de la brecha de
inequidad, apoyo a la reactivacion econémica y social o fortalecimiento institucional de los
municipios ZOMAC vy si se encuentra respaldado por la comunidad.

Si el proyecto cumple con todos los requisitos metodolégicos y procedimentales, la ART envia
del proyecto a la entidad Nacional Competente para emitir la viabilidad al proyecto o proyectos
en el SUIFP. De lo contrario, sera devuelto a la MGA para que el formulador oficial realice los
ajustes que se soliciten.

Realizar control de viabilidad. Este corresponde a la evaluacion que realiza la entidad nacional
competente en el Banco Unico de Proyectos del DNP, dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes a la recepcién del proyecto.

Esta evaluacion se centra principalmente, en verificar si la informacion técnica se encuentra
actualizada, es coherente y se encuentra soportada adecuadamente. También revisa que los
presupuestos de obra y generales del proyecto sean coherentes, se encuentren actualizados y
soportados.

Unido a ello, analiza si los indicadores de seguimiento propuestos son los indicados para
verificar periédicamente el estado de avance o retroceso en la ejecucion del proyecto Asi

—, o
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mismo, verifica su articulacién con los lineamientos de politica y las prioridades sectoriales
plasmadas en los instrumentos de planificacion.

Paso seguido la entidad nacional competente evalla si es viable el proyecto y lo envia al
Control posterior de viabilidad del DNP para su revisién, de lo contrario podra devolver el
proyecto para ajustes en la MGA o al filtro anterior de verificacion de la ART.

Esta devolucién se presenta si la entidad llegare a presentar dudas o recomendaciones de
caracter técnico, presupuestal, metodolégica, o procedimental, entre otros.
Las entidades nacionales competentes, son las siguientes:

- Construccion y/o reparacion de infraestructura vial: El Ministerio de Transporte.

- Infraestructura y/ o dotacioén educativa: El Ministerio de Educacion.

- Infraestructura y/o dotacion en salud: El Ministerio de Salud.

- Suministro de agua potable o alcantarillado: El Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio.
- Suministro de Electricidad: El Ministerio de Minas y Energia

Nota: Para los proyectos relacionados con construccién y/o reparacion de infraestructura vial,
la evaluacién sectorial previa debera realizarse por el Ministerio de Transporte, previa
validacion del Instituto Nacional de Vias (INVIAS) o la Agencia Nacional de Infraestructura
(ANI), segun el objeto del proyecto.

8. Emitir control posterior de viabilidad. Dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la emisién
del concepto de viabilidad de la entidad nacional competente, el Departamento Nacional de
Planeacién emite el visto bueno a través del control posterior de viabilidad, sobre el
cumplimiento de la metodologia definida para el mecanismo de obras por impuestos y procede
al registro del proyecto en el Banco Unico de Proyectos, de lo contrario podra devolver el
proyecto para ajustes en la MGA o al filtro anterior.

Los aspectos que analiza este filtro estan relacionados principalmente con los requerimientos
metodolégicos, alineacién con los planes de desarrollo, las politicas y prioridades sectoriales,
soportes Yy justificacion de la informacion reportada y que cuente con adecuados indicadores de
seguimiento durante la ejecucion.

Una vez se surten estos pasos, el proyecto quedara en el estado “Registrado-Actualizado” lo que
indica que ya hace parte del banco de proyectos viables, susceptibles de ser financiados bajo el
mecanismo de obras por impuestos.

Nota: Sélo seran elegibles los proyectos que se encuentren viabilizados y registrados en el Banco
Unico de Proyectos de inversion en las ZOMAC, con corte al 31 de diciembre del afio
inmediatamente anterior al inicio de la etapa de seleccién. La ART previo visto bueno del DNP,
debe actualizar el valor total de cada proyecto con base en el indice de precios al consumidor del
afio correspondiente.

L
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3.3 Etapa de seleccion de proyectos, solicitud de vinculacion al pago de
impuestos y aceptacion por la art

En esta etapa se consultan los proyectos viabilizados y registrados en el Banco Unico de Proyectos por
parte del contribuyente quien presenta la solicitud de vinculacion de pago de obras por impuestos, para
aceptacion de la ART, de acuerdo a las condiciones y requisitos establecidos y el aval de la DIAN.

En el siguiente flujo se ilustra el procedimiento que lleva a cabo el proyecto de inversién para su
seleccidn, solicitud de vinculacién y aceptacion:

llustracion 17. Proceso de Seleccion de proyecto, solicitud de vinculacion al pago de impuestos y
aceptacion por parte de la ART

? ;J Cantribuyente y coneri J/ I;. - —\L L ART
Contribuyentest Presentan®olicitudzde Aplicaciéni Aprobaciéni

Inicio  ——> consultanByBeleccionan@®———> Vinculacién?dePagoRiel CriteriosE@lel vinculaciénPagoll
Proyectos(d Impuestosi Priorizacién Imp.@por

Resolucién@l

W arr

| 8 )
W arT W arT
u | |

RevisionEART
Validaciony
alicaciont.upa Actualizacionzel

\ﬁ CONFIS FuentesEn@IBUIFPR
W ArT
S
No Cumplen@ | | il
Fin < ARTAhformalrechazo [ &— condiciones
oo
VBequisitos? AprobaciénBART

ST § e
5/ I;' ART

Consultasiala

DIANY@IDNP ListaBolicitudes?
aprobadashol
\E aprobadas®*
W oun
“ L
Si Existend No

inconformida
des?

Los pasos que se debe seguir para obtener la aprobacién por parte de la ART para la vinculacion al
pago de impuestos el proyecto de inversion que se desea ejecutar son los siguientes:

1. Ingresar a la pagina web de la ART para consultar el listado de proyectos viables y seleccionar
el proyecto que desee financiar. En caso que el contribuyente no encuentre un proyecto de
interés para financiar y desee postular uno por iniciativa propia, debe seguir el procedimiento
establecido en el numeral 4.1.1. de este manual, y solo podra incluirse en el listado de
proyectos para ser financiados en la siguiente vigencia fiscal.

2. Presentar a la ART la solicitud de vinculacién del pago de impuestos para el proyecto
seleccionado. Dentro de los primeros tres (3) meses del afio siguiente al respectivo afio
gravable, el contribuyente puede ingresar a seleccionar del Banco de Proyectos, el proyecto o
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proyectos a los cuales decida vincular su impuesto. Varios contribuyentes pueden solicitar
conjuntamente la vinculacién de pago de impuestos para la financiacién de un proyecto.

En caso que un proyecto sea seleccionado por mas de un contribuyente, la ART tomara en
cuenta la solicitud del primero que se postule, siempre y cuando cumpla con los requisitos de
solicitud.

Las solicitudes que se reciban después de cumplidos los tres (3) meses se rechazan por
extemporaneas.

La solicitud de vinculacién se realiza presentando los siguientes documentos:

- Carta suscrita por el representante legal para solicitar la vinculacion de su pago de

impuestos en la cual se incluye (Ver anexo 7):

a) Manifestacion a los directores del Departamento Nacional de Planeaciéon (DNP), la
Agencia de Renovacioén del Territorio (ART) y la Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), su interés de acceder al
mecanismo de obras por impuestos.

b) En el caso en que varios contribuyentes tengan interés en financiar un mismo proyecto,
deberan indicar la intencion de ejecutarlo de manera conjunta con otros contribuyentes,
sefialando los nombres y NIT de los demas contribuyentes y especificando el
porcentaje de aporte de cada uno para la financiacion del proyecto. La suma de los
aportes de los contribuyentes debe ser igual al valor total del proyecto.

¢) Especificar la obligacion que pretende pagar, indicando el periodo gravable, el nimero,
fecha y valor de la declaracion del impuesto sobre la renta.

d) Sefialar el mecanismo de pago de obras por impuestos que utilizara: (i) pago hasta del
cincuenta por ciento (50%) del impuesto de renta y complementarios a cargo o (ii)
descuento efectivo en el pago de impuesto sobre la renta y complementarios.

- Acta de aprobacién de su junta directiva 0 quien haga sus veces de optar por este
mecanismo de pago. (Ver anexo 8)

- Cuando sea pertinente, la propuesta de actualizacion y ajustes del proyecto, la cual debe
estar estrictamente relacionada con ajuste de costos relativos a la interventoria,
administracién de fiducia, gerencia del proyecto o cambios en las normas tributarias o
sectoriales aplicables a precios unitarios de las actividades contempladas en el proyecto.
La propuesta debe acompafiarse de la justificacidén y los soportes que sustentan el ajuste y
estar cargada en el Sistema Unificado de Inversiones y Finanzas publicas —SUIFP, segln
con los procedimientos establecidos por DNP.

Nota: La inexactitud o falta de documentos una vez cerrado el plazo de solicitud de vinculacion
del pago de impuestos a los proyectos, no es subsanable, salvo que se trate de aspectos
estrictamente formales. Para este efecto no se consideran aspectos formales el acta de
aprobacion de la junta directiva, la propuesta de actualizacién o ajuste del proyecto o el cambio
del mecanismo de pago de obras por impuestos elegido.
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Aprobacién de solicitudes de vinculacién del pago de impuestos

Para los contribuyentes que soliciten la vinculacion del pago de impuesto a través de uno o
varios proyectos, la Agencia de Renovacion del Territorio — ATR  verificara que cumpla con lo
establecido en la Ley 1819 de 2016 y en el Decreto 1915 de 2017.

3. Dentro de los tres (3) dias habiles de recibida la solicitud del contribuyente, la ART debe
verificar que cumpla con las condiciones y requisitos establecidos. Si la ART considera que se
deben realizar ajustes, solicitara al contribuyente que realice las modificaciones respectivas
para continuar con el proceso. En caso que no cumplan con dichos requerimientos, sera
rechazada la solicitud.

4. La ART dentro de los dos (2) dias h&biles de recibida la solicitud por parte del contribuyente,
hara la consulta a la DIAN sobre el cumplimiento de requisitos de ingreso bruto establecidos en
la Ley, segun declaracién de impuesto sobre la renta del afio anterior. La DIAN deber& remitir
su respuesta dentro de los siguientes tres (3) dias.

5. Cuando el contribuyente presenta propuesta de actualizacion y ajuste la ART enviara a través
del sistema unificado de inversiones y finanzas publicas — SUIFP  a la entidad sectorial
competente con el fin de que esta emita concepto de viabilidad sectorial dentro de los
siguientes siete (7) dias.

6. A suvez el Departamento de Planeacién — DNP debera realizar el control posterior al ajuste del
proyecto solicitado dentro los cinco (5) siguientes dias de la recepcién de la respuesta de
viabilidad por parte del sector competente.

7. Aplicar criterios de priorizacién. Teniendo en cuenta para cada afio que el CONFIS establece el
cupo maximo de aprobacién de proyectos para ser financiados por el mecanismo de obras por
impuestos, la ART prioriza las solicitudes presentadas mediante los siguientes criterios:

- Proyectos se encuentran estructurados directamente por los contribuyentes.

- Proyectos localizados en los municipios definidos como ZOMAC, en las regiones con
mayores niveles de pobreza multidimensional, debilidad institucional, grado de afectacion
del conflicto armado y presencia de cultivos ilicitos. Se aprobard un solo proyecto
priorizando el que mas impacta en el sector en el cual se presente la mayor brecha de
inequidad, en el caso de existir cupo regional se tendran en cuenta otros proyectos de la
region.

Realizada la seleccién de solicitudes segun la priorizacion anterior, y previamente a la expediciéon del
acto administrativo en el cual se aprueba la vinculacion de las mismas, la ART remitira el resultado al
DNP para su visto bueno el cual debera enviar respuesta a la ART dentro de los siguientes cinco (5)
dias.
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Nota: La Agencia de Renovacion del Territorio — ART y el Departamento Nacional de Planeacion —DNP
publicaran la metodologia que aplicara los criterios de priorizacién en el presente articulo.

Este procedimiento se realizara dentro del mes siguiente al cierre de la recepcién de solicitudes.

8.

Aprobar las solicitudes y emitir listas. La ART, dentro del mes siguiente al cierre de la recepcién
de solicitudes, aprueba la vinculacion del contribuyente al proyecto o proyectos seleccionados,
mediante acto administrativo. La lista de solicitudes aceptadas y no aceptadas sera
comunicada a la DIAN y a los contribuyentes, para efectos de la vinculacion tributaria
respectiva e inicio de la etapa de preparacion y ejecucion de la obra.

Nota: Cuando una solicitud de vinculacién no sea aprobada, el contribuyente realizara el pago
de la obligacién insoluta a la DIAN, en el plazo que se establezca en el decreto anual de
plazos, so pena de incurrir en los intereses de mora que se generen por el incumplimiento del
pago oportuno después del plazo establecido en dicho decreto. Asi mismo, la inexactitud o falta
de documentos, una vez se cierre el plazo de solicitud de vinculacion del pago de impuestos a
los proyectos no es subsanable. De igual manera, en el evento en que el valor de la obra
seleccionada y aprobada supere el 50% del impuesto a cargo, determinado en la declaracion
de renta del contribuyente que haya solicitado la modalidad 1, se perdera la posibilidad de
vincular el impuesto a la ejecucién del proyecto.

3.4 Etapa de preparacion para la ejecucion del proyecto

En esta etapa se realiza el proceso relacionado a la constitucion de la fiducia y las contrataciones
previas a la ejecucién y seguimiento del proyecto de inversion.

Una vez aprobada la vinculaciéon del pago de impuesto al proyecto o proyectos seleccionados, el
contribuyente debe asumir la ejecucion de la obra en forma directa, para lo cual debe adelantar una
etapa de alistamiento comprendida entre el dia habil siguiente al dia en que la ART comunique al
contribuyente la aceptacion de su solicitud de vinculacion del pago de impuestos al proyecto y el dia
habil siguiente a que la interventoria informe que se han cumplido con todos los requisitos de esta
etapa, incluyendo la aprobacién de las pélizas.

La etapa de alistamiento involucra los siguientes procesos:

MI-IPP-01- Obras por Impuestos V 1.0 - Doc. Oficial Agencia de Renovacién del Territorio

Constitucion de la fiducia

Aprobacién del cronograma

Celebracion de contratos con terceros

Contratacion del gerente del proyecto y de interventoria
Constitucién de pdlizas
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Il:'n la siguiente ilustracién se presenta el flujo a través del cual se surte esta etapa:

llustracion 18. Proceso de constitucion de fiducia y contratacion
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Los pasos que se debe seguir para el desarrollo de la etapa de alistamiento, se describen a
continuacion:

1. Celebrar un contrato de fiducia. ElI contribuyente debe celebrar un contrato de fiducia y
depositar el monto total del valor de los impuestos con destino exclusivo a la ejecucion del o los
proyectos, dentro de los plazos establecidos en el decreto anual de plazos que expida la DIAN.

La naturaleza de la fiducia debe ser de caracter mercantil irrevocable

2. El contrato de fiducia mercantil que se celebre debera contener las siguientes definiciones:

h,’
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- Fideicomitente. Es la sociedad contribuyente del impuesto sobre la renta y
complementarios que opta por pagar este tributo mediante el mecanismo de Obras por
impuestos establecido en el articulo 238 de la Ley 1819 de 2016.

- Beneficiario de la fiducia. Es la entidad publica destinataria de la obra por impuestos que
se financiara con los recursos fideicomitidos.

- Beneficiarios de pago de la fiducia. Son las personas naturales o juridicas destinatarias
de los pagos por el cumplimiento de las obligaciones pactadas en los contratos derivados
de la ejecucion del proyecto. En caso de existir recursos no ejecutados en el desarrollo del
contrato de fiducia, el beneficiario de pago sera la DIAN.

- Fiduciaria. Es la sociedad autorizada por la Superintendencia Financiera para llevar a cabo
contratos de fiducia.

- Fondo de inversion colectiva. Vehiculo de inversion colectiva constituido y administrado
por la fiduciaria, en donde se invertiran los recursos que forman parte de la fiducia.

- Rendimientos financieros. Corresponde al valor generado por la inversion temporal que
realice la fiduciaria, de los excedentes de liquidez que se presenten entre el momento en el
que el contribuyente deposite los recursos en la fiducia y el desembolso que realice la
fiducia a los beneficiarios de los pagos.

- Saldos no ejecutados. Corresponde al saldo del monto inicialmente aportado por el
contribuyente después de realizar la totalidad de los pagos de los contratos suscritos en
desarrollo del proyecto, determinado una vez entregado el proyecto y se encuentren
suscritas todas las actas de liquidacién de los contratos o documentos equivalentes. No
incluye los rendimientos financieros.

3. Confirmar la consignacion de recursos en la fiducia. Dentro de los tres (3) dias siguientes de
recibir el depésito del total del impuesto por parte del contribuyente, la fiduciaria enviar4 a la
ART y DIAN una comunicacién sobre esta situacion, con el fin de verificar que todos los
contribuyentes a quienes se les aprob6 su vinculacidon de impuesto a los proyectos, cumplan
con dicha obligacion.

4. Cuando el proyecto incluya el reconocimiento de gastos de estructuracion incurridos por el
contribuyente, estos seran descontados del valor a depositar a la fiducia.

5. Manejo separado de los recursos consignados en la fiducia. Los rendimientos financieros que
eventualmente se originen durante la permanencia de los recursos en el patrimonio autbnomo
deberan manejarse en cuenta separadas de los recursos inicialmente aportados.

6. Presentar el cronograma general del proyecto. Dentro de los cinco (5) dias siguientes al
depdsito del monto total del valor de los impuestos en la fiducia, el contribuyente debera enviar
el cronograma general del proyecto a la entidad nacional competente con copia a la Agencia de
Renovacion del Territorio -ART.

El cronograma general del proyecto debera determinar las fechas de entrega de las actividades
requeridas para adelantar las etapas de preparacion y ejecucion del proyecto, hasta su entrega
final en disposicion para su uso y funcionamiento. Asi mismo, deberd guardar concordancia
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| con la informacion del proyecto registrada y aprobada en el Sistema Unificado de Inversiones y
Finanzas Publicas -SUIFP para el cumplimiento de los objetivos propuestos en el proyecto.

Celebracion de contratos con terceros. El contribuyente sera responsable de la celebracion de los
contratos que sean necesarios para la preparacioén, planeacion y ejecucion del proyecto, de acuerdo
con la legislacion privada y a través de licitacion privada abierta.

El Estado no tendra ninguna responsabilidad, ni directa, ni solidaria o subsidiaria, en caso de
incumplimiento de lo pactado entre el contribuyente y los contratistas, o entre estos Gltimos.

7. Celebrar procesos contractuales. En este paso se realizan tres procesos de contratacion:

- Contratacién de la gerencia del proyecto. El proceso de seleccion de dicha gerencia debe
garantizar que ésta cuente con el personal profesional debidamente calificado, segun el
objeto del proyecto a ser ejecutado. Esta debe realizarse dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes al visto bueno por parte de la entidad nacional competente del
cronograma general del proyecto, a través de la fiducia mercantil.

Si dado el objeto social del contribuyente, éste tiene la idoneidad para gerenciar el proyecto,
puede constituirse como Gerente del Proyecto. En este caso, no podran generarse costos
asociados a la utilidad del contrato de Gerencia y deberd demostrarse el ahorro de esta
opcién.

Dentro de sus responsabilidades esta la planeacién, administracién y ejecucién del
proyecto, garantizando su desarrollo conforme a lo registrado en el Banco de Proyectos y el
cronograma general aprobado por la entidad nacional competente. Para lo anterior, debe
realizar la gestién precontractual y contractual de los bienes y servicios requeridos y ordenar
a la fiducia el desembolso a los beneficiarios de los pagos, previo cumplimiento de las
condiciones pactadas en cada contrato y el visto bueno de la interventoria.

- Contratacién de la interventoria del proyecto. Esta se encontrara en cabeza de la entidad
sectorial nacional competente frente al proyecto a desarrollar, quien realizara la supervision
del contrato de interventoria. Sin embargo, la fiducia debe presentar a consideracion de la
entidad nacional competente, la propuesta de términos de referencia del proceso de
seleccion del contrato de interventoria, conforme a los requisitos minimos exigidos por la
entidad nacional competente para el efecto.

La fiducia deberd dar apertura al proceso de seleccién de la interventoria, dentro de los
cinco (5) dias siguientes a la recepcion del visto bueno de la propuesta de términos por
parte de la entidad nacional competente.

- Celebracién de contratos con terceros. El contribuyente, a través de la fiduciaria, debera
celebrar los contratos que sean necesarios para la preparacion, planeacion y ejecucion del
proyecto, de acuerdo con la legislacion privada
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| 8. Constituir las pdlizas necesarias para garantizar el cumplimiento y la estabilidad del proyecto
con una vigencia no inferior a 4 afios contados a partir de la entrega del proyecto en uso u
operacion.

Las pdlizas de deberan suscribirse, como minimo, con los siguientes amparos:

1. Valor asegurado: Debe ser determinado en el documento del proyecto por parte de la
entidad nacional competente frente a la obra a desarrollar, de acuerdo con su objeto, el
valor y la naturaleza de las obligaciones a cargo del contribuyente.

2. Vigencia minima: Desde la fecha del acta de entrega y recibo a satisfaccion de la obra y
minimo por cuatro (4) afios a partir de esta fecha.

El contribuyente y la gerencia del proyecto podran pactar la contratacion de otras pélizas, como la
de cumplimiento, que garantice a favor del primero que se lleven a cabo las actividades
contratadas.

9. Para dar inicio a la obra o proyecto, la fiduciaria deberd convocar al contribuyente, al gerente
del proyecto y al interventor a una sesion de inicio, que deberd llevarse a cabo dentro de los
cinco (5) dias siguientes a la fecha establecida en el cronograma general del proyecto para la
culminacién de la etapa de preparacion, con el propésito de verificar el cumplimiento de los
requisitos en esta etapa.

A esta sesién deberd invitarse a un representante de la ART y a un represéntate de la entidad
0 sector competente.

Una vez verificado el cumplimiento de los requisitos se suscribira el acta de inicio del proyecto
por parte de la gerencia del proyecto y la interventoria.

3.5 Etapa de ejecucion y entrega del proyecto

La etapa de ejecucién del proyecto inicia con la suscripcion del acta de inicio del proyecto y termina el
dia en que la gerencia del proyecto, en conjunto con el contribuyente, realicen la entrega formal y
material de la obra a la interventoria para que certifique el recibo a satisfaccién y haga la respectiva
entrega a la entidad nacional competente; o en su defecto, el dia que el interventor certifique el
incumplimiento definitivo de los términos inicialmente previstos y/o de los correspondientes a las
ampliaciones.
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llustracion 19. Proceso de ejecucion y seguimiento del proyecto financiado con obras por impuestos
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Una vez aprobada la vinculacion del pago al proyecto o proyectos seleccionados, el contribuyente serd
el responsable de la ejecucion de la obra en forma directa y bajo las condiciones sefaladas en el
proyecto correspondiente, asumiendo por su propia cuenta todos los riesgos previsibles que se puedan

derivar en desarrollo de su ejecucion.

En estas condiciones cobra importancia el concepto de seguimiento, pues permite conocer
oportunamente el comportamiento en la ejecucion de la obra desde el puno de vista técnico, financiero
y de gestioén, evidenciando los avances o posibles retrasos. Pueden existir casos particulares de fuerza
mayor o caso fortuito que obliguen a hacer modificaciones al proyecto. Para poder realizar seguimiento
y ajustes al proyecto se deben tener en cuenta los siguientes pasos:

1. Registrar el seguimiento de ejecucion del proyecto. Este debe realizarse desde el punto de

vista fisico, financiero y de gestion.
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llustracion 20. Proceso de sequimiento a proyectos
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- El seguimiento se realiza con el registro de la informaciéon de avance del proyecto para lo
cual el usuario responsable debe ingresar la siguiente direccién en su explorador de internet
(preferiblemente Mozilla Firefox) https://spi.dnp.gov.co/.

- Una vez el usuario se encuentra en el SPI debe seleccionar la opcién de seguimiento y en
la parte derecha de la pantalla aparecera un mend, alli se selecciona Registrar Seguimiento.

llustracion 21. Ingreso al SPI para registro de seguimiento
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https://spi.dnp.gov.co/

- Hecha la seleccién, el sistema desplegara los proyectos a del responsable del proyecto. Si
alli no aparece el proyecto al que debe registrar los avances, el usuario Administrador de
Entidad, bebe asignarle el proyecto, a través de la misma plataforma.

llustracion 22. Listado de proyectos para reportar sequimiento
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Recomendaciones generales:

- La columna “Estado Proyecto” muestra dos estados: abierto o cerrado. Si el estado es
abierto, significa que el proyecto se encuentra ejecucién y, por tanto, puede registrar
avances para cada una de las variables de seguimiento. Sin embargo, si su estado es
cerrado, significa que el proyecto ha concluido su ejecucién, de modo que el usuario no
podra registrar informacién de avance.

- Reuvisar los porcentajes de Avance fisico del producto, gestién y financiero:
a) % Avance Financiero = (Obligacion / Apropiacion Vigente) *100.
b) % Avance Fisico de producto = Sumatoria de (Avance Vigencia del indicador de
producto de la cadena de valor / Meta Vigente * Peso% del costo del producto frente al
total de costos del proyecto * 100)
c) % Avance Gestién = Sumatoria de (Avance Vigencia Indicador Gestion/ Meta Vigente *
Peso% del indicador frente al total de indicadores * 100)

- Cerrar proyecto: en caso que el proyecto haya culminado su ejecucion, el usuario puede
proceder a cerrar el proyecto. Para ello, debe seleccionar esta opcion. Hecha la seleccion,
el sistema le preguntara al usuario si: “Esta seguro de cerrar el proyecto”, pues no podra
volver a registrar informacién de avance en él. Si el proyecto se ha cerrado por
equivocacion, se debe contactar a la mesa de ayuda del SPI en el DNP, para que éste sea
abierto nuevamente.
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- Completitud: indica si se ha registrado correctamente la informacién en cada uno de los
modulos del SPI, si éste se encuentra en verde el registro y (validacion) habra sido correcto
y si esta en rojo puede que no se haya registrado informacion o el registro es incorrecto.

2. Ajustes al proyecto. Si se requiere una modificacién o prérroga en la entrega de la obra, el
contribuyente debe remitir a través del Sistema Unificado de Inversiones y Finanzas Publicas —
SUIFP, las circunstancias de fuerza mayor debidamente justificadas y aprobadas por la
gerencia del proyecto, asi como, avaladas por la interventoria, que afecten el cumplimiento del
cronograma presentado en la etapa de preparacion. Asi mismo, se requerira que la fiduciaria
convoque al comité de seguimiento para que el interventor rinda concepto técnico debidamente
sustentado ante el mismo.

Para ello, el contribuyente deberé presentar a la entidad nacional competente, una solicitud de
ajuste al proyecto adjuntando los siguientes documentos:

- Carta suscrita por el representante legal manifestando la ocurrencia de las circunstancias de
caso fortuito o fuerza mayor.

- Certificado del interventor en el cual se indiquen las razones técnicas, financieras y juridicas
que sustentan el caso fortuito o la fuerza mayor.

- Presupuesto y cronograma del proyecto ajustado.

La entidad nacional competente, dentro de los diez (10) dias siguientes a la recepcion de la solicitud,
realizard los controles de formulacién y viabilidad al ajuste, y el DNP. Dentro de los cinco (5) dias
siguientes, efectuara el control posterior de viabilidad al proyecto ajustado y lo informara a la sociedad
fiduciaria y a la Agencia de Renovacion del Territorio -ART.

3. Entregay recepcion de la obra. Cumplidos los términos inicialmente previstos en el cronograma
y/o de las correspondientes a las ampliaciones, la gerencia del proyecto en conjunto con el
contribuyente, realizaran entrega formal y material de la obra construida y en disposicion para
su uso y/o funcionamiento a la entidad nacional competente, adjuntando el informe final de la
interventoria. para que esta certifique el recibo a satisfaccion.

Cuando el proyecto incluya el mantenimiento de la obra. El contribuyente podra realizar entrega
del proyecto cuando la obra esté en disposicion para su uso y/o funcionamiento, y
posteriormente realizar entregas correspondientes al mantenimiento realizado con la
periodicidad establecida en el cronograma del proyecto.

En cualquier caso, la entidad nacional competente debera informar a la Unidad, Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN la entrega realizada, adjuntando
el certificado de recibido a satisfaccion por parte del interventor.

Las entidades nacionales competentes deberan reglamentar mediante resolucion los criterios,
requisitos y estandares minimos que deberan cumplir las obras para ser recibidas.

La entidad del orden nacional realizara la entrega de la obra al departamento, municipio o
entidad competente que corresponda de acuerdo a lo definido en el proyecto para ser
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dispuesta a la prestacion del servicio o el ejercicio de la competencia, de acuerdo con las
normas que gobiernen la materia.

Cuando la entidad nacional competente haga entrega de la obra al departamento, municipio o
entidad que corresponda en el acta de entrega se definiran las responsabilidades de quienes
reciben las obras.

Incluir a la vinculacién del pago de impuestos del contribuyente el valor del ajuste del proyecto.
La ART, en la aprobacién de solicitudes de vinculacién del pago de impuestos a los proyectos
del siguiente periodo gravable, debe incluir la vinculacién del pago de impuestos del
contribuyente a quién se le haya aprobado el ajuste por fuera mayor o caso fortuito.

Seguimiento, control social y transparencia. Para efectos del seguimiento, control social y
transparencia, la gerencia del proyecto debera registrar los avances fisicos y financieros del
proyecto cada mes en el Sistema de Informacién de Seguimiento a Proyecto de Inversién
Pudblica -SPI, que integra el Sistema Unificado de Inversiones y Finanzas Publicas -SUIFP.

Unido a lo anterior, la entidad nacional competente debe informar a la ART sobre la entrega de
la obra para que esta ultima realice el registro de la trazabilidad en el Banco de la ART.

3.6 Extincién de la obligacion tributaria en el mecanismo de pago -obras
por impuestos-2

La obligacion tributaria de las personas juridicas que se acogieron a la modalidad de pago N°1
se extinguira en la fecha en que se produzca la entrega de la obra totalmente construida y en
disposicion para su uso y/o funcionamiento, junto con la conformidad de la debida satisfaccion
por parte del interventor.

Para ello, la entidad nacional competente enviard a la Unidad Administrativa Especial Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN la certificacion de entrega de la obra totalmente
construida y en disposicién para su uso y/o funcionamiento, junto con la conformidad de la
debida satisfaccion por parte del interventor, dentro de los diez (10) dias siguientes a la entrega
de la misma. El certificado contendra:

1. La identificacion y nombre del contribuyente que optd por la forma de pago Obras por
Impuestos.

2. La fecha en que el contribuyente entregé la obra totalmente construida y en funcionamiento.
3. El valor de la obra construida.

4. Los saldos no ejecutados y los rendimientos financieros conforme con la certificacion emitida
por la Fiduciaria.

2 Decreto 1915 de 22 de noviembre de 2017
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&onsignacién a la Nacién -Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales -DIAN de los saldos no ejecutados en la Modalidad de pago N°1. Cuando el valor de la obra
totalmente construida y en disposicién para su uso y/o funcionamiento sea menor al valor consignado
en la fiducia, la sociedad fiduciaria debera consignar los saldos no ejecutados a la Nacion -Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, en un recibo oficial de
pago, ante las entidades autorizadas para recaudar, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
recepcion de la copia de la certificacion de que trata el articulo anterior, para abonar al saldo insoluto
de la obligacion tributaria por concepto del impuesto sobre la renta y complementario del periodo
gravable del contribuyente vinculado a obras por impuestos.

Consignaciéon de los rendimientos financieros a la Direccién General de Crédito Publico y Tesoro
Nacional. Los rendimientos financieros que puedan generarse por la inversion de los recursos
consignados en la fiducia son de propiedad de la Nacion -Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

En consecuencia, los rendimientos que se generen por este concepto deberdn ser consignados a favor
de la Nacién -Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional, siguiendo la metodologia de
liquidacién vy traslado dispuesta en el titulo 5 de la parte 3 del libro 2 del Decreto 1068 de 2015, por
medio de una consignacion en la cuenta que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico disponga.

Procedimiento para extincién de la obligacién vinculada a obras por, impuestos en la modalidad de
pago 1. Una vez recibida por la Direccién de Gestion de Ingresos de la Unidad Administrativa Especial
Direccion pe Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN la certificacion de la obra totalmente construida y
en disposicion para su uso y/o funcionamiento, expedida por la entidad nacional competente, ésta la
remitira dentro de los cinco (5) dias siguientes a la Direccion Seccional del domicilio del contribuyente,
para que se profiera el acto administrativo de extincién de la obligacion tributaria vinculada a obras por
impuestos.

Articulo 1.6.5.4.5. Incumplimiento de los términos inicialmente previstos y/o de los correspondientes a
las ampliaciones. Cuando se presente incumplimiento del término inicialmente previsto para la entrega
final de la obra, segin el cronograma aprobado o sus ampliaciones, se generaran a cargo del
contribuyente intereses de mora tributarios liquidados sobre la parte proporcional pendiente en
ejecucion y al tiempo de demora final de la obra.

Para que la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN
pueda realizar la liquidacion de los intereses moratorios respectivos, la entidad nacional competente
deberd informar y certificar el nimero de dias de incumplimiento y el valor correspondiente al
porcentaje de avance de la obra al momento del incumplimiento.

Paragrafo. El contribuyente que incumpla el término previsto de entrega final de la obra o de las
ampliaciones aprobadas podra presentar a la entidad nacional competente, por una Unica vez una
solicitud de entrega final extemporanea de la obra indicando la fecha de entrega. Para ello debera
adjuntar el informe del interventor con su concepto técnico. La entidad nacional competente, por su
parte, dara respuesta a la solicitud dentro de los diez (10) dias siguientes a la recepcion de la misma.
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e no aprobarse la entrega extemporanea o incumplirse la misma se configurara una de las causales
para la declaratoria del incumplimiento definitivo.

Articulo 1.6.5.4.6. Causales para la declaratoria de incumplimiento definitivo. Conforme con lo previsto
en el articulo 238 de la Ley 1819, las causales de incumplimiento definitivo son:

1. No depositar el monto total del valor de los impuestos a pagar mediante esta forma, en una fiducia
con destino exclusivo a la ejecucion de la obra objeto del proyecto. en los términos del presente titulo.

2. El incumplimiento de los términos inicialmente previstos, de las ampliaciones y/o de la aprobacion de
la entrega extemporanea.

3. La manifestacién del contribuyente en la que exprese su intencién de no continuar con la
construccion o ejecucion del proyecto.

4. Las demas que constituyan el incumplimiento de la obligacién de ejecucién y construccién de la
obra.

Articulo 1.6.5.4.7. Declaratoria de incumplimiento definitivo. La entidad nacional competente previa
certificacién de la interventoria y una vez verificada alguna de las causales del articulo anterior.
procedera a declarar el incumplimiento definitivo mediante resolucion motivada, la cual debera ser
notificada al contribuyente informandole sobre la procedencia de los recursos conforme con lo previsto
en el codigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo. Una vez el acto
administrativo que declara el incumplimiento definitivo se encuentre en firme, la entidad nacional
competente le informara a la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales -DIAN la situacién, con el fin de que proceda a aplicar las sanciones previstas en la ley.

Articulo 1.6.5.4.8. Entrega del avance la obra en caso de incumplimiento definitivo. Una vez en firme el
acto administrativo que declara el incumplimiento definitivo de la construccién de la obra y que ordena
la entrega del avance de la obra, el contribuyente procedera a entregar en forma inmediata a la entidad
nacional competente la obra ejecutada hasta dicho momento sin tener derecho a reembolso alguno.

Articulo 1.6.5.4.9. Expedicién de certificado de entrega parcial de la obra en caso de incumplimiento
definitivo de la obligacion de construccién de la obra en la modalidad de pago 1. Una vez el
contribuyente entregue el avance de la obra en caso de incumplimiento. la entidad nacional competente
enviara a la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN la
certificacién de entrega del avance de la obra, dentro de los diez (10) dias siguientes a la entrega de la
misma. El certificado deberé contener:

1. La identificacion y nombre del contribuyente que opté por la forma de pago Obras por Impuestos.
2. La fecha en que queda en firme el acto administrativo que declara el incumplimiento.
3. El valor del avance de la obra.

4.Los saldos no ejecutados y los rendimientos financieros conforme con la certificacion emitida por la
sociedad fiduciaria, la cual debera ser expedida dentro de los cinco (5) dias siguientes a la solicitud
formulada por la entidad nacional competente.
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frticulo 1.6.5.4.10. Cancelacién del impuesto pendiente de ejecutar en la modalidad de pago 1. Si se
llegare a presentar alguna circunstancia que implique el incumplimiento definitivo de la obligacién de
entrega de la obra totalmente construida y en disposicion para su uso y/o funcionamiento en la
modalidad de pago 1, el contribuyente debera cancelar el monto del impuesto pendiente de ejecutar,
mediante las modalidades ordinarias de pago previstas en el Estatuto Tributario, junto con los intereses
de mora tributarios causados desde el momento en que se produzca el incumplimiento y sin perjuicio
de la facultad de cobro coactivo que la ley asigna a la Unidad Administrativa Especial Direcciéon de
Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN.

Todo lo anterior, sin perjuicio de la imposicion de la sancién por incumplimiento de la forma de pago,
equivalente al cien por ciento (100%) del valor ejecutado, conforme con el procedimiento previsto en el
Estatuto Tributario.

Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN de los saldos no ejecutados en caso de
incumplimiento definitivo en la modalidad de pago 1. Cuando exista incumplimiento definitivo de la
obligacién de entrega de la obra totalmente construida y en disposicion para su uso y/o funcionamiento,
la sociedad fiduciaria consignara los saldos no ejecutados en un recibo oficial de pago, ante las
entidades autorizadas para recaudar, para abonar el saldo insoluto del impuesto de renta y
complementario del contribuyente, de conformidad con la proporcién de que trata el articulo 804 del
Estatuto Tributario, una vez se encuentre en firme el acto administrativo que declare el incumplimiento.

Articulo 1.6.5.4.12. Procedimiento para la extincion parcial de la obligacién vinculada a obras por
impuestos en caso de incumplimiento definitivo de construccién de la obra en la modalidad de pago 1.
Una vez recibido el certificado de entrega parcial de la obra en caso de incumplimiento definitivo de
construccion de la misma en la modalidad de pago 1, expedido por la entidad nacional competente, por
la Direccién de Gestion de Ingresos de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales -DIAN, ésta la remitird dentro de los cinco (5) dias siguientes a la Direccion
Seccional del domicilio del contribuyente, para que se profiera el acto administrativo de extincion parcial
de la obligacidn tributaria vinculada a obras por impuestos.

Articulo1.6.5.4.13. Utilizacion del descuento efectivo en la modalidad de pago 2. El monto total de los
aportes efectivos e irrevocables de los recursos consignados en la fiducia podra ser utilizado
anualmente por el contribuyente como un descuento efectivo en el pago hasta del cincuenta por ciento
(50%) del impuesto sobre la renta y complementario liquidado. el cual se podra utilizar a partir del afio
gravable siguiente al de la aprobacion del proyecto. en cuotas jguales del diez por ciento (10%).
durante un periodo de diez (10) afos, independientemente del grado de avance de la obra, siempre y
cuando se cumplan las siguientes condiciones:

1. Existir avance en la ejecucién de la obra.

2. Certificacion expedida por la entidad nacional competente, en la que se indique el cumplimiento del
cronograma.

Para tal efecto, la entidad nacional competente enviara a la Unidad Administrativa Especial Direccién
de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, Direccion de Gestion de Ingresos, la certificacion de
avance de obra realizada en el afio anterior, dentro de los dos (2) primeros meses de cada afio
calendario.
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1\rt|'culo 1.6.5.4.14. Procedimiento para la autorizacion de un porcentaje superior de descuento efectivo
en el pago en la modalidad de pago 2. Cuando el cincuenta por ciento (50%) del impuesto de renta y
complementario liquidado en la declaracién del mismo impuesto sea insuficiente para descontar en el
periodo gravable la cuota del afio, el Director de la Direccién Seccional de la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN del domicilio del contribuyente podra
autorizar que el descuento del correspondiente afio sea superior al cincuenta por ciento (50%) del
impuesto y hasta el ochenta por ciento (80%), siempre y cuando la autorizacion no supere el valor de la
cuota anual del diez por ciento (10%).

Lo anterior, previa solicitud presentada como minimo con treinta (30) dias calendario antes del
vencimiento del plazo para declarar fijado por el Gobierno nacional. Esta solicitud debera ser resuelta
por el Director Seccional dentro de los quince (15) dias siguientes a la radicacion por parte del
contribuyente y, en todo caso, antes del vencimiento para declarar el impuesto sobre la renta y
complementario.

Articulo 1.6.5.4.15. Utilizacién de la cuota anual del periodo gravable en la modalidad de pago 2. La
cuota anual del periodo gravable en la modalidad 2 debera ser utilizada en la declaracion del impuesto
sobre la renta y complementario del periodo gravable con los limites establecidos en la ley.

En todo caso, el contribuyente deberd hacer uso del descuento efectivo en el pago, limitado al
cincuenta por ciento (50%) del impuesto liquidado o al autorizado por la administracién,
independientemente que la declaracién del impuesto sobre la renta y complementario correspondiente
arroje saldo a pagar o saldo a favor.

Cuando se presenten pérdidas fiscales en un determinado periodo, el término para efectuar la totalidad
del descuento por el valor del proyecto se podra extender por un tiempo maximo de cinco (5) afios
adicionales, sin perjuicio del término de compensacién de pérdidas.

Articulo 1.6.5.4.16. Utilizacion del exceso de la cuota anual del periodo gravable en la modalidad de
pago 2. Sin perjuicio de lo establecido en el articulo anterior, cuando el descuento de la cuota anual se
limite al cincuenta por ciento (50%) del impuesto liquidado,

0 al porcentaje autorizado por la administracion, la diferencia entre el valor de la cuota anual y el
descuento efectivo acreditado en los términos del articulo anterior, se imputara a la declaracion del
impuesto sobre la renta y complementario del siguiente periodo gravable.

Articulo 1.6.5.4.17. Expedicién de certificado de entrega parcial de la obra en caso de incumplimiento
definitivo de la obligacion de construccién de la obra en la modalidad de pago 2. Una vez el
contribuyente entregue el avance de la obra en caso de incumplimiento, la entidad nacional
competente. Enviard a la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales -DIAN la certificacién de entrega del avance de la obra, dentro de 108 diez (10) dias
siguientes a la entrega de la misma: El certificado debera contener:

1. La identificacion y nombre del contribuyente que opt6 por la forma de pago Obras por Impuestos.
2. La fecha en que queda en firme el acto administrativo que declara el incumplimiento.

3. El valor del avance de la obra.
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. Los saldos no ejecutados y los rendimientos financieros conforme con la certificacién emitida por la
sociedad fiduciaria, la cual debera ser expedida dentro de los cinco (5) dias siguientes a la solicitud
formulada por la entidad nacional competente.

Articulo 1.6.5.4.18. Verificacién de los descuentos efectivos utilizados y el valor de la obra parcial
ejecutada en caso de incumplimiento definitivo de la obligacion de construccion de la obra en la
modalidad de pago 2. Una vez recibida la certificacion de que trata el articulo anterior, la Unidad
Administracion Especial de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, Direccion de Gestién de Ingresos,
verificara que los descuentos efectivos anuales utilizados por el contribuyente en la declaracion del
respectivo periodo gravable y en las declaraciones de periodos siguientes, bien sea por imputaciéon o
por compensacion de pérdidas fiscales, corresponden al valor parcial ejecutado de la obra.

Cuando los descuentos efectivos anuales superen el valor parcial ejecutado de la obra, la Unidad
Administrativa Especial Direccidon de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN le solicitara a la sociedad
fiduciaria consignar en un recibo oficial de pago ante las entidades autorizadas para recaudar los
valores que correspondan, informandole los elementos necesarios para el diligenciamiento del recibo
oficial de pago en bancos.

Por su parte, la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN
imputara los valores consignados por la sociedad fiduciaria a la obligacién tributaria del contribuyente
debidamente identificado, conforme con la proporcién prevista en el articulo 804 del Estatuto Tributario.

Articulo 1.6.5.4.19. Uso del descuento efectivo en caso de incumplimiento definitivo de la obligacion de
construccion de la obra en la modalidad de pago 2. Si se llegare a presentar alguna circunstancia que
implique el incumplimiento definitivo de la obligacién de construccion de la obra, el contribuyente podra
utilizar las cuotas anuales pendientes de descontar hasta cubrir el valor que corresponde al avance de
la obra. Lo anterior, sin perjuicio de la imposicién de la sancion por incumplimiento de la forma de pago,
equivalente al cien por ciento (100%) del valor ejecutado, conforme con el procedimiento previsto en el
Estatuto Tributario.

Articulo 1.6.5.4.20. Titulos ejecutivos en obras por impuestos. En el mecanismo de obras por
impuestos constituyen titulos que prestan mérito ejecutivo los previstos en el articulo 828 del Estatuto
Tributario.

Articulo 1.6.5.4.21. Titulo ejecutivo de la sancién del cien por ciento (100%) del valor ejecutado.
Constituye titulo ejecutivo de la sancién del cien por ciento (100%) del valor ejecutado, el acto
administrativo que impone la sancion una vez en firme o ejecutoriado, segun el caso, conforme con lo
previsto en el numeral 3 del articulo 828 del Estatuto Tributario.

El procedimiento para la imposicion de la sancién que impone la Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN sera el previsto en el Estatuto Tributario.

Articulo 1.6.5.4.22. Ajuste de formularios y servicios informaticos electronicos. Para efectos de la
aplicacion del articulo 238 de la Ley 1819 de 2016 y del presente titulo, la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN ajustara los formularios y los servicios
informaticos electronicos, segin se considere pertinente, con el fin de evitar el cobro y/o
compensaciones de las obligaciones vinculadas al mecanismo de obras por impuestos pendientes de

pago.”
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,f\rticulo 2. Transitoriedad del banco de proyectos de inversiéon en las zonas mas afectadas por el
conflicto armado -ZOMAC. Para efectos de la aplicacion del articulo 1.6.5.2.1., que por medio del
presente Decreto se incorpora al Decreto 1625 de 2016, Unico en Materia Tributaria, el Departamento
Nacional de Planeacion -DNP determinara e implementara los ajustes al Sistema Unificado de
Inversiones y Finanzas Publicas -SUIFP requeridos para dar cumplimiento a dicho articulo, dentro de
los 3 meses siguientes a la entrada en vigencia del presente Decreto.

Mientras entran en funcionamiento estos ajustes, para la seleccién de proyectos a ser vinculados al
impuesto del periodo gravable 2017, la Agencia de Renovacion del Territorio, en coordinacion con el
DNP, implementara un procedimiento transitorio para surtir el tramite de viabilidad y registro de
proyectos en el Banco de proyectos de inversion en las Zonas Mas Afectadas por el Conflicto Armado -
ZOMAC.

Para los efectos de lo previsto en el articulo 1.6.5.3.3.1., que por medio del presente Decreto se
incorpora al Decreto 1625 de 2016, durante la vigencia 2018 seran elegibles los proyectos registrados
al 15 de febrero de 2018 en este Banco.

L
— o

MI-IPP-01- Obras por Impuestos V 1.0 - Doc. Oficial Agencia de Renovacién del Territorio

PORCOMFLICTO



4. ANEXOS

4.1 Formato de Registro de Contribuyentes

DATOS BASICOS USUARIO

NIT:
NOMBRE DE LA EMPRESA:
SECTOR ECONOMICO AL
CUAL PERTENECE:
DATOS DEL
REPRESENTANTE LEGAL:

e Nombres:

e Apellidos:

e |dentificacion No.:
DIRECCION DE LA
EMPRESA:

CIUDAD:
DEPARTAMENTO:
TELEFONO:

CELULAR:

CORREOQ ELECTRONICO:

RELACION DOCUMENTOS
ANEXOS

Nota: Minimo debera anexar:

—  Certificado de Camara de Comercio expedida en una fecha inferior a 30 dias.
—  Carta de compromiso para la estructuracion del proyecto y financiacién del mismo.

L
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4.2 Formato de Carta de Compromiso

CERTIFICADO DE COMPROMISO ESTRUCTURACION INICIATIVAS DE PROYECTOS DE INVERSION EN LAS
ZONAS MAS AFECTADAS POR EL CONFLICTO ZOMAC A TRAVES DEL MECANISMO DE OBRAS POR
IMPUESTO ESTABLECIDO EN LA PARTE XI DE LA LEY 1819 DEL 29 DE DICIEMBRE DE 2016

FECHA: MUNICIPIO: DEPARTAMENTO:

NOMBRE DE LA ENTIDAD:

No. De NIT: DIRECCION:

TELEFONO F1JO: No. CELULAR:

CORREO ELECTRONICO:

NOMBRE DE LA INICIATIVA:

SECTOR AL QUE CORRESPONDE: Agua Potable Alcantarillado ____ Energia Salud Publica

Educacion Publica Construccion y/o Reparacion de Infraestructura Vial ___.

COSTO ESTIMADO: cifra en letras (€3 )

Yo, identificado con cédula de ciudadania No. actuando en
representacion legal de la empresa , CERTIFICO nuestro compromiso con la eleccion de

la INICIATIVA antes mencionada para llevar a cabo su proceso de estructuracién en un proyecto que cumpla con

los requisitos establecidos por la entidad nacional competente al sector al cual pertenece la iniciativa.

En caso de desistir, me comprometo a dar aviso a la Agencia de Renovacion del Territorio en un plazo no mayor a

un mes contado a partir de la fecha.

Atentamente,

Representante Legal

L
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4.3 Formulario de Registro de iniciativas

Seccion Campos que debe tener una iniciativa para pasar a estructuracion

Nombre Iniciativa - Proyecto

Plan de Accién para la Transformacién
Regional: indicar la articulacion de la
iniciativa con el PATR de la zona donde
se va a realizar la obra.

Identificacion

Sector

¢éla iniciativa agrupa o da respuesta a
alguna iniciativa del pacto comunitrario?

éya cuenta con estudios y disefios para
su ejecucion?

Descripcidn de problema, necesidad u
oportunidad de mejora (Con justificacion
y cuantificacion-linea base)

Causas

Problematica | Efectos
y alcance

Objetivo general

Objetivos especificos

Descripcion de la Iternativas de soluciéon
(Alcance)

Productos que genera la
iniciativa/proyecto:

L
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Seccion Campos que debe tener una iniciativa para pasar a estructuracion

Actividades identificadas por producto:

Fase en que se formula la iniciativa
(Perfil, prefactibilidad, factibilidad):

Departamento
e e Municipio
Localizacidon P
édonde se
ubicaria Unidad Béasica de Planeacion
fisicamente el
?

proyecto? Vereda
Otro
Departamento

Cobertura | Municipio
éaqué
unidades
territoriales
beneficiaria?

(impacto) Vereda

Unidad Basica de Planeacion

Otro

Prioridad en la implementacion (corto,
Priorizacién | Mediano o largo plazo)
comunitaria

Orden de prioridad

Beneficiarios | Niumero de familias beneficiarias

L
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Seccion Campos que debe tener una iniciativa para pasar a estructuracion
Numero de personas beneficiarias
Mujeres:
Genero:
Hombres:
Tiempo :
Plazo de . P Meses:
] .. estimado de
elecucion | siecucisn: Afos:
Costos Presupuesto estimado (Persos $):
Posibles Nombre
socios
estratégicos | Tipo de vinculacion

L
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| 4.4 Formato para emision de Concepto de Entidad Responsable Registro de
Iniciativas y Proyectos

PREGUNTA Sl NO EXPLICACION COMPLEMENTARIA
1.¢la iniciativa se encuentra dentro de las
competencias del sector?
2.¢La iniciativa se encuentra dentro de las
prioridades del sector?
3. ¢La iniciativa contribuye con el desarrollo de
las capacidades del sector?
4. ¢La iniciativa es coherente con las politicas y
planes de desarrollo nacionales vy
territoriales?
5. éla iniciativa contribuye con la disminucién
de la brecha de inequidad?
6.éla iniciativa apoya la reactivacidon
econdémica y social o el fortalecimiento
institucional de los municipios ZOMAC?
7. éLa iniciativa se encuentra respaldada por la
comunidad?
Nombre Entidad Competente Responsable
Fecha diligenciamiento
DD MM

cuestionario

Nombre y Cargo del responsable del | Nombe:

Cargo:

Firma:
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4.5 Documento Técnico de Formulacion

Fecha de Formulacion:

Empresa que formula:

Formulador (Nombre y cargo):

1 NOMBRE DEL PROYECTO:

2. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA:

Figura 1. Estructura basica de un diagrama causa efecto.

3. IDENTIFICACION DEL OBJETIVO GENERAL Y ESPECIFICOS:

Figura 2. Estructura basica del arbol de objetivos

4. ANALISIS DE LA POBLACION AFECTADA Y POBLACION OBJETIVO:

Como poblaciéon afectada se establecieron XXXX

Como poblaciéon objetivo se establecieron XXXX

5. DESCRIPCION DE LA LOCALIZACION DEL PROYECTO:

El proyecto tiene como localizacién...

6. ANALISIS DE PARTICIPACION:
7. DESCRIPCION TECNICA DEL PROYECTO:
8. CADENA DE VALOR:

L
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Para mayor comprension, a continuacion se definen cada uno de los productos y sus respectivas
actividades:
e Producto 1:
Para el desarrollo de este producto se contemplan las siguientes actividades:
— Actividad 1:
— Actividad 2:
— Actividad n:

e Producto 2:
Para el desarrollo de este producto se contemplan las siguientes actividades:
— Actividad 1:
— Actividad 2:
— Actividad n:

e Producton:
Para el desarrollo de este producto se contemplan las siguientes actividades:
— Actividad 1:
— Actividad 2:
— Actividad n:

9. PRESUPUESTO DEL PROYECTO:

El presupuesto total del proyecto es de SXXXXXX millones de pesos para una vigencia de XXX afios, el
cual se detalla a continuacion:

(Matriz de presupuesto)

10. CRONOGRAMA DEL PROYECTO:

11. RAZONES POR LAS CUALES EL PROYECTO DEBE IMPLEMENTARSE:
11.1.  Aspectos Estratégicos:

11.2.  Aspectos Legales:

11.3.  Aspectos Técnicos:

11.4. Aspectos Tecnoldgicos (TICs):
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11.5.

11.6.

11.7.

11.8.

12.

13.

Como riesgos identificados para el proyecto se definen los siguientes:

14.

15.

16.

17.

NOTA: Adjuntar los documentos soporte que respalda la informacién registrada en el documento técnico de

Aspectos Financieros:

Aspectos de Sostenibilidad:

Aspectos Internacionales:

Aspectos Politicos:

IMPLICACIONES DE NO IMPLEMENTAR EL PROYECTO:

RIESGOS INICIALES IDENTIFICADOS:

INDICADORES DE SEGUIMIENTO:

Matriz de indicadores de resultado, producto y gestion

BENEFICIOS DEL PROYECTO:

MATRIZ DE MARCO LOGICO:

DAROS DEL RESPONSABLE DEL PROYECTO

Gerente del proyecto:

Lider técnico del proyecto:

XXXXX
Cargo
Dependencia
Correo electronico
Teléfono

formulacién
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I4.6 Formato Carta de Representante Legal para Solicitud de Vinculacién para

Pago de Impuestos bajo la modalidad de Obras por Impuestos

Ciudad y fecha

Sefores

Directores

Departamento Nacional de Planeacion (DNP)

Agencia de Renovacion del Territorio (ART)

Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN)

Ref. Solicitud vinculacién de pago de impuestos

Por medio del presente manifiesto el interés de acceder al mecanismo de obras por impuestos para
pagar la obligacibn XXXXXX, del periodo gravable XXXX, Numero XXX, de Fecha XXX
correspondiente al valor $ XXXX declarado en el impuesto sobre la renta.

A continuacién, indico con una (X) el mecanismo de pago de obras por impuestos que deseo utilizar:

a. Pago hasta del cincuenta por ciento (50%) del impuesto de renta y complementarios a cargo.
b. Descuento efectivo en el pago de impuesto sobre la renta y complementarios.

El proyecto que deseo ejecutar es XXXXXXX con cédigo BPIN: XXXXXXXXX.
Adicionalmente, manifiesto mi interés de ejecutar el proyecto de manera conjunta con los

contribuyentes que relaciono a continuacién, especificando el porcentaje de aporte de cada uno de
ellos:

NIT Nombre % de aporte

Cordialmente,

XXXXXX
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