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GLOSARIO DE TERMINOS

APROBACION: Es la etapa en la cual se realiza el pre-disefio del proyecto,
viabilizacion por parte del Comité Técnico Local, se realiza el estudio de
factibilidad y la autorizacion por parte del Comité Operativo para su estructuracion
e inicio.

ART: Agencia de Renovacion del Territorio.
BASE DE DATOS: Informacion del proceso organizada de manera sistematica.

COMITE DE ACOMPANAMIENTO COMUNITARIO: Instancia de participacion
comunitaria que tiene por objeto realizar el acompafamiento a la ejecucion de los
proyectos que desarrolla la ART en los diferentes Nucleos Veredales, asi como
desarrollar el componente de fortalecimiento organizacional y/o comunitario con
los beneficiarios de los proyectos.

COMITE DE DIRECCION: Méaxima instancia de coordinacién de la estratégica de
Pequefia Infraestructura Comunitaria (PIC), en la cual se dan orientaciones
estratégicas respecto a las prioridades definidas por el Gobierno Nacional, la ART
y el socio estratégico.

COMITE OPERATIVO: Instancia encargada de tomar las decisiones en consenso,
en relacion con el presupuesto para el financiamiento de los proyectos, la
programacion de actividades, aspectos operativos de orden nacional, coordinacion
de acciones interinstitucionales de orden nacional y seguimiento a la ejecuciéon de
proyectos que hayan sido revisados y aprobados.

COMITE TECNICO LOCAL: Instancia para la revision, seguimiento y evaluacion
del proyecto en el ambito regional.

CONDICIONES DE HABITABILIDAD: Conjunto de elementos fisicos,
psicosociales, culturales, econdémicos, de interaccion inmediata de los individuos
con el entorno que influyen en la salud, calidad de vida, bienestar y desarrollo
integral de los miembros del grupo familiar.

CONTRATO: Acuerdo entre dos o mas partes en el cual se comprometen a
cumplir unas condiciones juridicas y técnicas establecidas dentro del mismo.

CONVENIO: Acuerdo de voluntades en el cual dos o mas entidades unen
esfuerzos técnicos, administrativos, financieros y tributarios con el fin de cumplir
un objeto especifico.

CRITERIOS DE SELECCION: Requisitos establecidos previamente para adelantar
el proceso de seleccion de un proyecto.
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CRUCE DE BASES DE DATOS: Consiste en realizar una verificacién previa de la
informacion de potenciales requerimientos y/o beneficiarios.

DIAGNOSTICO: Andlisis que se realiza para identificar y determinar las
necesidades que reflejan la situacién actual de un territorio. Esta determinacién se
realiza sobre la base de datos y hechos recogidos y ordenados sistematicamente.

DNP: Departamento Nacional de Planeacion.

DOCUMENTO: Es la prueba o testimonio material de un hecho o acto que una
persona natural o juridica, publica o privada, realizan como consecuencia del
ejercicio de sus actividades y funciones, que podra ser plasmado en una unidad
de informacion que observe cualquier soporte, papel, cinta, disco magnético,
pelicula y fotografia, con el objeto de preservarlo en el tiempo en caso de
necesitarlo para presentarlo como prueba, recuerdo o legado a alguien.

EJECUCION: Es la etapa donde se desarrollan las actividades técnicas,
administrativas y financieras del proyecto.

ENTE TERRITORIAL: Entidades del orden departamental (gobernacién),
municipal y distrital (alcaldias). Se incluyen los territorios indigenas conforme al
articulo 286 de la Constitucion Politica.

ESTRUCTURACION: Es la etapa en la que se disefia el proyecto propiamente
dicho, incluyendo los aspectos de tipo técnico, ambiental, social, financiero y
normativo considerados en el estudio de factibilidad.

ESTUDIOS DE FACTIBILIDAD: Instrumento que permite evaluar las condiciones
técnicas, ambientales, sociales, financieras y normativas, para validar la
oportunidad de un proyecto de Pequefia Infraestructura Comunitaria (PIC).

ESTUDIOS Y DISENOS: Documentos técnicos de soporte requeridos para la
construccion de un proyecto de infraestructura, de acuerdo a su complejidad y
magnitud.

INTERVENTORIA: Seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato
realiza una persona natural o juridica contratada para tal fin por la entidad estatal.

MEJORAMIENTO VIAL: Acondicionamiento de las condiciones actuales de las
vias, puede incluir mantenimiento, placa huella, obras de arte y sistema de
contencion.

OBRAS DE ARTE: Obras relacionadas con el control y manejo de aguas en una
via para garantizar la durabilidad y estabilidad de ésta.
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e Alcantarilla: Son obras de drenaje, cuya finalidad es evacuar el agua de
las cunetas longitudinales de un lado del camino que, por alguna razén, no
es posible alejarlas de ese lado y requiere ser trasladada al lado contrario.

e Placa huella: Placas en concreto reforzado dispuestas en el suelo y con
una separacion en piedra fijada en concreto.

e Muro de contencidn: Estructura de contencion rigida reforzada con acero,
destinada a contener algun material, generalmente tierras.

e Gaviones: Estructuras construidas a base de malla metalica galvanizada,
con relleno en piedra, muy resistentes a los efectos de deslaves y el agua,
utilizados especialmente para proteger las subestructuras de puentes y
obras similares.

e Vados y badenes: Son estructuras de empedrado o losa de concreto
reforzado o no, fundidas en el lecho del rio con la finalidad de que permitan
el paso de vehiculos practicamente entre el agua, por lo que solo son
factibles en los casos en que el rio es de poco caudal y poca profundidad, o
bien se utilizan solo en época de verano. Pueden incluir o no, tuberia
adicional.

e Cunetas: Son estructuras para recolectar y conducir el agua lluvia caida
sobre la carretera y el area aledafia, que por la pendiente transversal del
camino y los taludes llega hasta la cuneta para ser evacuada en las
descargas hacia los lados del camino.

e Canales de descarga: Son estructuras en forma de canal liso 0 bien con
graderios, que se construyen para descargar el agua que conducen las
cunetas hacia los puntos bajos a los lados del camino. Se construyen de
mamposteria o de concreto reforzado.

e Box coulvert: Son elementos elaborados en concreto reforzado los cuales
pueden ser prefabricados, estos componen un sistema modular en el que
cada parte se conecta con el otro para formar un tanel.

OBRAS DE INFRAESTRUCTURA: Proceso mediante el cual se construye la
infraestructura fisica de un bien de uso publico o de interés colectivo.

OPERADOR: Es el tercero vinculado mediante contrato o convenio para realizar
actividades requeridas frente a la ejecucion del proyecto.
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ORGANIZACION COMUNITARIA: Son entendidas como entidades que buscan
resolver problemas que afectan a la comunidad y desarrollar iniciativas de interés
para sus miembros. Esto exige la participacion y articulacion de actores
organizados entre los cuales deben existir lazos de confianza, reciprocidad y
cooperacion. Se pueden considerar como organizaciones comunitarias las juntas
de accién comunal, asociaciones de productores, cooperativas, etc.

PRE-DISENO: Es el proceso mediante el cual se establecen las condiciones
iniciales de los proyectos de Pequefas Infraestructura Comunitaria (PIC)
priorizados por las comunidades.

PRIORIZACION: Es la etapa en la cual la comunidad mediante los talleres
participativos, identifican, analizan, evalGan, seleccionan y priorizan las ideas o
iniciativas de proyectos que pueden ser susceptibles de financiacion por parte de
la ART, segun los criterios establecidos para ello.

PROYECTOS DE SERVICIOS PUBLICOS: Corresponden a proyectos de
electrificacion; proyectos de agua potable y saneamiento basico para espacios
comunitarios (por ejemplo captacién y almacenamiento de agua en escuelas o
puestos de salud).

PROYECTOS SOCIALES — COMUNITARIOS: Corresponden a la construccion
y/o mejoramiento de aulas educativas, baterias sanitarias de instituciones
educativas, restaurantes escolares; construccion y/o mejoramiento de bibliotecas y
casas de -cultura; construccion y/o mejoramiento de puestos de salud;
construccion y/o mejoramiento de parques infantiles; construccion y/o
mejoramiento de centros comunales; construccion y/o mejoramiento de escenarios
deportivos.

PROYECTOS VIALES: Corresponden a proyectos de mejoramiento de vias que
incluyan placa huella, conformacion de banca y obras de arte, obras de afirmado,
puentes viales, puentes peatonales, entre otros.

SUPERVISION: Seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico
que se realiza sobre el cumplimiento del objeto y obligaciones del contrato o
convenio.

TERMINACION: Es la etapa en la que se materializan los productos y metas del
proyecto, mediante la entrega a la comunidad, a la entidad territorial segun sea el
caso y se procede a efectuar el cierre del proyecto.

ZONA RURAL: Se entiende como el espacio comprendido entre el limite de la
cabecera municipal o perimetro urbano y el limite municipal.
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1. INTRODUCCION

La precariedad de la oferta de bienes y servicios publicos en las zonas rurales del
territorio nacional se convierte en causa de los altos indicadores de pobreza
multidimensional y baja capacidad de desarrollo social, econémico y rural,
circunstancia que denota una debilidad institucional que, a su vez, conlleva a una
mayor incidencia del conflicto armado y la presencia de cultivos ilicitos,
convirtiendo la situacibn en un circulo vicioso entre violencia y pobreza.
Adicionalmente, la ausencia de Estado en estas regiones ha generado brechas de
desconfianza entre las comunidades y las instituciones, situacion que dificulta el
trabajo participativo y concertado con las comunidades para la definicion de planes
y proyectos con enfoque territorial, en especial en lo relativo a la sustitucion de
cultivos ilicitos y otras economias ilegales.

Por este motivo, el presente documento expone los procesos y procedimientos
para la implementacion de proyectos de Pequefia Infraestructura Comunitaria —
PIC, como estrategia de intervencion inmediata en los territorios focalizados, como
mecanismo para garantizar la presencia del Estado a través de la provision de
bienes y servicios publicos, rompiendo las dinamicas de pobreza y conflicto.

Este documento presenta los procesos y procedimientos para que, desde el
territorio y con la activa participacion de la comunidad, se trabaje por el desarrollo
rural con enfoque territorial, a través de la identificacion, priorizacion, formulacioén,
ejecucion y seguimiento de proyectos de Pequefia Infraestructura Comunitaria,
generando confianza a la poblacién rural, atendiendo las imperiosas y urgentes
necesidades expresadas por las comunidades en el territorio. El propdsito
fundamental es entonces la formulacion, ejecucion y seguimiento de proyectos de
infraestructura comunitaria que atiendan necesidades expresadas por las
comunidad en sus territorios, identificados en ejercicios que fomenten la
participacion y vinculacién de instituciones del orden local, regional y nacional,
tanto publicas como privadas, asi como de las organizaciones sociales,
comunitarias y productivas. La participacidbn comunitaria es el eje central de la
planeacién, ejecucion y seguimiento a los proyectos, fortaleciendo asi el tejido
social de estos territorios y un modelo de desarrollo con enfoque territorial.
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2. MARCO NORMATIVO

La Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 2, dispone que “Son fines
esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y
en la vida econodmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la Republica estan
instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida,
honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares”. Asimismo,
el articulo 209 ibidem ensefa que “La funcion administrativa esta al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacién, la delegacion y la desconcentracion de funciones. Las
autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado (...)”. La parte final del inciso segundo del
articulo 113 ibidem sefala que “Los diferentes 6rganos del Estado tienen
funciones separadas pero colaboran armoénicamente para la realizacion de sus
fines”.

Por su parte, el articulo 4 de la Ley 489 de 1998 establece que “La funcion
administrativa del Estado busca la satisfaccion de las necesidades generales de
todos los habitantes, de conformidad con los principios, finalidades y cometidos
consagrados en la Constitucion Politica”. Lo anterior en concordancia con el
articulo 1 de la Ley 1437 de 2011 que dice “Las normas de esta Parte Primera
tienen como finalidad proteger y garantizar los derechos y libertades de las
personas, la primacia de los intereses generales, la sujecion de las autoridades a
la Constitucién y demas preceptos del ordenamiento juridico, el cumplimiento de
los fines estatales, el funcionamiento eficiente y democratico de la administracion,
y la observancia de los deberes del Estado y de los particulares”.

En coherencia con lo anterior, el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011 establece que
“Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan
las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios
consagrados en la Constitucidén Politica, en la Parte Primera de este Cddigo y en
las leyes especiales. Las actuaciones administrativas se desarrollaran,
especialmente, con arreglo a los principios del debido proceso, igualdad,
imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad, transparencia,
publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad {(...)”

En las Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2014 — 2018 “Todos por un Nuevo
Pais”, se establecen los siguientes objetivos:

ML-EI-01  Doc. Oficial Agencia de Renovacion del Territorio it

POSCONFLICTO



Tabla No 1. Objetivos Plan Nacional de Desarrollo

BASES DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2014 - 2018
“TODOS POR UN NUEVO PAIS”

Capitulo Il “Colombia en Paz” |

Objetivo No. 2: ‘Integrar el fterriforio y sus
comunidades, para contribuir al cierre de brechas
poblacionales y sociales, potenciando la conectividad
para la inclusion productiva y el acceso a bienes
publicos, servicios sociales e informacion”, el cual
contempla los siguientes lineamientos:

‘)
a. Incremento de la oferta para avanzar en la integracion institucional y territorial

En las regiones donde el conflicto armado fue mas intenso y persistente se han visto
limitadas las capacidades institucionales para apoyar el desarrollo integral del territorio y,
en particular, de la produccion agropecuaria sostenible. De igual forma, la confianza entre
ciudadania, comunidades e institucionalidad estatal también se ha visto afectada por el
conflicto, asi como por la débil presencia estatal en algunos territorios.

Por esto, la integracion y la transformacién de los territorios, en particular aquellos que se
encuentran rezagados institucionalmente, requieren esfuerzos especiales dirigidos a
mejorar en ellos la gobernabilidad y el buen gobierno, asi como la infraestructura y
conectividad fisica, fortaleciendo sus capacidades institucionales. Se requiere llevar a cabo
un ejercicio de construccion diferenciada de Estado (Arévalo, 2014), con ajustes a la
institucionalidad tanto del nivel central como de las regiones, de tal forma que se facilite la
coordinacion y articulacion del relacionamiento Nacion-region.

b. Aumento en la conectividad fisica y digital para el cierre de brechas y la inclusién
productiva

Para alcanzar los propositos de integracion territorial es necesario lograr la construccion y
mantenimiento adecuado de las redes viales, en particular las vias terciarias, la correccion
del déficit en electrificacion y de agua potable, y la conectividad en comunicaciones, entre
otras. Para ello se requiere avanzar en esquemas innovadores de ejecucion de los
proyectos que focalicen la participacion de la comunidad en las actividades de
rehabilitacién y mantenimiento de infraestructura, especialmente en aquellos territorios mas
rezagados en su desarrollo. De igual forma, se requiere un nuevo marco técnico y juridico,
que tenga en cuenta las realidades regionales y las caracteristicas geograficas de estos
territorios.

(..)

De esta manera, las estrategias del Plan, de cara a estos propositos, estan orientadas a
impactar en la productividad regional, reducir los costos de transporte de los productos
rurales, y promover la equidad poblacional y territorial, mejorando las condiciones de
conectividad y acceso de las poblaciones mas necesitadas a los bienes y servicios para su
desarrollo y bienestar. Con lo anterior, serd posible generar las condiciones para la
construccion de paz, al facilitar la presencia del Estado en zonas apartadas, incentivando
el trabajo asociativo alrededor de la infraestructura y facilitando el retorno de la poblacién
rural victima del conflicto armado’ .

(.)

Objetivo No. 3: “Reducir las desigualdades sociales y
territoriales entre los ambitos urbano y rural, mediante el
desarrollo integral del campo como garantia para la
igualdad de oportunidades”, el cual contempla los
siguientes lineamientos:

“1.)

a. Desarrollo rural integral para el bienestar de las comunidades campesinas,
indigenas, negras, afrodescendientes, palenqueras y raizales

El bienestar de las comunidades rurales debe ser uno de los enfoques fundamentales de la
politica pablica, mediante estrategias como el desarrollo rural integral que busquen corregir
los desequilibrios regionales en la provisién de bienes publicos y servicios sociales,
promover la igualdad de oportunidades para los pobladores rurales y el aumento
significativo de la competitividad sectorial sobre la base de la agricultura familiar como
principal fuente de ingresos en las éreas rurales, especialmente en territorios con alto
riesgo de conflictividad social y econdmica.

()

Por otra parte, es indispensable mantener la lucha contra los cultivos ilicitos, por medio de

" Departamento Nacional de Planeacion — DNP, PND 2014-2018 Tomo 1 Internet, Pags. 48 y 49. Este documento puede ser consultado en el siguiente
link: https://www.dnp.gov.co/Plan-Nacional-de-Desarrollo/Paginas/Que-es-el-Plan-Nacional-de-Desarrollo.aspx.
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BASES DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2014 - 2018
“TODOS POR UN NUEVO PAIS”

Capitulo Il “Colombia en Paz”

la implementacion de procesos participativos de planeacion, ejecucion y seguimiento de
programas territoriales para la desvinculacion definitiva de economias ilegales y de cultivos
ilicitos y la promocién del desarrollo integral del territorio, con el fin de incrementar de
forma sostenible el bienestar, la calidad de vida y las oportunidades de generacion de
empleo e ingresos de las comunidades rurales que habitan especialmente en zonas
afectadas por la presencia de ese tipo de cultivos y estimular su arraigo en dichos
territorios.

b. Disefio e implementacién de modelos de desarrollo local sostenible de las zonas
mas afectadas por el conflicto

La construccion de paz en Colombia no puede desconocer las condiciones de
sostenibilidad ambiental que tienen como prioridad el avance en procesos de ordenamiento
territorial concertados, la proteccién de reservas naturales y areas protegidas, la regulacién
del uso del suelo segtin su vocacion, y la prevencion de conflictos socio-ambientales. Por
tal motivo, es prioritario el impulso a procesos de desarrollo local sostenibles en los
municipios, especialmente de aquellos con mayor afectacion por el conflicto armado,
teniendo en cuenta que buena parte de ellos tienen alguna figura de proteccién o de
regulacion de su uso, algunos hasta para el 100 % de su area (Sistema de las Naciones
Unidas en Colombia y Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2014).

En efecto, en buena parte, el escenario geografico del conflicto armado ha sido las
regiones que tienen un alfo valor ambiental para Colombia; ellas han sido ocupadas por
procesos de colonizacién desordenada y presentan restricciones biofisicas, de
conectividad e institucionales que limitan las alternativas viables y sostenibles para
sustentar el desarrollo econémico y la prosperidad de las comunidades que habitan esos
territorios.

En este sentido, las zonas priorizadas como areas de intervencion en el proceso de
construccion de paz incluyen regiones estratégicas para el medio ambiente y los objetivos
nacionales frente al cambio climatico y la mitigacion de los riesgos asociados. Lo anterior
implica que la forma de intervencion debe conciliar los objetivos de bienestar y
oportunidades de progreso econémico a que tienen derecho esas comunidades con los
objetivos de conservacion y recuperacion de ecosistemas ambientalmente sensibles y
estratégicos que hacen parte de la agenda nacional sobre el cambio climéatico? .

()"

BASES DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2014 - 2018
“TODOS POR UN NUEVO PAIS”

Capitulo VIl “Transformacion del Campo”

1)

Mejorar de manera répida y significativa las condiciones de vida de la poblacion rural es el
primer eslabén para disminuir las brechas entre el campo y la ciudad y avanzar en la
superacion de la pobreza rural. Las estrategias para alcanzar este objetivo deben
considerar en sus mecanismos de implementacion las diferencias entre los pobladores
rurales y urbanos, haciendo especial énfasis en la necesidad de mejorar la calidad y el
acceso real de los pobladores rurales a vivienda, educacion, salud y mecanismos de
proteccién social. Asi mismo, es necesario contar con planes y metas especificas por
zonas y buscar la coordinacion con las intervenciones integrales en territorios rurales. Para
ello, se propone actuar en los siguientes aspectos:

()

c. Ajustar el sistema de seguridad social rural y promover la formalizacién laboral

Objetivo No. 2: “Cerrar las brechas urbano-rurales y
sentar las bases para la movilidad social mediante la
dotacion de bienes publicos y servicios que apoyen el
desarrollo humano de los pobladores rurales”, el cual
contempla los siguientes lineamientos:

En materia de formalizacién laboral de los pobladores del campo se plantea disefar e
implementar un esquema alternativo de proteccion social que considere las condiciones de
las actividades rurales (estacionalidad, contrato laboral flexible por periodos menores a un
mes, temporalidad), adelantar un programa especifico de formacién para el trabajo en
actividades agropecuarias, y formular nuevos incentivos para el relevo generacional que
estén atados a las intervenciones integrales en territorios rurales y que ademas contribuya

2 |bidem, Pags. 49 a 51.
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BASES DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2014 - 2018
“TODOS POR UN NUEVO PAIS”

Capitulo VIl “Transformacion del Campo”

a generar trabajo decente en la (sic) reas rurales. En este contexto, se debe garantizar
que las personas que laboran en el campo tengan también forma de cotizar para acceder a
proteccion econémica en la vejez o en caso de invalidez3 .

()
1)

Acelerar la salida de la pobreza y la construccion de la clase media en el campo mediante
una apuesta de inclusion productiva requiere que el territorio sea intervenido integralmente,
de manera sistematica y ajustada a la realidad de cada region. Complementariamente,
para lograr mayor impacto en la reduccion de la pobreza en el érea rural, es necesario el
desarrollo de acciones articuladas y concentradas en los territorios y en las poblaciones
mas vulnerables. Esto implica implementar las siguientes estrategias:

a. Desarrollar mecanismos de intervencion territoriales flexibles, oportunos y
pertinentes

Se plantea impulsar la construccién de mecanismos de intervencién integral en territorios
rurales para promover la agricultura familiar y la pequefia y mediana produccion
agropecuaria, disefiados y desarrollados con los pobladores rurales a través de arreglos
participativos que aseguren que los instrumentos de politica responden a la realidad y
temporalidad del campo colombiano. Para ello, se debe contar con recursos especificos de
diversas fuentes, y con metas y tiempos definidos. Ademas, es necesario establecer un
arreglo institucional en el que converjan el Gobierno nacional, los gobiernos locales, las
comunidades rurales, los empresarios del campo y la industria, sobre la base del
fortalecimiento de las capacidades regionales para la gestién del desarrollo rural, con
especial énfasis en las familias campesinas, cuyo principal sustento son las actividades
agropecuarias, y en las mujeres rurales, que requieren politicas diferenciadas para
garantizar su participacion efectiva.

(..)

b. Desarrollar las capacidades productivas y comerciales de las comunidades

Objetivo No. 3: “Acelerar la salida de la pobreza y la rurales

ampliacién de la clase media rural mediante una
apuesta de inclusion productiva de los pobladores

- . . . . En materia de desarrollo de capacidades productivas y comerciales, se deben fortalecer
rurales”, el cual contempla los siguientes lineamientos:

las habilidades de los campesinos en términos de organizacion, comercializacion y
mejoramiento de la competitividad, especialmente de aquellos que tienen sistemas
productivos de agricultura familiar.

En primer lugar, es necesario realizar una accion integral para la inclusién social y
productiva con enfoque territorial que apunte a mejorar las condiciones de vida y crear
tejido social con énfasis en acciones diferenciadas para la mujer rural (...)

En segundo lugar, en la linea de la generacion de capacidades productivas, es necesario
contar con un modelo de acompafiamiento para el desarrollo de negocios rentables
agropecuario (sic) y no agropecuarios sobre la base de los saberes locales y regionales,
asi como impulsar la innovacidon a partir de la incorporacion de buenas préacticas
productivas y comerciales que faciliten el acceso a los mercados en condiciones justas y
competitivas. Para esto, se requiere el desarrollo de planes de negocio y el fortalecimiento
de las figuras asociativas y esquemas cooperativos y solidarios que mejoren las
capacidades productivas y comerciales en el marco de apuestas agropecuarias de impacto
regional. Particularmente, se plantea disefiar e implementar la ruta para el emprendimiento
y el desarrollo empresarial rural. Esto implica, entre otros aspectos, la capacitacion en
planes de negocio, la formalizacion de la actividad empresarial de las asociaciones rurales,
y la implementacion de un sistema de informacién sobre la actividad empresarial en el
sector rural.

Finalmente, con el objeto de atender integralmente a las familias agricultoras, se disefiara
un plan nacional para el fomento y proteccién de la agricultura familiar, que apoyara
proyectos integrales de produccién, transformacion y comercializacién agropecuaria,
incentivando y apoyando la produccion sostenible y facilitando el acceso a bienes y
servicios del Estado, para contribuir al afianzamiento de la poblacion rural en sus
territorios.

3 Ibidem, Péags. 427 a 429.
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BASES DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2014 - 2018
“TODOS POR UN NUEVO PAIS”

Capitulo VIl “Transformacion del Campo”

c. Facilitar el acceso a activos y mercados

Teniendo en cuenta que la tierra es uno de los principales activos productivos del campo,
los instrumentos por los cuales se otorgue su propiedad o uso deben considerar las zonas
de los mecanismos de las intervenciones integrales en territorios rurales y los demas
aspectos que se proponen en el objetivo uno de este capitulo.

()

Igualmente, deben desarrollarse mecanismos que acerquen a los pequefios productores a
los mercados de las ciudades. Para esto, se propone la implementacion de acciones
especificas de inclusion de pequefios productores y hogares dedicados a la agricultura
familiar en los planes de abastecimiento de las ciudades y en las estrategias de compras
publicas de entidades del orden nacional y territorial; el impulso a mercados campesinos; la
prestacion de servicios para el mercadeo de los productos; y la provision de maquinaria e
infraestructura para los procesos de transformacion, almacenamiento y distribucién de los
productos de agricultura familiar campesina* .

()"

Fuente: Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2014 — 2018 “Todos por un Nuevo Pais

El Gobierno Nacional, en ejercicio de las facultades extraordinarias otorgadas por
el literal d) del articulo 107 de la Ley 1753 de 2015° y por medio del Decreto 2366
de 2015, cre6 la Agencia de Renovacion del Territorio — ART como una agencia
estatal de naturaleza especial, del sector descentralizado de la rama ejecutiva del
orden nacional, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia
administrativa, técnica y financiera, adscrita al Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural.

Conforme al articulo 3° del Decreto 2366 de 2015, la ART tiene por objeto
“coordinar la intervencion de las entidades nacionales y territoriales en las zonas
rurales afectadas por el conflicto priorizadas por el Gobierno nacional, a través de
la ejecucion de planes y proyectos para la renovacion territorial de estas zonas,
que permitan su reactivacion econémica, social y su fortalecimiento institucional,
para que se integren de manera sostenible al desarrollo del pais”.

Mediante el Decreto 2096 de 2016 se modificaron y adicionaron las funciones de
la ART, entre otros aspectos, en lo relacionado con la politica de desarrollo rural
con enfoque territorial, incluyendo aquellas referidas a la sustitucion de cultivos de
uso ilicito en las zonas de conflicto priorizadas.

Sobre las funciones generales de la ART, contempladas en el articulo 4° del
Decreto 2366 de 2015, modificado por el articulo 1° del Decreto 2096 de 2016, la
Sala Plena de la Corte Constitucional en Sentencia C-160 de 2017 sefialé lo
siguiente:

4 Ibidem, Pags. 430 a 433.
5 Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo pais”.
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1)

101. Del listado precedente se deriva que la Agencia de Renovacion del Territorio tiene
principalmente las funciones de coordinacion, articulacion, estructuracion y ejecucion
de los planes para el desarrollo de las politicas para la intervencion en las zonas
rurales del conflicto priorizadas, lo que ademas comporta la gestion y administracion de
recursos en relacion con la reforma rural y el enfoque territorial. Ademas, la agencia
también debe formular e implementar estrategias para articular y coordinar con las
demas entidades nacionales y territoriales los planes y proyectos para la sustitucion de
cultivos de uso ilicito en las zonas de conflicto priorizadas.

Adicionalmente, el paragrafo del articulo 5° del Decreto 2366 de 2015 sobre el
patrimonio y los recursos establece que la ART “formara parte de las instancias que se
creen para la administracion de los recursos del Fondo de Paz y en especial el Fondo
de Colombia Sostenible y de aquellos que se creen para financiar las actividades
relacionadas con el objeto de la entidad”. Entonces, la entidad también cumple un rol
determinante en la administracion y financiacion de los proyectos para la reforma rural,
el enfoque territorial y la sustitucion de cultivos de uso ilicito, en las zonas de conflicto
priorizadas.

102. Como se aqvirtio, el articulo 1° del Decreto 2204 de 2016 que se revisa modifica
la adscripcion de la ART del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural al
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica.

103. De acuerdo con lo anterior, la ART es una entidad que fue creada como parte de
un esfuerzo por reorganizar economica, social e institucionalmente las zonas rurales,
con especial énfasis en aquellas mas afectadas por el conflicto. En este sentido, sus
funciones se encuentran objetivamente ligadas, al menos, a dos puntos centrales del
‘Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable
y Duradera’: (i) el punto No. 1 acerca de la Reforma Rural Integral; y (i) el punto No. 4
sobre la solucion del problema de las drogas ilicitas.

En cuanto a la Reforma Rural Integral, ésta tiene como objetivo una trasformacion
estructural del campo para la creacion de bienestar en la poblacion rural mediante la
adopcioén de medidas para el uso adecuado de la tierra, la formalizacion, la restitucion y
la distribucion equitativa de la misma. El punto se guia por los principios de: (i)
transformacion estructural; (i) desarrollo integral del campo (iii) igualdad y enfoque de
género; (iv) bienestar y buen vivir; (v) priorizacién; (vi) integralidad; (vii)
restablecimientos (viii) regularizacion de la propiedad; (ix) derecho a la alimentacion;
(x) participacion; (xi) beneficio, impacto y medicion; (xii) desarrollo sostenible; (xiii)
presencia del Estado; y (xix) democratizacion del acceso y uso adecuado de la tierra.

104. Asi pues, las funciones de la ART estan preeminentemente encaminadas a la
coordinacion de la intervencion de las entidades nacionales y territoriales en las zonas
rurales afectadas por el conflicto priorizadas por el Gobierno, lo cual esta
inescindiblemente ligado al punto No. 1 del Acuerdo Final. Para la Sala, es claro que
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dichas funciones cumplen un papel determinante en el avance de su cumplimiento, al
versar sobre todas las materias administrativas, de coordinacion e implementacion de
los planes y proyectos en las zonas rurales de conflicto priorizadas.

105. Por su parte, el punto No. 4 sobre la solucion al problema del conflicto de las
drogas ilicitas establece que el problema de los cultivos ilicitos esta ligado a las
condiciones historicas de pobreza y marginalidad de algunos sectores de la sociedad,
a la débil presencia institucional y a la conformacion de organizaciones dedicadas al
narcotrafico. Al respecto, dispone que es necesario crear una nueva vision que atienda
las causas y consecuencias del fenomeno que permita dar tratamiento especial a los
“eslabones” mas débiles de la cadena del narcotréfico, al igual que intensificar los
esfuerzos contra las organizaciones criminales.

Asi pues, también es evidente que las funciones de la ART en relacién con el disefio e
implementacion de estrategias para: (i) articular y coordinar con las entidades
competentes para la intervencion institucional para la sustitucion de cultivos de uso
ilicito; (ii) establecer reglas para promover el desarrollo econdmico, productivo y social
para el desarrollo rural con enfoque territorial incluyendo aquellas para la sustitucion de
cultivos; y (iii) adoptar estrategias para articular politicas sectoriales y las prioridades
de las entidades territoriales, con las estrategias, metas y recursos para la ejecucion de
la politica para el desarrollo rural con enfoque territorial y sustitucion de cultivos de uso
ilicito, guardan una relacion directa con el Acuerdo y buscan desarrollarlo.

(.)

Dentro de las funciones generales de la ART se encuentran las siguientes:

e Adoptar los planes de accién para la ejecucion de las politicas del Gobierno
nacional para la intervencién de las zonas rurales de conflicto priorizadas.

e Liderar el proceso de coordinacion inter e intrasectorial a nivel nacional y
territorial, para la estructuracion y ejecuciéon de planes y proyectos de intervencién
territorial, que permitan desarrollar la estrategia de intervencion de las zonas
rurales de conflicto priorizadas.

e Disefiar e implementar los espacios y mecanismos para asegurar la
participacion de los actores territoriales publicos y privados, la sociedad civil, las
organizaciones sociales, comunitarias y productivas rurales en la formulacién de
los planes y estructuracion de proyectos de intervencion territorial, en las zonas
rurales de conflicto priorizadas.

o Establecer y definir los criterios y parametros para la formulacion de planes y la

estructuracién y ejecucion de proyectos en las zonas rurales de conflicto
priorizadas.
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e Disefnar y promover modelos de operacion y contratacion para la estructuracion
y ejecucion de los proyectos de intervencion territorial, a través de esquemas de
financiacion y cofinanciacion, tales como, asociacion publico-privada, concesiones,
convenios marco de cofinanciacion y contratos con operadores.

e Adoptar estrategias y programas de generacion de capacidades regionales y
locales en las zonas rurales de conflicto priorizadas, en articulacion con los
sectores competentes y con actores nacionales y locales.

e Adelantar la gestidén contractual para la formulacion y ejecucion de los planes y
proyectos de intervencion territorial financiados y cofinanciados por la Agencia.

e Formular e implementar estrategias para articular y coordinar con las demas
entidades competentes, la intervencion institucional para el desarrollo rural con
enfoque territorial, incluidas aquellas relacionadas con la sustitucién de cultivos de
uso ilicito, en las zonas de conflicto priorizadas.

e Establecer estrategias para promover el desarrollo econémico, productivo y
social para el desarrollo rural con enfoque territorial, incluyendo aquellas dirigidas
para la sustitucion de cultivos de uso ilicito, en el marco de las competencias de la
Agencia.

e Adoptar estrategias para articular las politicas sectoriales y las prioridades de
las entidades territoriales, con las estrategias, metas y recursos para la ejecucion
de la politica para el Desarrollo Rural con Enfoque Territorial y sustitucién de
cultivos de uso ilicito, en el marco de las competencias de la Agencia.

El dia 24 de noviembre de 2016, el Gobierno Nacional y las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC — EP) suscribieron el nuevo “Acuerdo Final
para la Terminacion del Conflicto y la Construccibn de una Paz Estable y
Duradera”, el cual contempla como Punto No. 1 “Hacia un Nuevo Campo
Colombiano: Reforma Rural Integral” y como Punto No. 4 “Solucion al Problema
de las Drogas llicitas”.

En las proposiciones 83 y 39, discutidas y aprobadas por el Senado de la
Republica y la Camara de Representantes, en las sesiones del 29 y 30 de
noviembre de 2016, se adopt6 la decisién de “Refrendar el Acuerdo Final para la
terminacion del conflicto y la construccién de una paz estable y duradera”, tal
como consta en el articulo 1° de la Ley 1820 de 2016 y en la Sentencia C-160 de
2017, en la cual la Sala Plena de la Corte Constitucional sefala que “Con
fundamento en las anteriores consideraciones, la Sala comprende que se
cumplieron los requisitos para la Refrendacion Popular del Acuerdo Final, debido a
gue se tratd de un (i) proceso, (ii) en el cual hubo participacion ciudadana directa,
(iii) cuyos resultados fueron respetados, interpretados y desarrollados de buena fe,
en un escenario de mayores consensos y (iv) concluyd en virtud de una expresion
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libre y deliberativa de una autoridad revestida de legitimidad democratica, para el
caso, el Congreso de la Republica’.

La ART, con fundamento en su objeto misional y funciones legales y
reglamentarias, contribuird en la implementacion de los Puntos Nos. 1 y 4 del
nuevo “Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccién de una
Paz Estable y Duradera”, tal como lo concluydé la Sala Plena de la Corte
Constitucional en la Sentencia C-160 de 2017 antes referenciada.

El citado nuevo Acuerdo Final® establece lo siguiente:

“Que si bien [el] acceso a la tierra es una condicion necesaria para la transformacion
del campo, no es suficiente por lo cual deben establecerse planes nacionales
financiados y promovidos por el Estado destinados al desarrollo rural integral para la
provision de bienes y servicios publicos como educacion, salud, recreacion,
infraestructura, asistencia técnica, alimentacion y nutricion, entre otros, que brinden
bienestar y buen vivir a la poblacion rural -nifias, nifios, hombres y mujeres-.

()

Que la RRI [Reforma Rural Integral] es de aplicacion universal y su ejecucion prioriza
los territorios mas afectados por el conflicto, la miseria y el abandono, a través de
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial, como instrumentos de reconciliacion
en el que todos sus actores trabajan en la construccion del bien supremo de la paz,
derecho y deber de obligatorio cumplimiento”.

Es importante resaltar, que dentro de los principios a tener en cuenta para la
implementacion del Punto No. 1 del nuevo Acuerdo Final antes mencionado, se
establecen, entre otros, los siguientes:

e Priorizacion: “la politica de desarrollo agrario integral es universal y su
ejecucion prioriza la poblacion y los territorios mas necesitados y vulnerables, y las
comunidades mas afectadas por la miseria, el abandono y el conflicto, y hace
énfasis en pequefios y medianos productores y productoras. Especial atencién
merecen los derechos de las victimas del conflicto, de los nifios y nifias, de las
mujeres, y de las personas adultas mayores”.

¢ Integralidad: “asegura la productividad, mediante programas que acompafen
el acceso efectivo a la tierra, con innovacién, ciencia y tecnologia, asistencia
técnica, crédito, riego y comercializacion y con otros medios de produccion que
permitan agregar valor. También asegura oportunidades de buen vivir que se
derivan del acceso a bienes publicos como salud, vivienda, educacion,
infraestructura y conectividad y de medidas para garantizar una alimentacién sana,
adecuada y sostenible para toda la poblacion”.

6 Nuevo “Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera”, Pag. 11 de 310.
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e Participacion: “la planeacién, la ejecucién y el seguimiento a los planes y
programas se adelantaran con la activa participacion de las comunidades —
hombres y mujeres—, que es ademas garantia de transparencia unida a la
rendicion de cuentas, a la veeduria ciudadana y a la vigilancia especial de los
organismos competentes”.

e Presencia del Estado: “para la construcciéon de una paz estable y duradera la
presencia del Estado en el territorio rural sera amplia y eficaz, y se expresara en el
cumplimiento de los derechos de todos los ciudadanos y las ciudadanas en
democracia’.

El posconflicto, definido “como un escenario transitorio de intervenciones estatales
en un horizonte de veinte afios’ (...) que inicia con la firma de un acuerdo de paz
entre las partes involucradas y termina de forma exitosa con el cumplimiento
satisfactorio de los temas acordados®”, exige de la ART la definicion de estrategias
en el corto, mediano y largo plazo, maxime si “La construcciéon de Paz, por su
parte, requiere de una serie de acciones e inversiones dirigidas a generar
condiciones propicias para consolidar entornos sostenibles de seguridad,
convivencia y desarrollo en los territorios®”.

La definicion de las estrategias antes mencionadas se encuentra en el Plan
Estratégico de la ART, el cual es la herramienta que recoge lo que la entidad
desea ser en un periodo de tiempo y como puede conseguirlo, en él se establecen
las areas de interés a trabajar, las acciones concretas para alcanzar la situacion
deseada y traza el mapa de la organizacion que contiene los pasos y el camino a
seguir para alcanzar los objetivos de la Agencia.

El Consejo Directivo de la ART, por medio del Acuerdo No. 005 del 30 de enero de
2017, aprobé el Plan Estratégico de la Agencia, el cual contempla los siguientes
objetivos: (i) participacion efectiva, (ii) provision eficiente de bienes y servicios
publicos, (iii) desarrollo econémico, ambiental y productivo, (iv) fortalecimiento
institucional y organizacional de territorios, (v) coordinacion interagencial y entre
niveles de gobierno, y (vi) desarrollo administrativo.

Dentro del objetivo estratégico “provision eficiente de bienes y servicios publicos”
se encuentra la estrategia Pequefa Infraestructura Comunitaria que “se refiere a la
inversion en mejoramiento de bienes y servicios publicos, y que revisten baja
complejidad técnica en su estructuracion y ejecucion. Por lo anterior se busca
privilegiar la ejecucion comunitaria de estos proyectos, con el acompafamiento y
asistencia técnica por parte de la ART0”,

7 Documento CONPES No. 3867 de 2016, Pag. 10.

8 |bidem, Pag. 14.

9 Ibidem, Pag. 10.

10 Agencia de Renovacién del Territorio, Plan Estratégico 2017 — 2018, Pag. 6.
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La provisiobn de bienes y servicios publicos rurales, como la infraestructura
comunitaria, son fundamentales para dar cumplimiento al objeto y funciones de la
ART, superar la pobreza de las zonas rurales y las brechas urbano — rurales, y
disminuir los indices de pobreza multidimensional en las zonas rurales, puesto que
se enfoca en sectores como el de la conectividad vial rural, la dotacion de
equipamientos sociales (puestos de salud, aulas escolares, centros de desarrollo
infantil, etc.), soluciones de agua potable y saneamiento basico, entre otros.
Entendida esta provision, en el marco del objeto de la ART, como una
concurrencia y una articulacion interinstitucional que permita atender un
determinado territorio de manera coordinada y armonica.

La Direccion General de la ART, por medio de la Resolucion No. 000446 del 04 de
julio de 2017, imparti6 lineamientos generales para el establecimiento e
implementacion de las estrategias para promover el desarrollo econémico,
productivo y social para el desarrollo rural con enfoque territorial, incluyendo
aguellas dirigidas para la sustitucion de cultivos de uso ilicito, en el marco de las
competencias de la Agencia.

En el articulo 3 de la Resolucion No. 000446 de 2017 se sefal6 que “La Direccion
de Estructuracién de Proyectos a través de la Subdireccion de Proyectos de
Infraestructura Rural, en desarrollo del proyecto de inversion denominado
“Implementacion de obras de pequefia y mediana infraestructura para el desarrollo
de los territorios afectados por el conflicto armado y cultivos de uso ilicito” o su
equivalente que lo modifigue, complemente o sustituya, establecerd e
implementard los Proyectos de Pequefia Infraestructura Comunitaria — PIC,
conforme al manual operativo que para el efecto adopte la ART”. Igualmente, el
paragrafo del citado articulo de la Resolucion No. 000446 de 2017 precisa que “El
Proyecto de Red de Vias Terciarias para la Paz y el Posconflicto sera
implementado por la Agencia de Renovacién del Territorio en el marco de la
estrategia PIC”.

En ese orden de ideas, el articulo 18 del Decreto 2366 de 2015, modificado y
adicionado por el articulo 3 del Decreto 2096 de 2016, sefiala como funciones de
la Direccién de Estructuracion de Proyectos, entre otras, las de “Definir los
objetivos, metas y el plan de accién anual para la estructuracion de los proyectos
de intervencion territorial en las zonas rurales de conflicto priorizadas”, “Proponer,
para aprobacion del Director General de la Agencia, los lineamientos, parametros
y criterios para la estructuracién técnica, financiera, ambiental y juridica de
proyectos de intervencion territorial definidos en los planes de renovacion
territorial”, “Identificar y seleccionar aliados y operadores nacionales y territoriales
para apoyar el proceso de estructuracion de proyectos de intervencioén territorial,
bajo los lineamientos impartidos por el Consejo Directivo”, “Proponer los modelos
de operacion y contratacion para la estructuracion de los proyectos de intervencién
territorial, a través de esquemas de asociacion publico-privada, concesiones,
convenios marco de cofinanciacion y contratos con operadores, entre otros”,
“Impartir los lineamientos para la estructuracion de los (...) proyectos de

.,
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infraestructura rural (...) identificados en los planes de intervencion territorial de
competencia de la Agencia”, “Adoptar las guias y formatos para la estructuracién
de proyectos de intervencion territorial de competencia de la Agencia” y
“Establecer estrategias para promover el desarrollo econoémico, productivo y social
para el desarrollo rural con enfoque territorial, incluyendo aquellas dirigidas para la
sustitucion de cultivos de uso ilicito, en el marco de las competencias de la
Agencia”.

El articulo 20 del Decreto 2366 de 2015 indica como funciones a cargo de la
Subdireccion de Proyectos de Infraestructura Rural, entre otras, las siguientes:
“Coordinar con entidades competentes del nivel nacional y territorial, la
elaboracion de insumos técnicos necesarios para la estructuracion de proyectos
de infraestructura rural”, “Proponer, para aprobacion del Director de Estructuracion
de Proyectos, lineamientos, pardmetros y criterios para la estructuracion técnica,
financiera y juridica de proyectos de infraestructura rural de las zonas rurales de
conflicto priorizadas”, “Disefiar manuales, procedimientos y formatos para la
estructuracion de proyectos de infraestructura rural”, “Estructurar, con base en los
lineamientos, pardmetros y criterios técnicos aprobados por la Agencia, los
proyectos de infraestructura rural de las zonas rurales de conflicto priorizadas,
para que éstas se integren de manera sostenible al desarrollo del pais”; “Aplicar
criterios para aprovechar las sinergias entre programas y proyectos nacionales,
regionales o locales que puedan ser integrados y consolidados para generar
economias de escala e incentivos a una mayor eficiencia en la asignaciéon de los
recursos de la Agencia”, e “ldentificar y seleccionar aliados y operadores
nacionales y territoriales para apoyar el proceso de estructuracion de proyectos de
intervencion territorial, bajo los lineamientos impartidos por el Consejo Directivo’.

Entre los mecanismos necesarios para dar cumplimiento a las funciones
anteriormente mencionadas se requiere entonces contar con una metodologia y
unos procedimientos de trabajo interinstitucional articulado para la provisién de los
bienes y servicios publicos rurales en las zonas de conflicto priorizadas, que
permitan disminuir las brechas urbano — rurales en materia de pobreza y
competitividad. Dicha metodologia y procedimientos que se definan deberan estar
enmarcados en unos lineamientos mas amplios de construccion participativa, en
donde sean todos los actores territoriales de cada una de las zonas rurales
priorizadas quienes definan las obras de mayor impacto en el plano veredal,
municipal y subregional. Asimismo, se requerira de la concurrencia y coordinacion
de entidades del Gobierno Nacional y los gobiernos locales competentes en la
provision de bienes y servicios publicos, de acuerdo con cada sector.

El presente manual busca, por lo tanto, presentar los lineamientos para desarrollar
las primeras y prioritarias acciones de intervencién en el marco de los procesos de
desarrollo rural con enfoque Territorial, establecidas en el nuevo Acuerdo Final
firmado entre el Gobierno Nacional y las FARC-EP, y definidas dentro del objeto y
funciones de la ART.
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3. CONTEXTO

La “Mision para la Transformacion del Campo” (2015) presenta las principales
brechas entre las zonas urbanas y rurales de Colombia, en donde la variable de
bienes y servicios publicos (acceso a fuente de agua mejorada, adecuada
eliminacién de excretas, inasistencia escolar, bajo logro educativo, trabajo infantil,
rezago escolar, acceso y uso de los servicios de salud) se convierte en la principal
fuente de inequidad entre las poblaciones urbanas y rurales. Se ha considerado
que estas grandes brechas, traducidas también en altos indices de pobreza
multidimensional en el campo colombiano, son causas directas de la violencia y la
presencia de actores armados en los municipios con mayor indice de ruralidad.

Grafico No 1. Incidencia de la pobreza multidimensional (%) 2005
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Fuente: Tomado de la Mision para la Transformacién del Campo.

La incidencia de pobreza en los municipios afectados por el conflicto armado es
del 88,8%, ubicandose 8,8 puntos porcentuales por encima del indicador a nivel
nacional. Estos mayores niveles de pobreza se explican por el mayor rezago en
términos de cobertura y calidad educativa, menor acceso a salud, baja cobertura
en proteccién social, elevada informalidad laboral y, en general, menor cobertura
de servicios basicos (Fuente: DNP).
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Tabla No 2. Conflicto y brecha en servicios sociales basicos

% de municipios con L
% de municipios con
muy alta y alta L X
. . g : baja incidencia de
Indicadores por sector incidencia de conflicto y .
. conflicto y con brecha
con brecha alta y medio :
alta y medio alta
alta
Educacion 70.1% 42.7%
Cobertura neta en educacion media 70.6% 31.3%
Promfa(.:ho calificacion Pruebas Saber 11 28.9% 20.4%
Matematicas
Tasa de desercion en educacion 59.4% 41.6%
Tasa de repitencia en educacion 29.9% 32.8%
Salud 39.0% 20.9%
Cobertura vacunacion DPT 16.0% 21.3%
~Tasa de mortalidad e_n nm_os menores de 5 14.4% 7 0%
afnos por enfermedad diarreica aguda
NTasa dg mortg’lldad e'n nmps menores de 5 30.5% 18.2%
afios por infeccion respiratoria aguda
Tasa de mortalidad infantil 72.2% 52.2%
Servicios publicos (diferentes a APSB) 14.4% 3.4%
Cobertura de electrificacion 14.4% 3.4%
Vivienda 90.9% 79.6%
Déficit de vivienda cualitativa 93.6% 76.7%
Déficit de vivienda cuantitativa 23.0% 30.4%
Agua_l potable y saneamiento basico (sin 81.8% 60 7%
incluir proyectos de VIS)
Cobertura del servicio de acueducto 61.0% 34.4%
Cobertura del servicio de alcantarillado 91.4% 76.1%
Cobertura del servicio de aseo en la zona 60.4% 32 9%
urbana

Fuente: Direccion de Desarrollo Territorial Sostenible del DNP, 2016.

En este orden de ideas, el Plan Nacional de Desarrollo 2014 — 2018 “Todos por un
Nuevo Pais”, describe y traza metas en materia de reduccion de las brechas
urbano — rurales y la pobreza rural en varios de sus capitulos, como manera
efectiva de lograr una paz estable y duradera. Es asi como en su capitulo
“Colombia en Paz”, en el tercer objetivo menciona:
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“El desarrollo rural integral requiere ademas estrategias para facilitar la comunicacion
entre las personas, acceder a la informacion sobre servicios como la salud, justicia y
educacion o mejorar la productividad de los negocios, a través de tecnologias de
informacién y de politicas para promover el acceso, el uso y su incorporacion en la vida
diaria de las personas. Por otra parte, es indispensable mantener la lucha contra los
cultivos ilicitos, por medio de la implementacion de procesos participativos de
planeacion, ejecucion y seguimiento de programas territoriales para la desvinculacion
definitiva de economias ilegales y de cultivos de uso ilicito y la promocion del desarrollo
integral del territorio, con el fin de incrementar de forma sostenible el bienestar, la
calidad de vida y las oportunidades de generacion de empleo e ingresos de las
comunidades rurales que habitan especialmente en zonas afectadas por la presencia
de ese tipo de cultivos y estimular su arraigo en dichos territorios”.
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De igual manera, el capitulo “Transformacion del Campo” del Plan Nacional de
Desarrollo menciona que se requiere cerrar las brechas urbano — rurales y sentar
las bases para la movilidad social mediante la dotacion de bienes publicos vy
servicios que apoyen el desarrollo humano de los pobladores rurales e
iImplementar estrategias de acceso y mejoramiento de calidad de los servicios de
educacion y salud rurales.

Revisando sectorialmente algunos de los bienes publicos sociales fundamentales
para el desarrollo rural integral, encontramos los siguientes:

e Agua Potable y Saneamiento Basico

De acuerdo con el documento técnico elaborado por la Comisién Econdmica para
América Latina y el Caribe — CEPAL para la “Misién para la Transformacion del
Campo para el Departamento Nacional de Planeacion” (2015), de seguir la
tendencia actual de cobertura en acueducto en las zonas rurales, en 2035 solo el
60% de las zonas rurales contarian con dicho servicio, el 50% contaria con
servicio de alcantarillado. Por lo tanto, recomienda un programa de inversion en
infraestructura en redes de acueducto y alcantarillado en las zonas donde la
concentracion de la poblacién en el territorio lo haga posible; y progresar en la
cobertura de soluciones innovadoras, adecuadas, unitarias y mejoradas para la
poblacion dispersa.

Dentro de las acciones contenidas en el documento CONPES 3810 de 2014, se
encuentran las de promover proyectos de inversion con tecnologias que tengan en
cuenta el contexto geografico, econémico, social y con enfoque basado en la
demanda y promover el uso de tecnologias eficientes y en cuya escogencia haya
participado la comunidad, con fundamento en la perspectiva de género y
diferencial.

e Red Vial Terciaria

De acuerdo con la “Mision para la Transformacion del Campo”, Colombia ocupa el
puesto 126 entre 144 paises en términos de su infraestructura vial, ubicandose por
debajo de la mayor parte de los paises de la region. Los municipios son quienes
tienen a cargo las vias terciarias pero no cuentan con el presupuesto necesario
para hacer su mantenimiento, afirmarlas y mucho menos pavimentarlas. Los
pequefios productores no suelen tener la capacidad de lobby para lograr que se
priorice dentro del escaso presupuesto de inversiones municipales las vias que
llevan a sus fincas, pero en muchos casos si cuentan con la capacidad de aportar
a un muy bajo costo en el mantenimiento de las vias como lo hicieron en su
momento los “Camineros” para la Federacion de Cafeteros. Para lograr mantener
en buenas condiciones la amplia malla vial de la red terciaria se debe revisar como
pueden las comunidades aportar en el mantenimiento de estas vias.
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El documento CONPES 3857 de 2016 sobre “Lineamientos de Politica para la
Gestion de la Red Terciaria”, menciona la relacion inversa que existe entre la
densidad de red terciaria y el indice de Pobreza Multidimensional. Sin considerar
el estado de la red, se observa que los municipios con mayores densidades de
vias terciarias tienden a tener menores tasas de incidencia de la pobreza.
Adicionalmente, gran parte del conflicto armado interno se ha desarrollado en
regiones con déficit en infraestructura vial. En efecto, los municipios de mayor
incidencia de conflicto armado presentan densidades de vias terciarias menores a
1.58km/km2. Esto se traduce, por lo tanto, en un retraso de estas regiones en la
insercion econdmica y social, y una ventaja para el accionar de los grupos
armados ilegales. La consolidacion de la paz territorial, en sus dimensiones
institucionales, econdmicas y politicas, tiene como condicion necesaria el
desarrollo de una infraestructura de transporte que reduzca las barreras de acceso
a las diferentes poblaciones.

Es asi como el citado documento CONPES establece que el mantenimiento y
mejoramiento de la red vial terciaria debera contar con mecanismos de
participacion ciudadania que aseguren la vinculacién de las comunidades en su
implementacion, focalizando a los municipios mas afectados por el conflicto
armado. En este orden de ideas, se deberan implementar proyectos que
involucren a las comunidades en la ejecucion de las obras de vias terciarias, tanto
para la construccién como para la conservacion y el mantenimiento rutinario de las
mismas. Con esta estrategia se espera generar pertenencia de las comunidades
con la via que les facilita la comunicacién con los lugares de su actividad
econdmica, social y generar empleo.

e FEducaciéon Rural

La “Misién para la Transformacion del Campo” afirma que la menor escolaridad de
la poblacién rural es una de las principales brechas entre la zona rural y la urbana.
Si bien esta brecha se ha venido cerrando en el tiempo, hoy la poblacién urbana
de 15 aflos y mas de edad tiene 4 afilos mas de educacion que su contraparte
rural. Mientras que la poblaciéon urbana cuenta en promedio con educacién
secundaria obligatoria —9 afios de educacién—, la poblacion rural hasta ahora
tiene primaria completa.

El Ministerio de Educacion Nacional menciona que la presencia de la guerra en
una zona afecta fuertemente el entorno académico porque desincentiva la
presencia de buenos docentes, dificulta la inversién en infraestructura, impide el
desarrollo de programas para mejorar la calidad educativa y aumenta las tasas de
reclutamiento de menores por parte de grupos armados, entre otros. Se
comprueba asi que el conflicto y la pobreza afectan significativamente el entorno
académico (Fuente: Borrador Plan Especial de Educacion Rural).

Los resultados sefalan que la infraestructura educativa rural tiene una edad
promedio de 37 afos, 80% de las sedes no tienen red de gas, 70% no cuentan
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con alcantarillado, 50% estan afectadas por altas pendientes, 40% no tienen
acueducto, 36% no cumplen con la relacion de baterias sanitarias por estudiante
(la norma técnica recomienda 20 estudiantes por bateria sanitaria, y en la ruralidad
hay en promedio 36 estudiantes por bateria sanitaria), 27% de los colegios se
inundan, 21% cuentan con afectaciones por cables de alta tension o
subestaciones y 13% de las sedes no tienen energia (Fuente: Borrador Plan
Especial de Educacion Rural).

e Salud Rural

Sefala la "Mision para la Transformacion del Campo” que, aunque se ha
avanzado en la cobertura del régimen subsidiado para la poblacion rural,
preocupan las garantias del acceso real de esta poblacion a los servicios de salud.
El acceso efectivo de la poblacion en la zona rural se encuentra condicionado por
varios factores: 1) las condiciones geograficas; 2) la alta dispersién poblacional; y
3) la baja disponibilidad de vias de comunicacion y transporte y de recursos de las
personas y familias para financiar gastos de desplazamiento.

Por otro lado, los departamentos con mayor nivel de poblacién rural cuentan con
una heterogeneidad de sedes de servicios de salud que no corresponden con la
proporcidon de poblacion en dichas zonas. Mientras la proporcién de poblacién
rural del pais en 2014 es del 23%, los puntos de atencion o sedes de prestadores
de servicios de salud en estas zonas alcanzan unicamente el 10% del total.

ML-EI-01  Doc. Oficial Agencia de Renovacion del Territorio it
==

POSCONFLICTO

27



4. ALCANCE DEL MANUAL

El presenta Manual aplica a los proyectos que seran financiados o cofinanciados
con cargo a los recursos asignados a la Direccion de Estructuracion de Proyectos
— Subdireccion de Proyectos de Infraestructura Rural, en el marco de la estrategia
de Pequefia Infraestructura Comunitaria — PIC, los planes y proyectos que se
deriven de la misma.
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5. OBJETIVOS DE LA ESTRATEGIA DE PEQUENA INFRAESTRUCTIRA
COMUNITARIA

5.1 OBJETIVO GENERAL

Identificar, priorizar, estructurar, ejecutar, seguir y evaluar iniciativas de proyectos
enfocadas a dar respuesta a necesidades urgentes de las comunidades asentadas
en territorios de conflicto priorizados por el Gobierno Nacional, que contribuyan a
la reconstruccion social, econémica e institucional de los mismos a partir de la
planeacion participativa y la ejecucion comunitaria de pequefias obras de
infraestructura, como mecanismo de intervencion inmediata para la renovacion de
los territorios.

5.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

5.2.1 Estructurar y ejecutar, en corto plazo, obras de Pequefia
Infraestructura Comunitaria que respondan oportunamente a las
condiciones y necesidades de los territorios afectados por el conflicto
armado.

5.2.2 Fomentar y apoyar la participacion ciudadana y comunitaria
equitativa, para la planeacién, priorizacion, ejecucién y seguimiento
de los proyectos de pequefia infraestructura comunitaria.

5.2.3 Realizar acompafiamiento técnico a las comunidades mediante la
capacitacion y asistencia técnica en la implementacion de las
iniciativas de pequefa infraestructura comunitaria.
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6. DESCRIPCION DE LA ESTRATEGIA

La estrategia se enfoca en ofrecer a las comunidades proyectos de pequefia
infraestructura de uso publico o comunitario en zonas rurales de los municipios
afectados por el conflicto armado y priorizados.

Se busca que las obras permitan la disminucion de las carencias por el indice de
Pobreza Multidimensional — IPM, cuya relacion esta intrinsecamente relacionada
con las situaciones de violencia y economias ilegales; seran intervenciones que
propicien el fortalecimiento de la presencia institucional, posicionando al Estado
como proveedor de bienes y servicios publicos, garante de derechos y el
mejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos.

6.1TIPOS DE PROYECTOS A IMPLEMENTAR

Se financiaran proyectos de infraestructura social en beneficio de las
comunidades, incluyendo la estructuracion (estudios y disefios) y la ejecucion de
proyectos. Estos proyectos requieren que se garantice la sostenibilidad, operacion
y mantenimiento de las obras, asi como la prestacién de los servicios que las
obras necesiten por parte de la entidad territorial.

6.1.1 Viales

Los proyectos viales se constituyen como el conjunto de elementos que permiten
el desplazamiento de las comunidades asentadas en los territorios focalizados y
priorizados para la implementacion de la estrategia, ya sea vehicular o
peatonalmente, de forma confortable y segura. Su ejecucion garantiza el
fortalecimiento del sector productivo y el desarrollo econdbmico de las regiones,
toda vez que aseguran la interconexion de los puntos de produccion y consumo,
en ese sentido la estrategia pretende mejorar la calidad de las mismas con el fin
de reducir los costos de transporte y generar mayores flujos de comercializacién
de los productos. Los tipos de proyectos viales a implementar son:

e |Infraestructura para Control de Aguas Superficiales: Construccion y/o
mejoramiento de drenajes; cunetas para la conduccion de aguas lluvias,
sumideros, alcantarillas, obras para el control de erosion de taludes
(disipadores de energia para conduccion de aguas superficiales, pontones,
gaviones) y box coulvert.

e Infraestructura para Mejoramiento de Calzadas: Construccion y/o
mejoramiento mediante los siguientes componentes:

Mantenimiento Peridédico: Mantenimiento que se lleva a cabo en unos
periodos prestablecidos, con intervenciones de media complejidad como
estabilizacion de calzada, control de taludes y manejo de aguas superficiales
en un tramo vial.

|

ML-EI-01  Doc. Oficial Agencia de Renovacion del Territorio it
e

POSCONFLICTO

30



Mantenimiento Rutinario: Mantenimiento que se realiza de manera
constante, con intervenciones de baja complejidad como: limpieza de cunetas y
alcantarillas, roceria y retiro de elementos que impidan o dificulten la
circulacién vehicular, peatonal y/o animal de un tramo vial.

Otros: Mejoramiento de la infraestructura vial existente, mediante la
construccion de sistemas en placa huella, conformacion de banca, afirmados y
estabilizacion de bases granulares.

e Infraestructura de Puentes: Construccidon y/o mejoramiento de puentes
peatonales.

e Infraestructura Portuaria: Implementacion de obras portuarias, que
faciliten las actividades de movilidad por vias fluviales de las comunidades
asentadas en los territorios focalizados y priorizados, de acuerdo a las
normas y reglamentaciones establecidas por el Ministerio de Transporte y/o
las entidades competentes.

6.1.2 Sociales y Comunitarios

Con la implementacion de los proyectos sociales se pretende impulsar el
desarrollo comunitario mediante la inversién de recursos para el mejoramiento de
la infraestructura educativa, cultural, recreativa, deportiva, comunitaria
(equipamientos colectivos 0 comunales; casetas comunales, etc.) y de salud, que
logren solucionar necesidades urgentes de tipo colectivo, las cuales deberan ser
identificadas y priorizadas por las mismas comunidades asentadas en los
territorios focalizados y priorizados por la ART. Los proyectos se subdividen de la
siguiente manera:

e Infraestructura Educativa: Construccidén y/o mejoramiento de aulas
educativas, baterias sanitarias, restaurantes escolares, patios de recreo,
cerramientos perimetrales.

e Infraestructura Cultural: Construccion y/o mejoramiento de bibliotecas
comunales, espacios culturales, espacios tradicionales (malocas, kilombos,
etc.) y casetas comunales con la posibilidad de area de servicios.

e Infraestructura Recreativa y Deportiva: Construccion y/o mejoramiento
de parques recreativos comunitarios, parques infantiles y placas deportivas
con la posibilidad de baterias sanitarias.

e Infraestructura de Salud: Construccion, mejoramiento y/o ampliacién de
espacios para el funcionamiento de puestos de salud, que sean aprobados
por la entidad competente.
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6.1.3 Servicios Publicos

Los proyectos de servicios publicos estan encaminados a mejorar las condiciones
esenciales de bienestar y salubridad colectiva de las comunidades priorizadas,
para tal efecto se ejecutaran proyectos de mejoramiento de infraestructura de
energizacion, agua potable y saneamiento basico.

e |Infraestructura de Agua Potable: Ampliacion y/o mejoramiento de
sistemas para el suministro de agua: ampliacion de redes externas de
acueducto, tanques de almacenamiento, construccion de reservorios de
agua, sistemas alternativos para el tratamiento y suministro de agua.

e Infraestructura para el Saneamiento Bésico: Ampliacion vy/o
mejoramiento de sistemas para el manejo de aguas residuales a escala
local o comunitaria (ampliacién de redes externas de alcantarillado, pozos
sépticos comunitarios y sistemas alternativos para el tratamiento aguas
residuales).

e Infraestructura de Energizacion: Ampliacion, mejoramiento y/o
implantacion de sistemas para electrificacion de areas comunitarias (redes
baja tension de energia eléctrica, sistemas de energia alternativa).

Los proyectos de servicios publicos se implementaran en areas de interés
colectivo, en ningun caso se podra beneficiar a personas o familias de manera
individual. Asi como tampoco se ejecutaran proyectos que requieran construccion
total de los sistemas de acueducto, alcantarillado y energia eléctrica.

Figura No 1. Ejemplo de bienes y servicios publicos comunitarios a desarrollar por ntcleo

3. Bienes y servicios publicos comunitarios

Construccion o Mejoramiento de aula educativa

Minga: Obras de afirmado

/ Restaurante Escolar Puentes Peatonales \

Dotacion _—
Suelo Cemento: Nuevas

3 ..

\_ Bateria Sanitaria _ _ Tecnologias

Infraestructura Educativa Mejoramiento Vial

Acceso a Agua: Captacion,
almacenamientoy
mejoramiento

Centro

e Mejoramiento y/o
Comunitario

construccion Salud *

\ f Fortalecimientoy
Parques Infantiles acompafiamiento técnico

Escenario Deportivo

Gestién residuos

Electrificacién de bienes

ublicos ] -
P Servicios Publicos

Comunitarios

Infraestructura Comunitaria

Fuente: Elaboracién propia
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6.2FOCALIZACION DE LA INVERSION

En el “Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una
Paz Estable y Duradera”, firmado entre el Gobierno Nacional y las FARC-EP, se
establece que “el proceso de transformacion estructural del campo debe cobijar la
totalidad de las zonas rurales del pais”, para lo cual se priorizaran teniendo en
cuenta los siguientes criterios:

e Los niveles de pobreza, en particular de pobreza extrema y de necesidades
insatisfechas.

e El grado de afectacion derivado del conflicto.
e La debilidad de la institucionalidad administrativa y de la capacidad de gestion.
e La presencia de cultivos de uso ilicito y de otras economias ilegitimas.

La ART ha definido una unidad minima de intervencién denominada “nucleo
veredal”, la cual se basa no solo en el nivel de proximidad geogréfica, sino que
integra zonas que comparten caracteristicas sociales, culturales, ambientales,
econOmicas similares. Esta unidad territorial podria coincidir con corregimientos,
municipios, territorios colectivos, etc., se trata de un espacio concertado con el fin
de trabajar en la construccién participativa de una vision de territorio y en el
desarrollo de proyectos de impacto a nivel veredal.

6.3 RESULTADOS ESPERADOS

Ademas del beneficio tangible para las comunidades rurales focalizadas
evidenciado en los Proyectos de Pequefa Infraestructura Comunitaria priorizados,
estructurados y ejecutados, las comunidades se favoreceran con el proceso de
fortalecimiento organizativo, administrativo y técnico que se brindara en el proceso
de implementacion de la estrategia. Adicionalmente, existe también un beneficio
monetario para las familias que se vinculen contractualmente en la etapa de
ejecucion de las obras.

e Contribucion en la mejora de las condiciones de vida de las comunidades, a
partir de la nueva infraestructura en los territorios mas afectados por el conflicto
armado y con altos indices de pobreza multidimensional.

e Cohesion social y territorial mediante la participacion activa de las comunidades
en el desarrollo de los proyectos.

e Generacion de empleo rural temporal formal mediante la contratacion de mano
de obra no calificada.
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¢ Visibilidad y presencia del Estado como agente activo en el establecimiento de
la paz.

e Sentido de identidad y pertenencia al proyecto implementado, a través de los
mecanismos de participacion comunitaria.

¢ Restablecimiento de confianza a través de la articulacion y compromiso entre la
misma comunidad y de ésta con la institucionalidad local y nacional.
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7. IMPLEMENTACION DE LA ESTRATEGIA

La implementacion de la estrategia de Proyectos de Pequefia Infraestructura
Comunitaria — PIC, se basa en un proceso de participacion comunitaria en todas
las instancias establecidas para el desarrollo de los proyectos. Para su
implementacion la ART dispondra de un grupo de trabajo que apoye el
direccionamiento en los procesos de estructuracion, ejecucidén, seguimiento y
evaluacion. Sin embargo todas las dependencias, direcciones y subdirecciones,
podran apoyar los procesos y procedimientos definidos en el presente manual, de
acuerdo a sus funciones y los roles descritos a en la siguiente grafica.

Figura No. 2. Roles en el proceso de implementacion de la estrategia

Direccién de Estructuracién de Proyectos

Apoyo Apoyo

Subdireccién de
Seleccion del modelo y calificacién y

ejecutor de proyectos

Etapa de Aprobacion
Subdireccién de proyectos
de Infraestructura Rural

l

Etapa de
Estructuracion

Priorizacion

Subdireccién
Planeacién y
Participacion

financiamiento -
contratacidn

|
Realizacidon
talleres
participativos

Identificacion y
priorizacion de

proyectos Subdireccion de

Seguimiento y
Evaluacién

Etapa de Ejecucidn

Direccion de Intervencidén del Territorio
Direccién Estructuracion de Proyectos

Direccion Evaluacion y Ejecucion de
Proyectos

Fortalecimiento comunitario

Etapa de Terminacion

Fuente. Elaboracién propia

La implementacion de la estrategia tiene su inicio con el alistamiento del personal,
documentos, procesos y cronogramas, seguido por el desarrollo de los procesos
de planeacién participativa en donde se identifican y priorizan los proyectos de
infraestructura con la comunidad, la estructuracion y aprobacién de los proyectos
en las diferentes instancias de decision, la seleccion del modelo de operacion
(comunidad, socio estratégico o entidad territorial) y finalmente el seguimiento a la
ejecucion y resultados de los proyectos.
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TIEMPO ESTIMADO

Proceso Implementacion

de Proyectos

Identificacion y
Priorizacion

A) Priorizac

Figura No 3. Proceso para la implementacion de la estrategia

Recoleccion de Proceso de Procesamiento Proceso de
Informacion Verificacion de informacion Registro

Pre disefio, Viabilizacién - Factibilidad, Aprobacién y Validacién Actualizacion, Ey D - Revision — Socializacion
1 semana ]I\ 12224 sema

Y y f
ion B) Aprobacion C) Estructuracion Qi D) Ejecucidr

Fuente: Elaboraci6n propia.

7.1RED DE ACTORES

Los actores involucrados en el proceso se definen en la siguiente tabla, de
acuerdo al rol natural que ejercen para precisar los mecanismos y condiciones que
deberan aplicarse en el transcurso de intervencion de los territorios focalizados.

ACTORES

ART
Nivel Central

Tabla No 3. Red de actores y roles

ROL EN LA ESTRATEGIA

Establecer metodologias de participacion en los territorios y de
identificacion y priorizacion de proyectos de infraestructura comunitaria.
Establecer los lineamientos de funcionamiento de la estrategia.

Definir el modelo para la implementacion de la estrategia y la ejecucién de
los proyectos.

Generar los estudios previos para la celebracibn de contratos y/o
convenios con socios estratégicos 0 con organizaciones comunitarias.
Asimismo, garantizar el apoyo técnico y contable cuando el ejecutor de la
obra sea una organizacion comunitaria.

Prestar apoyo técnico a las organizaciones comunitarias en la
estructuracion de los proyectos (estudios de factibilidad y ficha de
proyecto) que resulten del proceso de priorizacion, en los casos en que
aplique.

Realizar seguimiento a la ejecucion de los contratos y/o convenios que
celebre para la implementacion de la estrategia. Garantizar el
acompafiamiento a las organizaciones en temas de administracion y
contratacion para el fortalecimiento organizacional.

Evaluar los resultados de la implementacion de la estrategia y presentar
la retroalimentacién a quien corresponda.
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ACTORES

ART
Coordinaciones
Regionales

Autoridades
Locales

Ciudadanos de
las Regiones
Focalizadas

Asociado,
Cooperante o
Entidad
Territorial
(Socios
Estratégicos)

ML-EI-01 Doc. Oficial Agencia de Renovacion del Territorio

ROL EN LA ESTRATEGIA

Impulsar la estrategia en las regiones y con las autoridades locales.
Establecer la red de actores de la region para la ejecucién del modelo de
operacién de la estrategia.

Coordinar el proceso de planeaciéon participativa y la convocatoria para
las actividades de identificacion y priorizacion de las iniciativas
comunitarias.

Participar en el proceso de viabilidad técnica de los proyectos priorizados.
Asegurar que la informacion obtenida en territorio se encuentre completa
para elaborar la ficha de los proyectos priorizados por parte del equipo de
la ART nivel central.

Participar en el Comité Técnico Local y en el Comité de Acompafiamiento
Comunitario, ejerciendo la secretaria técnica de dichos comités.

Realizar la supervision, seguimiento y monitoreo de la ejecucion de los
proyectos en el marco de la estrategia.

Apoyar las actividades de la estrategia en el marco de sus competencias
y del Plan de Desarrollo correspondiente.

Participar en los procesos de identificacion, priorizacion y formulacion de
los proyectos.

Apoyar la gestion de licencias y otros tramites requeridos para la pronta
ejecucion de los proyectos.

Garantizar, cuando asi se haya definido, la operacién y sostenibilidad de
los proyectos ejecutados.

Concurrir, cuando sea posible, con la financiacién o cofinanciacién de las
obras o0 su complementariedad.

Ejercer las acciones que institucionalicen el proyecto financiado en el
municipio.

Participar en las reuniones comunitarias de la estrategia.

Presentar iniciativas de proyectos para que sean realizados en el
territorio.

Participar en las discusiones para priorizar los proyectos.

Participar en los proceso de ejecucion y seguimiento a los proyectos.
Apoyar, desde el punto de vista técnico, administrativo y financiero, a la
ART en la implementacion de la estrategia.

Elaborar los estudios y disefios para presentarlos a aprobacion del
Comité Técnico Local.

Coordinar las actividades de socializacion de los proyectos con la
comunidad.

Participar en el Comité Técnico Local y en el Comité de Acompafiamiento
Comunitario.

Participar en el Comité Operativo del contrato o convenio.

Ejecutar los proyectos en los términos, plazos y valores aprobados.
Seleccionar y contratar a las personas naturales o juridicas idéneas para
la ejecucion de los proyectos.

Conjuntamente con la ART Coordinaciones Regionales, realizar las
actividades de fortalecimiento a las organizaciones involucradas en los
proyectos.

Apoyar a las organizaciones comunitarias en sus procesos internos de
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ACTORES

Organizaciones
Comunitarias

Interventores
(cuando aplique)

ROL EN LA ESTRATEGIA

contratacion y rendicion de cuentas del proyecto.

Realizar seguimiento permanente a la ejecucion de los proyectos a través
de personal idoneo y capacitado para el caso.

Contar, cuando sea requerido, con supervisores o interventores de los
proyectos en ejecucion.

Entregar los bienes y servicios de cada proyecto en compania de la ART
y autoridades locales.

Cumplir con las actividades y cantidades de obra consignadas en el
proyecto aprobado.

Presentar informes de ejecucion técnica y financiera del proyecto.
Ejecutar los recursos de acuerdo con el contrato que se suscriba.
Presentar, para aprobacion del Comité Técnico Local y previa
autorizacion de la junta directiva de la organizacion, las modificaciones
gue consideren necesarias efectuar a las actividades, cantidades y
presupuesto del proyecto.

Integrar en la contabilidad de la organizacion los recursos financieros que
le sean entregados, registrando, cuando aplique, todas las operaciones
en los libros contables con todos sus soportes de acuerdo con las Normas
de Contabilidad Generalmente Aceptadas en Colombia.

Presentar para aprobacién del Comité Técnico Local, las propuestas de
hojas de vida para la contratacion de los servicios de apoyo a la ejecucion
de la obra y de los servicios de apoyo contable.

Contratar con los recursos que se le indiquen en el contrato que se
suscriba, los servicios de un ingeniero civil 0 arquitecto como apoyo a la
ejecucion de la obra y los servicios de apoyo contable. Esos profesionales
no podran ser contratados para ejercer otras funciones.

Participar en las reuniones que establezca el Comité Técnico Local con la
representacion como minima del presidente de la organizacion, el
profesional ingeniero civil o arquitecto y el contador.

Suministrar toda la informacién que requiera el Comité Técnico Local y el
contador contratado por la organizacion, segun lo establecido, facilitando
el cumplimiento de sus funciones.

Cumplir con las obligaciones establecidas en la Ley en relacién con
impuestos, tasas, contribuciones, aportes, gravamenes y cualesquiera
otras condiciones sefialadas en las normas vigentes, lo cual serd
certificado por el contador.

Cumplir con las recomendaciones que le formule el Comité Técnico Local.
Disponer del personal técnico capacitado para garantizar la ejecucion
idonea de las iniciativas priorizadas.

Revisar la viabilidad técnica y financiera de cada proyecto.

Hacer el seguimiento de los avances del proyecto y vigilar la ejecucion
cumplida de cada uno de ellos.

Informar sobre el avance y los retrasos de los proyectos para proponer
opciones que eviten paralizar la ejecucién, seguin sea el caso.

Fuente: Elaboraci6n propia.
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7.2INSTANCIAS DE DECISION, COORDINACION Y SEGUIMIENTO

La estrategia contempla tres (3) instancias que seran las encargadas de la toma
de decisiones, recomendaciones Yy seguimiento a las diferentes etapas
establecidas para la implementacion de la estrategia.

e Comité Operativo: Esta instancia es la encargada de realizar seguimiento,
tomar las decisiones en consenso, en relacion con el presupuesto para el
financiamiento de los proyectos, la programacion de actividades, aspectos
operativos, coordinacion de acciones interinstitucionales de orden nacional, y
seguimiento a la ejecucién de proyectos aprobados en el marco de la estrategia
PIC.

Este comité podré instalarse y llevar a cabo sus sesiones una vez se dé inicio a
las fases establecidas para la implementacion de la estrategia, se reunira previa
citacién en cualquier tiempo y en todo caso como minimo una vez cada mes,
mediante convocatoria de cualquiera de sus integrantes. El quorum para que
pueda deliberar y decidir el citado comité es de la mitad méas uno de sus
miembros, sus decisiones constaran en actas suscritas por quienes participen en
las reuniones. A este comité podran ser invitados las personas naturales o
juridicas que sus miembros requieran, los invitados podran intervenir en sus
sesiones con voz pero sin voto. Asimismo, podra contar con el apoyo de todas las
dependencias competentes al interior de la ART y del asociado, cooperante 0
entidad territorial en el momento en que se requiera.

La secretaria técnica del comité serd ejercida por un funcionario o contratista
designado por el Director de Estructuracién de Proyectos o el Subdirector de
Proyectos de Infraestructura Rural de la ART, y tendra las siguientes funciones:

a) Citar a las sesiones, por cualquier medio expedito y con la suficiente antelacién,
a la totalidad de los miembros del Comité Operativo.

b) Proyectar, para aprobacion de los miembros del comité, las actas de las
sesiones llevadas a cabo y obtener la suscripciéon de las mismas.

c) Llevar y custodiar el archivo que contenga la totalidad de la documentacién que
sea emitida por el comité.

d) Rendir los informes que le sean requeridos por los miembros del comité o por
otras autoridades internas y/o externas.

e Comité Técnico Local: Es la instancia para la revisidn, seguimiento y
evaluacion de los proyectos priorizados por las comunidades en el ambito local,
por lo tanto, se debera conformar un Comité Técnico Local por cada nucleo
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veredal y las reuniones que el comité realice para las etapas de validacion,
estructuracion, ejecucion y seguimiento de proyectos se efectuaran por cada
nucleo veredal conformado.

Este comité podrd instalarse y llevar a cabo sus sesiones de manera previa al
inicio de la etapa de validacién de los proyectos priorizados, de tal forma que la
informacion elaborada para cada proyecto sea validada en consenso por los
representantes del comité en region y se deje constancia escrita de las decisiones
tomadas. Se reunird previa citacion en cualquier tiempo y en todo caso como
minimo dos veces al mes por convocatoria o por solicitud de cualquiera de sus
integrantes. El quorum para deliberar y decidir en el marco del citado comité es la
mitad mas uno de sus miembros, sus decisiones constaran en actas suscritas por
quienes participen en las reuniones. A este comité podran ser invitados las
personas naturales o juridicas que sus miembros requieran, los invitados podran
intervenir en sus sesiones con voz pero sin voto, siempre que la invitacion verse
sobre asuntos de interés de los proyectos. Asimismo, podra contar con el apoyo
de todas las dependencias competentes al interior de la ART y del asociado,
cooperante o entidad territorial en el momento en que se requiera.

La secretaria técnica del comité sera ejercida por un funcionario o contratista
designado por el Coordinador Regional de la ART, y tendrd las siguientes
funciones:

a) Citar a las sesiones, por cualquier medio expedito y con la suficiente antelacion,
a la totalidad de los miembros del Comité Técnico Local.

b) Proyectar, para aprobacién de los miembros del comité, las actas de las
sesiones llevadas a cabo y obtener la suscripcion de las mismas.

c) Llevar y custodiar el archivo que contenga la totalidad de la documentacion que
sea emitida por el comité.

d) Rendir los informes que le sean requeridos por los miembros del comité o por
otras autoridades internas y/o externas.

e Comité de Acompafiamiento Comunitario: Tiene por objeto realizar el
acompafamiento a la ejecucion de los proyectos priorizados en el nucleo veredal,
asi como desarrollar el componente de fortalecimiento comunitario Yy
acompafamiento técnico. Este Comité no tiene caracter decisorio sobre los
proyectos, solo ejercera las labores de socializacion de los avances en la
implementacion de los mismos y formulacion de alertas que puedan afectar la
ejecucion de las obras, asi como de ser el espacio en el que se desarrollen
acciones de fortalecimiento a la comunidad beneficiaria.

El Comité de Acompafiamiento Comunitario ejercera sus funciones respecto de
cada uno de los proyectos en el momento que se dé inicio al proceso de ejecucion

.,
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de los mismos. Los delegados de la comunidad beneficiaria que participen en este
comité deben informar a los demas miembros de la comunidad acerca de los
temas tratados en las reuniones, para lo cual ellos dispondran de los mecanismos
y tiempo necesarios para cumplir con ese encargo.

El comité desarrollarda el esquema de fortalecimiento comunitario Yy
acompafiamiento técnico que la ART establezca, el cual serd concertado con las
comunidades involucradas a partir del analisis de necesidades previamente
identificadas.

Por lo anterior, este comité podra conformarse y llevar a cabo sus sesiones una
vez el Comité Operativo haya aprobado el inicio de ejecucion del proyecto y se
efectle la respectiva acta de inicio, en la cual se realizara la seleccion de los
participantes de la comunidad en el comité. Se reunira previa citacion en cualquier
tiempo y en todo caso como minimo dos veces al mes, de acuerdo al plazo de
ejecucion de los proyectos, por convocatoria o solicitud de cualquiera de sus
integrantes. El quorum para deliberar y decidir en el marco del citado comité es la
mitad mas uno de sus miembros, sus decisiones constaran en actas suscritas por
quienes participen en la reunion. A este comité podran ser invitados las personas
naturales o juridicas que sus miembros requieran, los invitados podran intervenir
en sus sesiones con voz pero sin voto, siempre que la invitacion verse sobre
asuntos de interés de los proyectos.

La secretaria técnica del comité sera ejercida por un funcionario o contratista
designado por el Coordinador Regional de la ART, y tendra las siguientes
funciones:

a) Citar a las sesiones, por cualquier medio expedito y con la suficiente antelacion,
a la totalidad de los miembros del Comité de Acompafamiento Comunitario.

b) Proyectar, para aprobacién de los miembros del comité, las actas de las
sesiones llevadas a cabo y obtener la suscripcién de las mismas.

c) Llevar y custodiar el archivo que contenga la totalidad de la documentacién que
sea emitida por el comité.

d) Rendir los informes que le sean requeridos por los miembros del comité o por
otras autoridades internas y/o externas.

En la siguiente tabla se presentan las funciones e integrantes de cada una de las
instancias:
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INSTANCIA

Comité
Operativo

ML-EP-01

Tabla No 4. Funciones e integrantes de cada instancia de decision, coordinacion y seguimiento

NIVEL EN EL
QUE
FUNCIONA

Operativo /
Nacional

FUNCIONES

Revisar, proponer ajustes y decidir sobre la aprobacion o
no de los proyectos de pequefia infraestructura
comunitaria, validados por el Comité Técnico Local
conforme a la metodologia establecida en el presente
manual.

Autorizar la estructuracién y elaboraciéon de estudios y
disefios de los proyectos que lo requieran de acuerdo al
resultado del estudio de factibilidad de cada uno de ellos.
Emitir las directrices que garanticen la adecuada
ejecucién de los proyectos.

Aprobar el cronograma de actividades para cada uno de
los proyectos.

Revisar peridédicamente el avance técnico, administrativo,
financiero, contable y juridico de los proyectos en
ejecucion.

Identificar alertas y resolver los inconvenientes que se
presenten en el desarrollo de los proyectos.

Dar orientaciones generales, proponer ajustes al plan
operativo y al plan de inversiones elaborados para la
implementacion de la estrategia.

Revisar los informes de ejecucion técnica y financiera que

presenten los asociados, cooperantes o entidades
territoriales en cumplimiento a los lineamientos de la
estrategia.

Atender las solicitudes, recomendaciones y demas
comunicaciones de los Comités Técnicos Locales
respecto al inicio, ejecucion y terminacién de los
proyectos.

INTEGRANTES

El Director de Estructuracion de
Proyectos o quien éste designe.

El Subdirector de Proyectos de
Infraestructura Rural o quien éste
designe.

El supervisor por parte de la ART
de los contratos 0 convenios que
se suscriban para la
implementacion de la estrategia.

El representante legal del
asociado, cooperante o entidad
territorial (cuando apliquen) o
guien éste designe.

.,
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Comité
Técnico
Local

ML-EP-01

Técnico /
Local

Definir lineamientos, aprobar y realizar seguimiento a la
estrategia de comunicacion y difusion. Estos lineamientos
incluirdan el uso de logos de las entidades, mensajes a
difundir a terceros, entre otros.

Revisar y validar los proyectos priorizados por la
comunidad.

Socializar y aprobar las condiciones metodologicas de
ejecucion del proyecto: cronograma, indicadores, tiempos
de ejecucion, control y seguimiento.

Dar inicio a la ejecucion del proyecto mediante la
suscripcioén de la respectiva acta.

Realizar el seguimiento técnico y financiero a la ejecucion
del proyecto y verificar el oportuno cumplimiento de las
actividades pactadas para cada una de las metas e
indicadores planteados.

Identificar, revisar y/o aprobar las modificaciones de tipo
técnico y financiero debidamente soportadas, siempre y
cuando no incrementen el presupuesto total aprobado, ni
alteren el objeto del proyecto. En caso de ser necesario
un incremento de presupuesto al proyecto, el Comité
Técnico Local debera informar y sustentar la necesidad
ante el Comité Operativo.

Revisar los resultados de visitas efectuadas a los lugares
donde se ejecutan los proyectos y formular las
recomendaciones que sean del caso.

Identificar las alertas y soluciones previstas ante
eventuales inconvenientes que impidan el desarrollo de
los proyectos con el fin de ser informadas al Comité
Operativo.

Garantizar la correcta gestion documental de los
proyectos, mediante la construccion, revision 'y
aprobaciéon de documentos que lo soportan y el
cumplimiento de los lineamientos establecidos en el

El Coordinador Regional de la
ART o quien éste designe.

El Gestor Municipal de la ART o
el profesional de apoyo que
designe la  Coordinaciéon
Regional.

Un representante del asociado,
cooperante o entidad territorial
(cuando apliquen).

Las partes podran convocar con
caracter consultivo a quien
consideren pertinente.

.,
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Comité de
Acompafia
miento
Comunitari
0

ML-EP-01

Acompafiamie
nto / Local

presente manual, asi como lo establecido por la oficina de
gestion documental de la ART.

Atender, revisar y aprobar o desaprobar las
modificaciones a las actividades, cantidades vy
presupuesto  del proyecto, solicitadas por las

organizaciones comunitarias.
Presentar observaciones vy
organizaciones  comunitarias
satisfactoria del proyecto.

recomendaciones a las
para la ejecucion

Socializar el estado de ejecucion de los proyectos, sus
modificaciones, contratiempos, resultados, conclusiones,
etc.

Identificar elementos clave para el desarrollo de aspectos
de fortalecimiento comunitario y acompafiamiento técnico.
Aprobar las acciones a desarrollar en beneficio del
fortalecimiento comunitario e implementarlas.

Sugerir ajustes, modificaciones y complementos a las
acciones que se desarrollen en beneficio del
fortalecimiento comunitario, con el fin de alcanzar el
objetivo propuesto.

Fuente: Elaboraci6n propia.

Delegados de la comunidad para
la cual se ejecutara el proyecto.
El ndmero de delegados sera
definido en consenso por Ila
comunidad.

Un representante del asociado,
cooperante o entidad territorial
(cuando apliquen).

El Gestor Municipal o quien se
designe por parte de Ila
Coordinaciéon Regional de la ART.

.,
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8. RUTA DE OPERACION
8.1Alistamiento

En la fase de alistamiento se preparan los recursos y condiciones necesarios
para iniciar el proceso de operacion, con el fin de implementar en el menor
tiempo posible los componentes de la estrategia. El alistamiento incluye el
desarrollo de las siguientes actividades:

e Identificacion y vinculacién del personal requerido tanto a nivel nacional
como regional para la planificacion, estructuracion de los procesos y
procedimientos necesarios en la implementacion de la estrategia.

e Diagnéstico preliminar sobre los territorios a ser intervenidos. Este es un
diagnéstico que se basa en informacion secundaria y en fuentes oficiales de
los municipios y demas entidades competentes.

e Disefio de proyectos tipo de acuerdo a las especificidades de las obras
establecidas en el presente documento, los disefios serdn avalados por el
Comité Técnico Local y serviran de base para la proyeccion técnica y
presupuestal de los proyectos.

e Preparacion de los instrumentos, metodologias y formatos para la debida
ejecucion de los procesos y procedimientos contemplados en la estrategia.
Forman parte de los instrumentos: el presente manual operativo y sus
documentos anexos relacionados con el proceso misional Estructuracion de
Proyectos que, entre otros, son los siguientes:

- Anexo No. 1: Guia para la identificacion y priorizacién de proyectos de
pequefia infraestructura comunitaria — PIC (GE-EP-01)

- Anexo No. 2 — Ficha técnica para estructuracion de proyectos PIC (FM-
EP-01).

- Anexo No.2.1 — Instructivo para diligenciamiento de la ficha técnica para
estructuraciéon de proyectos PIC. (INS-EP-01)

- Anexo No. 3 — Estudio de factibilidad de proyectos PIC (FM-EP-02).

- Anexo No. 4 — Entregables, estudios y disefios para PIC (GE-EP-02).

- Anexo No. 4.1 — Formato revision de entregable, estudios y disefios para
PIC (FM-EP-03)

- Anexo No. 5 — Acta de entrega y recibo del proyecto.

8.2Seleccion del Modelo de Operacion

En esta etapa la ART podra hacer uso de los instrumentos contractuales
contemplados en el Estatuto de Contratacién de la Administracion Publica (Ley 80
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de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015, etc.), 0 en normas especiales
tales como los contratos o convenios de asociacion (articulo 335 de la
Constitucion Politica, articulo 96 de la Ley 489 de 1998 y Decreto 092 de 2017),
de cooperacion internacional (articulo 20 de la Ley 1150 de 2007),
interadministrativos (articulo 95 de la Ley 489 de 1998), entre otros. En cualquiera
de los casos, el asociado, cooperante o entidad territorial deberd acreditar
experiencia en modelos de ejecucion de proyectos de pequefia infraestructura con
participacion comunitaria, modelos de fortalecimiento social y comunitario y
conocimiento amplio de las zonas a intervenir. Igualmente, deberan demostrar
capacidad para intervenir los proyectos aprobados por la ART de manera
simultanea.

Se buscara que quienes ejecuten los proyectos intervengan en territorios amplios,
de tal manera que se fortalezcan, ademas de los nucleos veredales, las regiones
priorizadas por la ART de manera integral, vinculando a organizaciones locales
comunitarias para la ejecucion de las obras seleccionadas.

De acuerdo con lo mencionado y atendiendo el propdésito que busca alcanzar la
ART con la estrategia, se tiene que se puede contar con varios modelos de
ejecucion. Cada modelo sera evaluado por la ART segun las condiciones locales y
se seleccionara la mejor opcion para la implementacién de los proyectos.

En la siguiente tabla se muestran los modelos posibles para la implementacion de
la estrategia y su fundamento juridico:

Tabla No. 5. Modelos de operacidn de la estrategia.

Modelos de Ejecucion

Ejecucion directa con
Organizaciones  Comunitarias
(Juntas de Accién Comunal,
Asociaciones o Cooperativas).

Por intermedio de Socios
Estratégicos (entidades publicas
o] privadas  de derecho
internacional, entidades sin
animo de lucro).

Por intermedio de Entidades
Territoriales (municipios,
distritos, departamentos, etc.)

ML-EP-01
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Fundamento Juridico

Modalidades de seleccidén existentes en el
articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 (licitaciéon
publica, seleccién abreviada, contratacion
directa o concurso de méritos).

Contrato o convenio de cooperacion
internacional (articulo 20 de la Ley 1150 de
2007).

Contrato o convenio de asociacion (articulo
355 de la Constitucion Politica, articulo 96
de la Ley 489 de 1998 y Decreto 092 de
2017).

Contrato 0 convenio interadministrativo
(articulo 113 de la Constitucion Politica y
articulo 95 de la Ley 489 de 1998).

L
=]

POSCONFLICTO

46



Fuente: Elaboracién propia.

Para la seleccion del modelo de operacion la ART considerara las condiciones
organizacionales con que cuenta el nacleo veredal, la disponibilidad de recursos
de cofinanciacion e idoneidad del asociado, cooperante o entidad territorial, las
necesidades de fortalecimiento en aspectos que superan las capacidades
misionales de la ART, entre otros parametros.

El Comité Asesor de Contratacion de la ART revisara las diferentes opciones
frente a las necesidades de los proyectos priorizados por las comunidades y
decidira sobre el ejecutor.

8.2.1 Ejecucion Directa por Organizaciones Comunitarias

Esta ejecucion estd basada en la necesidad de que sea la misma comunidad
quien participe activamente de la planeacion, ejecucion, administracion vy
seguimiento de los proyectos, de acuerdo a los lineamientos definidos por la ART
y las especificidades de cada organizacién comunitaria, lo cual permitird incorporar
al proceso, las fortalezas organizativas, administrativas y las capacidades técnicas
que poseen las comunidades locales para desarrollar proyectos de manera
eficiente.

En ese sentido se plantea una ejecucion en donde las organizaciones locales
puedan tener participacion directa en el proceso de implementacion de sus
proyectos, a través del desarrollo de un componente de fortalecimiento y
acompafiamiento en la realizacion de cada obra. La identificacion y seleccion de
las organizaciones que se vinculardn al proceso estard a cargo de la ART
directamente o a través del asociado, cooperante o entidad territorial cuando
corresponda, quienes habran realizado con anterioridad un analisis de las
capacidades técnicas, administrativas y organizacionales de los habitantes,
organizaciones e instituciones de la zona, con el fin de determinar las elegibles
para desarrollar los proyectos aprobados por la ART.

Los criterios para la identificacion y seleccion de las organizaciones comunitarias
gue ejecutaran los proyectos serdn, como minimo, los siguientes:

a) Aportar documento de existencia y representacion legal expedido por autoridad
competente con fecha de expedicidbn no superior a tres (3) meses anteriores al
momento de la presentacion del mismo.

b) Presentar los estatutos actualizados de la organizacion.

c) Acreditar experiencia en la ejecucion de proyectos de infraestructura.
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d) Presentar documento donde se detalle el estado de pérdidas y ganancias de la
organizacion.

Las organizaciones comunitarias seran las encargadas de seleccionar el personal
para la ejecucion de las obras bajo el esquema de contratacién concertado entre
las partes. Asimismo, velaran por que los pagos de los salarios y aportes al
régimen de seguridad social, pactados con el personal contratado, se realicen de
manera idoénea, y seran las encargadas de la compra de materiales e insumos
requeridos para la ejecucion de los proyectos. Para ello se realizara
acompafiamiento técnico a las organizaciones comunitarias mediante la
capacitacion y asistencia técnica en temas administrativos, técnicos, legales,
financieros y de ejecucion de las obras de infraestructura, dicho acompafiamiento
sera realizado por la ART directamente o a través del asociado, cooperante o
entidades territoriales cuando corresponda, quienes disefiaran y desarrollaran
talleres de capacitacion de acuerdo a la necesidad presentada en el territorio.

8.2.2 Ejecucion por intermedio de socios estratégicos

Con este modelo de operacion de la estrategia, la ejecucion de los proyectos
estard a cargo del socio estratégico, entidad que de manera autbnoma adelantara
los procesos de seleccion y contratacidn necesarios para la implementacion de las
actividades comprendidas en cada proyecto, respetando las politicas y
lineamientos establecidos por la ART. Para tal efecto, el socio debera implementar
su manual de compras y contratacion o el instrumento que haga sus veces,
garantizando la aplicacién de los procesos y procedimientos disefiados por la ART
para tal fin, asegurando la expedicion de las garantias de los bienes y servicios
entregados (cuando aplique), pélizas, licencias, permisos y demas a los que haya
lugar, y facilitando el desarrollo de los espacios de seguimiento de la estrategia y
del proyecto, tales como los Comités Técnicos Locales y de Acompafamiento
Comunitario.

El socio estratégico debera vincular de manera directa en el proceso de ejecucion
de los proyectos priorizados en las regiones, a las organizaciones comunitarias
que muestren interés de participar en la implementacion de la estrategia PIC, que
tengan capacidades organizativas y cuenten con el reconocimiento y respaldo de
las comunidades asentadas en los territorios focalizados por la ART. La relacion
contractual para la ejecucion de las obras se dara entre el socio estratégico y la
comunidad, con el fin de garantizar la implementacion de la estrategia establecida
por la ART, donde se plantea la ejecucion de obras por parte de las comunidades
relacionadas con el proyecto.

La seleccion de las organizaciones comunitarias que se encargaran de la
ejecucion de las actividades de obra, se realizara de acuerdo a los procesos y
procedimientos definidos por los operadores, socios estratégicos, entidades
territoriales, organizaciones comunitarias, segun sea el caso.
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8.2.3 Ejecucion por intermedio de entidades territoriales

La entidad territorial adelantard los procesos de seleccion y contratacion
necesarios para la implementacion de las actividades comprendidas en cada
proyecto, respetando los lineamientos, los cronogramas, presupuestos vy
actividades establecidos por la ART en la estrategia PIC, facilitando el desarrollo
de los espacios de seguimiento, tales como los Comités Técnicos Locales y de
Acompafniamiento Comunitario.

Para tal efecto, la entidad territorial implementara el procedimiento que
corresponda a lo previsto en el Estatuto de Contratacion de la Administracion
Publica, los principios de la funcion administrativa y en su Manual de Contratacion
o el documento equivalente, atendiendo los lineamientos que se consignan en el
presente manual y garantizando la expedicion de las garantias de los bienes
entregados, asi como las poélizas, licencias, permisos y demas a los que haya
lugar.

La entidad territorial deberd generar los procesos de vinculacion de las
organizaciones comunitarias en el proceso de implementacion de la estrategia
PIC, de tal manera que se garantice su participacion activa en los procesos de
ejecucion de los proyectos priorizados por las comunidades asentadas en los
territorios focalizados, de acuerdo a los lineamientos y procedimientos
establecidos por la ART.

Los cabildos o resguardos indigenas y los consejos comunitarios podran
implementar los proyectos de acuerdo a sus normas y procedimientos. Sin
embargo, deberan garantizar la vinculacion de la comunidad beneficiaria,
mediante la contratacion de personal calificado y no calificado de las zonas donde
se desarrollara la estrategia PIC, para ello se presentaran y evaluaran las
respectivas hojas de vida entregadas por las comunidades.

De la etapa de ejecucion del proyecto, el asociado, cooperante, entidad territorial
y/o las organizaciones comunitarias, deberan presentar los respectivos informes
de avance, de acuerdo a lo establecido en el presente manual operativo y en el
contrato o convenio que se suscriba para tal fin.

8.3 Priorizacion de proyectos
8.3.1 Planeacion Participativa

La fase de planeacion participativa es el espacio definido para la priorizacion de
los proyectos y se constituye en el mecanismo que brinda oportunidades de
generacion de confianza entre el Estado y las comunidades locales, lo cual
permite atender, en el menor tiempo posible, las necesidades de los territorios en
temas especificos de infraestructura comunitaria.
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8.3.2 Talleres Participativos

En el proceso de implementacion de la estrategia PIC se desarrollaran talleres
participativos en donde se convocard a la comunidad en general a que participe.
Para el desarrollo de los talleres se partird de la unidad territorial que se ha
denominado “nucleo veredal”.

El proceso se inicia informando a la comunidad que se financiaran o cofinanciaran
proyectos de infraestructura social de interés colectivo, incluyendo la formulacion
(estudios y disefios) y la ejecucion de los mismos, segun el tipo de proyectos
establecidos en el presente documento.

Seguidamente se presentaran los criterios que la comunidad debe tener en cuenta
en el momento de identificar y proponer un proyecto, con el fin de que éste sea
susceptible de financiacion o cofinanciacion, no obstante, se tomara nota de todas
las propuestas de la comunidad, su revision y analisis.

Es importante conocer en el momento de la identificacion de los proyectos que las
inversiones por nucleo veredal no podran superar el monto presupuestal asignado
por la ART para cada vigencia. EI monto establecido por nucleo podra ser
destinado a una o varias obras de infraestructura, siempre y cuando dicho monto
no sea superado.

Teniendo en cuenta lo anterior y mediante un ejercicio de construccion colectiva,
se consolida una lista de iniciativas de proyectos y actores clave. Las ideas se
agruparan por tipo de proyecto y frente a cada tipo de proyecto se listaran los
actores clave propuestos por la comunidad, con el fin de realizar los
acercamientos a que haya lugar.

El andlisis y priorizacion de los Proyectos de Pequefia Infraestructura Comunitaria
— PIC se realizara a través de los talleres participativos que se lleven a cabo en los
ndcleos veredales focalizados, convocados y moderados por la ART, de manera
participativa y consensuada entre los participantes locales.

El taller estara integrado por delegados de las veredas que conforman el ndcleo
veredal (o cuando sea el caso, delegados de los resguardos o territorios colectivos
que conformen el nacleo veredal), un delegado de la administracion municipal,
funcionarios de la ART y un delegado del asociado o cooperante cuando aplique.

La Direccion de Estructuracibn de Proyectos de la ART, a través de las
Coordinaciones Regionales, serd la encargada de definir y convocar a los
participantes al taller. Los equipos municipales de la ART seran los encargados de
coordinar y moderar el taller, de acuerdo con la metodologia establecida para el
desarrollo del mismo.

La priorizacion de los proyectos sera realizada de acuerdo con los siguientes
pasos:
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. Se socializaran los tipos de proyectos susceptibles de implementar en el
marco de la estrategia de Proyectos de Pequefia Infraestructura Comunitaria —
PIC, especificando cuales pueden ser o no financiados o cofinanciados por parte
de la ART. Asimismo, se presentaran los criterios de identificacion, priorizacion y
validacion con el fin de facilitar la seleccidbn de iniciativas por parte de los
participantes del taller.

. Seguidamente se realiza la identificacion general de proyectos, para ello los
participantes deberan presentar las alternativas de obras PIC de acuerdo a las
necesidades reales del nucleo veredal, y el portafolio de oferta PIC. Como
resultado de esta fase, deberd construirse de manera colectiva la lista de
iniciativas de proyectos propuestos por la comunidad (Anexo No. 1: Guia para la
identificacion y priorizacién de proyectos de pequefia infraestructura comunitaria —
PIC (GE-EP-01).

. Una vez identificadas las iniciativas de proyectos, los participantes
priorizaran aquellas obras PIC que logren dar solucién a las problematicas mas
urgentes de las comunidades y generen mayor impacto en el territorio, de acuerdo
a los criterios de financiaciébn o cofinanciacibn de la ART y la metodologia
disefiada para tal fin.

. La priorizacion de las obras a ejecutar debe ir de la mano del compromiso
de las administraciones municipales para su operacion y sostenimiento. Es por
eso importante la participacion de un delegado de la entidad territorial en el taller
de priorizacién, quien debera contar con la capacidad para adquirir compromisos
en la definicibn de las propuestas que resulten mas viables, con posible
concurrencia de la administracion municipal y con garantias de sostenibilidad. En
el acta de la reunidén deberan quedar plasmados los compromisos de articulacién
entre la ART, las organizaciones comunitarias, la administracion municipal y el
socio estratégico cuando aplique.

En todo caso, los proyectos priorizados seran sometidos a estudios de factibilidad
como soporte técnico para su validacion y aprobacién por parte de la ART.

Grafico No 2. Flujo grama etapa de priorizacién.
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SALIDA /

ENTRADA RESPONSABLE PROCEDIMIENTO
PRODUCTOS
Taller Participativo parala Socializacidon de la Metodologiadel Trabajo
identificaciony [_
priorizacién de iniciativas H Una vezverificadalaasistenciade los delegados e
de proyectos i integrantes del taller participativo, se socializay
1 Grupos de trabajo > coordinala metodologiapara el ejerciciode
Criteri ! Regionales ART identificacion de proyectos. Asimismo se especifica
riterios: . . .
Garantizar sostenibilidad ! el.tlpt?de pr‘oyect.os su§Fept|lgIes.de fs!ecutarylols'
Voluntad de cofinanciacién por H criterios de identificaciény priorizacién parafacilitar
autoridad local L-d el proceso de construccion colectivade lalistade
Compromisode la comunidad iniciativas de proyectos.
enlaejecucion
Disponibilidad Presupuestal ¢
Identificacion de Proyectos
¢ Mediante un proceso de construccién colectiva,se
realizaun ejerciciode lluviade ideas para
identificarlas necesidades de lacomunidad que
uedan generariniciativas de proyectos.
Guia para la Identificacién . P g proy
Priorizacién d Grupos de trabajo >
y Friorizacionde [ RegionalesART |~ * Los moderadores de cadagrupo, consolidan|la 'i
proyectos informaciony generan lalistade identificacion de 1
proyectosy actores claves.
¢ Sevalidalalistade iniciativas de proyectosy
actores clave de manera colectiva, con el fin de
garantizaruna lista unicade iniciativas.
Priorizacién de Proyectos A

Acta de tallerde
indentificaciony
priorizacién de
proyectos

Una vez consolidadalalistade iniciativas de
Grupos de trabajo proyectosidentificados porlacomunidad, los
—————— - o= | . ==
Regionales ART integrantes del taller desarrollan la metodologia
para la priorizacién de proyectos, generamatrizde
priorizacionyllegaaconsenso de ranking de

prioridad

e Listade iniciativas de
proyectosy actores clave.

Fuente: Elaboraci6n propia.

8.4 Aprobacion de proyectos

Una vez realizado el taller de identificacion y priorizacion de proyectos y firmada la
respectiva acta donde se evidencie el numero y ranking de las iniciativas
priorizadas, de acuerdo con lo descrito en el Anexo No. 1: Guia para la
identificacion y priorizacion de proyectos de pequefia infraestructura comunitaria —
PIC (GE-EP-01) se efectla la fase de aprobacion de proyectos, para lo cual es
importante el desarrollo de las etapas de pre-disefio, validacion, factibilidad y
viabilidad de proyectos.

e El pre-disefio del proyecto consiste en la revision y recoleccion de la
informacion basica requerida para la formulacion del proyecto y sera
responsabilidad de los funcionarios de la ART designados para tal fin o por el
socio estratégico cuando aplique. En esta etapa se debe verificar el cumplimiento
de requisitos minimos y diligenciar la ficha técnica del proyecto, de acuerdo al

L
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Anexo No. 2 Ficha técnica estructuracion de proyectos FM-EP-01, informacion
fundamental para la validacion del proyecto por parte del Comité Técnico Local.

e La validacion técnica de los proyectos por “ndcleo veredal” sera realizada por el
Comité Técnico Local, para ello se presentaran las conclusiones del andlisis
resultante de la elaboracién de la ficha técnica de los proyectos priorizados, la
verificacion de requisitos minimos, los montos econémicos pre-establecidos por la
ART para cada “"nacleo veredal”, y los beneficios que puedan generar las
propuestas en el territorio, con el fin de obtener las bases técnicas y conceptuales
que permitan la toma de decisiones frente al tipo y nUmero de proyectos viables
para cada nucleo.

e Una vez se haya definido el nimero de proyectos viables y verificado el
cumplimiento de criterios, se realizard el estudio técnico de factibilidad de las
obras, el cual consiste en la profundizacion a las alternativas mas rentables,
determinadas por la validacion emitida en el marco del Comité Técnico Local. El
estudio se enfoca en la valoracion de los beneficios y costos de los proyectos que
acceden a esta etapa, es decir, que se formularon teniendo en cuenta el alcance
de la estrategia PIC y que no presentan dudas acerca de los beneficios que
pueden generar en el territorio, sin embargo, el estudio de factibilidad se realizara
para verificar las condiciones reales de los proyectos y descartar la inviabilidad
técnica que puede resultar después de evaluar detalladamente cada uno de los
factores que determinan los proyectos.

e En ese sentido y para determinar la continuidad o no del proceso de
estructuracion de los proyectos validados, es fundamental el analisis de estos de
acuerdo a sus especificidades, razén por la cual se estudiaran de manera
individual donde se verifique, principalmente, la seguridad y accesibilidad al lugar
donde se proyecta la ejecucion de las obras, los precios de mercado, los
determinantes técnicos, legales, ambientales y las capacidades administrativas y
organizativas de las comunidades asentadas en el area de influencia, con el fin de
determinar su factibilidad y las condiciones que se deben cumplir para el éxito de
los mismos.

El estudio de factibilidad sera realizado por el socio estratégico, en caso de que no
exista un socio estratégico para el proyecto, el estudio serd realizado por el
personal técnico de la Coordinacion Regional de la ART.

Como resultado se elaborard un documento donde se describa el estudio de
factibilidad realizado (Anexo No. 3), que debera contener los elementos,
conceptos, observaciones, sugerencias, y recomendaciones de acuerdo a los
componentes minimos evaluados, establecidos en este capitulo. El resultado del
estudio previamente aprobado por el Comité Técnico Local sera el soporte técnico
del Comité Operativo para aprobar la continuidad o no de cada proyecto.

Factores a evaluar en el estudio técnico de factibilidad:
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a) Seguridad: Se evaluaran las condiciones de orden publico de la zona donde se
proyecta ejecutar la obra, teniendo en cuenta la percepcion de la poblacion
asentada en el area de estudio.

b) Accesibilidad: Consiste en la evaluacion del tipo de acceso existente al lugar
donde se proyecta construir la obra, para ello se definird y delimitara el tipo,
namero y tiempo de recorrido de las vias de acceso existentes, asi como el
transporte requerido para llegar a la zona.

c) Ambientales: Determinan el tipo de impacto ecolégico que puede generar el
proyecto en el area, y facilita ademas la identificacion de elementos naturales o de
caracter publico que pueden afectar el desarrollo mismo de la obra.

d) Financieros: Permiten definir el costo real del proyecto, para ello se requiere
identificar costos de materiales, de transporte y mano de obra.

e) Técnicos: Brinda herramientas fundamentales para decidir sobre la pertinencia
0 no de la implementacion de alternativas de solucién, se requiere entonces
evaluar la existencia y calidad de los elementos fisicos que constituyen la
infraestructura a intervenir, con el fin de determinar si se requiere el mejoramiento
0 construccion nueva de la infraestructura. Por lo anterior este es uno de los
aspectos mas importantes del estudio de factibilidad de la obra.

f) Normativos: Permite determinar la pertinencia de la ejecucion de las obras, de
acuerdo a las disposiciones y reglamentaciones aplicables en la zona. Razén por
la cual es importante la revision de las normas establecidas por las entidades
territoriales y nacionales en materia ambiental, técnica y de ordenamiento
territorial, principalmente.

g) Capacidades administrativas y organizativas de las comunidades: Este
aspecto permite determinar el tipo de organizaciones comunitarias existentes en la
zona, con las cuales puede implementarse el proyecto.

¢ Una vez validado el estudio de factibilidad de las obras, el Comité Técnico Local
elevara ante el Comité Operativo la revisién del proyecto y emision de aprobacion
0 no de su continuidad, teniendo en cuenta los resultados de dicho estudio de
factibilidad.

e Posteriormente, se llevara a cabo una reunion comunitaria con los delegados
del “ndcleo veredal”, y coordinada por el Comité Téecnico Local, en donde se
expondran las obras a ejecutar de acuerdo al resultado de los estudios de
factibilidad realizados y aprobados por las instancias de coordinacion de la ART.
En esta reunion, se propondran disefios de obra de acuerdo con las expectativas
de la comunidad, sus usos y costumbres, etc. Los resultados de la reunién seran
la base para la estructuracion de los proyectos aprobados por el Comité Operativo.

A continuacion se presenta el procedimiento de la etapa de aprobacion:
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ML-EP-01

ENTRADAS

Acta de tallerde
indentificaciony
priorizacién de iniciativas
de proyectos

Fichatecnicadel
proyectoy Requisitos
minimos.

Requisitos minimos:
Participacion ente territorial
Condicionesde seguridady
accesibilidad
Cumplimiento de aspectos
ambientales, técnicosy
normativos

Presupuesto (Topes)
Capacidad administrativay
organizativa de la comunidad

8.5 Estructuracion de proyectos

Los proyectos aprobados por el Comité Operativo, previa revision de los estudios
de factibilidad y concertados por las comunidades, seran estructurados por el
socio estratégico y/o por el personal técnico de la ART en region, segun sea el
modelo de operacion seleccionado para el proyecto. Para ello se debera actualizar
la informacion preliminar del proyecto y elaborar los estudios y disefios necesarios
para su ejecucién. Una vez se cuente con todos los documentos técnicos de
soporte, se presentaran ante el Comité Técnico Local, quien dara visto bueno e
informara al Comité Operativo sobre la actualizacion realizada, en todo caso, sera
el Comité Operativo quien autorice la socializacion e inicio de ejecucion del

Grafico No. 3. Flujograma etapa de aprobacion.

RESPONSABLE

Coordinador
municipal de la
ART, profesional
de apoyoPICy/o
Socio estratégico
( cuandoaplique)

Comité Técnico Local

Coordinador
municipal de |la ART,
. profesional de apoyo
PICy/o Socio
estratégico (cuando
aplique)

Comité operativo

Fuente: Elaboracién propia.

proyecto estructurado.

PROCEDIMIENTO

Pre disefio del proyecto

Serealizalarecoleccién de lainformacion basica,
se verificael cumplimiento de requisitos
minimosy formulalaficha de pre disefio dela
iniciativade proyecto priorizadaporla

‘1; ______

Validacion de la iniciativa de proyecto

comunidad.

SALIDA / PRODUCTOS

Fichatecnica
diligenciadaconel
predisefiodel
proyecto

T
1
1
1
1

El comité técnico local, previarevision de
requisitos minimos, verificacion de montos
presupuestalesy el impacto que puedagenerar
el proyecto enla comunidad, validael pre

‘l, —-

Factibilidad del proyecto

disefiodel proyecto.

—->

Acta de comité
técnicolocal
T

Una vez el comité técnicolocal validael pre
disefio del proyecto priorizado porla
comunidad, se procede arealizarel estudio de

factibilidad del mismo.

l_ _______

Aprobacién del proyecto

Previarevision del estudio de factibilidad, el
comité operativo apruebael proyectoy autoriza

su estructuracion.
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La etapa de estructuracion de proyectos requiere de la realizacion de las
siguientes actividades:

e Como primera medida, se actualizara la ficha del proyecto junto con los
documentos técnicos y preliminares que la soportan, de acuerdo al alcance y
concepto resultantes del estudio de factibilidad de la obra.

e Elaboracién o ajuste de los estudios y disefios necesarios para la ejecucion de
los proyectos, de acuerdo a las condiciones reales de entorno, usos y costumbres
de las comunidades. Los documentos técnicos de soporte precisaran, entre otros
elementos, el tipo de mano de obra requerida, con el fin de determinar el personal
de la comunidad a convocar posteriormente para el desarrollo de las actividades
especificas.

e EI Comité Técnico Local revisara el proyecto estructurado y dara visto bueno a
los documentos técnicos de soporte, en esta instancia el proyecto debera contar
con todos los permisos, licencias, documentacion técnica, actas de las reuniones y
talleres comunitarios y demas elementos que se establezcan en el Anexo No. 3,
para la formulacion de proyectos.

e Con el visto bueno del Comité Técnico Local, sera presentado nuevamente con
caracter informativo al Comité Operativo, quien verificara que su actualizacion no
genere incrementos presupuestales o cambios en el objeto del mismo, se aprueba
el inicio de ejecucion, previa revision técnica por parte de la Subdireccion de
Proyectos de Infraestructura Rural. Entre la documentacion anexa del proyecto se
presentaran los estudios, planos de disefio, presupuesto detallado, certificados,
permisos, etc. a que haya lugar.

e Con la autorizacion del Comité Operativo, el Gestor Municipal o profesional que
designe la Coordinacion Regional de la ART, socializara el alcance del proyecto a
la comunidad beneficiada, se iniciara el proceso de ejecucién del proyecto, se
conformara el Comité de Acompafamiento Comunitario y se registrara en el banco
de proyectos para el respectivo seguimiento.

En el siguiente flujograma se presenta el procedimiento de la etapa de
estructuracion:
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Gréfico No. 4. Flujograma etapa de estructuracion.

ENTRADAS RESPONSABLE

Grupos de trabajo
Regionales ART
y/osocio
estratégico
cuandoaplique

Acta de comité
operativo que aprueba
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| S _————

Comité tecnicolocal ====== >

Subdireccién de
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------ >

Comité operativo  ===-=>>

Banco de Proyectos

ART [P

Coordinador
Municipal de la
ART y/osocio
estrtégico cuando
aplique

>

PROCEDIMIENTO SALIDA / PRODUCTOS

Actualizacidn del proyecto

Fichatécnicadel
proyecto actualizada

se actualizala fichatecnica del proyecto, los
documentos preliminaresy técnicos generados,
de acuerdoal analisisy concepto, resultantes del
estudio de factibilidad.

\

Elaboracidn Estudios y disefios
Proyecto

estructurado, con
documentos técnicos
de soporte elaborados

De acuerdoa la necesidad de cada proyecto, se
elaborany/o ajustan los estudiosy disefios,
teniendoen cuentael entornoy las necesidades

de la comunidad.

Visto bueno al proyecto Estructurado

Proyecto convisto

=7 buenodel CTL.

En comité Tecnico Local, se presentael proyecto
estructurado para visto bueno.

v

Revisidn Tecnica del Proyecto Estructurado

Conceptotecnico
del proyecto

La subdireccién de estructuracion de proyectos
deinfraestructurarural de la ART, revisay emite
concepto tecnico del proyecto estructurado,
previo cumplimiento de requisitos.

v

El comité operativo verificaque laactualizacién

del proyecto, no genere incrementos

presupuestalesy cambios en el objeto del mismo. ===>
Solicitael registroen el banco de proyectosy

autorizael iniciodel proceso de ejecucion.

¥

Registro en el banco de proyectos

—->

Acta de comité
operativo

Certificadode
registro

Con el cumplimiento de todos los requisitos
establecidos, se registra el proyecto estructurado
en el banco de proyectosde la ART para su
control, seguimientoy monitoreo.

v

Socializacién e inicio del proyecto

Una vezregistrado el proyectoy con la

autorizacion del comite operativo, el coordinador Y
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el alcance del proyecto, seiniciael procesode
ejecucidndel proyectoy se conforma el comité de
acompaafiamiento comunitario (CAC)

Acta de socializacion
e iniciodel proyecto

Fuente: Elaboracién propia.
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8.6 Ejecucion de Proyectos

El proyecto se entendera por iniciado con la firma del acta de socializacion e inicio,
previa autorizacion por parte del Comité Operativo. El asociado, cooperante o
entidad territorial, segun sea el caso, adelantard los procesos de seleccion y
contratacion necesarios, respetando los lineamientos, cronogramas, presupuestos
y actividades validadas por la ART, y facilitaran el desarrollo de los espacios de
seguimiento a la ejecucion y participacion comunitaria, tales como los Comités
Técnicos Locales y los Comités de Acompafiamiento Comunitario.

En esta fase se desarrollaran las siguientes actividades:

e Los miembros del Comité Técnico Local deberan realizar una jornada de
planificacion y elaboracion de cronogramas que permitan la implementacion de las
actividades establecidas para el proyecto, de manera secuencial y oportuna.

e Los miembros del Comité de Acompafiamiento Comunitario deberan identificar
en primera instancia, los elementos y acciones fundamentales para lograr el
fortalecimiento comunitario y acompafiamiento técnico. Para lo cual se
desarrollard una metodologia de acuerdo a los lineamientos definidos en el
presente manual en concertacion con las comunidades directamente beneficiadas
con el proyecto.

e Una vez se haya establecido el cronograma, se procederd a realizar la
convocatoria a la comunidad para seleccion de mano de obra calificada y no
calificada, de dicho proceso resultard un listado del personal potencialmente
elegible, que seguidamente sera depurado teniendo en cuenta los criterios basicos
de seleccion y contratacion. Para el buen desarrollo de esta etapa se deberan
tener en cuenta, entre otros aspectos, procesos con enfoque de género y enfoque
diferencial, a efectos de vincular a las mujeres, poblacién afrodescendiente,
indigena, etc.

e EIl asociado, cooperante o entidad territorial, segin sea el caso, informara al
Comité Técnico Local el inicio de contratacion del personal requerido. Esta
contratacion involucra la contraprestacion de honorarios o salarios para el
desarrollo de trabajo mancomunado y solidario, garantizando el fortalecimiento del
tejido social comunitario a través de la ejecucion de obras en donde todos
participan y obtienen beneficios. Para ello se podra incluir dentro de los costos del
proyecto, los servicios de apoyo técnico y contable, para acompafar a la
organizacion comunitaria involucrada en el proceso, en la ejecucion de la obra y la
administracion de los recursos del proyecto.

Los contratos a suscribir deberan cefiirse a los cronogramas establecidos para la
ejecucion de los mismos e implican el cubrimiento pleno de las obligaciones
laborales y de seguridad social a favor de quienes desemperfien la labor.
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e El asociado, el cooperante o la entidad territorial, segun sea el caso,
desarrollaran cursos y capacitaciones para el personal vinculado, bajo la
modalidad de mano de obra no calificada de manera tal que se garantice la
calidad en las actividades de obra a ejecutar, se fortalezcan las capacidades
técnicas de las comunidades, y se impulse el empleo formal y la economia
sostenible de las regiones.

e Una vez vinculado el personal calificado y no calificado, se procede a suscribir
acta de inicio de obra y desarrollar, de manera inmediata, las actividades de
acuerdo al cronograma aprobado por el Comité Técnico Local, quien sera el
encargado de hacer el seguimiento al avance de obra, asi como de la
identificacion, evaluacion de inconvenientes que pueden generar cambios en el
proyecto y la proposicion de alternativas de solucion a los mismos.

e En el proceso constructivo y desarrollo de las actividades contempladas en el
proyecto podran presentarse cambios a las condiciones inicialmente planteadas,
para lo cual, el Comité Técnico Local, en cumplimiento de sus funciones revisara
dichos cambios, sin embargo, cuando los sucesos presentados en obra no estén
dentro del alcance decisorio o de las funciones del Comité Técnico Local, se dara
traslado al Comité Operativo, que a su vez revisara las nuevas condiciones,
evaluara su alcance y aprobara o desaprobara las modificaciones planteadas.

En todo caso el responsable de la fase de ejecucion (asociado, cooperante,
entidad territorial u organizacion comunitaria), sustentara técnicamente, en el
marco del Comité Técnico Local, los ajustes requeridos para la terminaciéon exitosa
del proyecto.

¢ La Subdireccion de Proyectos de Infraestructura Rural de la ART, podré realizar
seguimiento técnico a la ejecucién del proyecto cada vez que considere pertinente,
de la misma manera los miembros del Comité Técnico Local verificaran, de
manera previa, el cumplimiento de los proyectos a entregar a la comunidad por
parte del ejecutor.

e De manera simultdnea a la actividad anterior, el Comité de Acompafamiento
Comunitario verificara el cumplimiento de los compromisos suscritos entre las
partes para desarrollar el componente de fortalecimiento comunitario.

e Una vez verificado el cumplimiento de compromisos y aprobado por parte del
Comité Técnico Local la ejecucion técnica del proyecto, se procede a efectuar acta
de entrega del proyecto a la comunidad y a la entidad territorial con jurisdiccion en
el lugar, de lo cual se dejara constancia escrita en acta, de acuerdo al Anexo No. 6
— Acta de entrega y recibo del proyecto.
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Grafico No 5. Flujograma etapa de ejecucion.
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Fuente: Elaboracidn propia.
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ENTRADA

Grafico No. 6. Continuacion flujograma etapa de ejecucion.
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Con la culminacion de la fase de ejecucion se lleva a cabo el desarrollo de las
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Fuente: Elaboracién propia.
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impacto generado por los proyectos en los territorios intervenidos.
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A continuacion se describen las actividades a desarrollar en la etapa de
terminacion:

e Posteriormente a la entrega formal del proyecto a la comunidad por parte del
ejecutor, la Subdireccidén de Proyectos de Infraestructura Rural de la ART evaluara
el proceso desarrollado, teniendo en cuenta el cumplimiento de lineamientos
determinados para la implementacion de la estrategia. El resultado de la
evaluacion se tendra en cuenta en la revision que deberan hacer los Comités
Técnico Local y de Acompafiamiento Comunitario, tanto de los resultados técnicos
como del fortalecimiento comunitario.

e EI Comité Técnico Local evaluara el cumplimiento en la ejecucion técnica de las
actividades de obra establecidas y aprueba la entrega y calidad de los
documentos que soportan el proyecto.

e EI Comité de Acompafiamiento Comunitario revisa y aprueba los resultados de
la implementacion del componente de fortalecimiento comunitario y los
documentos que lo soportan.

e Una vez verificado el cumplimiento de las actividades y requisitos establecidos
para la ejecucion de los proyectos, el Comité Técnico Local estructurara
expedientes fisicos y digitales con la documentacion exigida para cada uno de
ellos.

e La estructuracidon de los expedientes garantizara la verificacion del proceso de
ejecucion de los proyectos, razon por la cual se constituye en el requisito
fundamental para proceder a efectuar el cierre del proceso y la firma del acta del
Comité Técnico Local donde se aprueba y acuerda la terminacién del proyecto.

En el siguiente flujo grama se presenta el procedimiento de la etapa de
terminacion:
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ENTRADA RESPONSABLE
Entregadel Subdireccién de
proyectoala o> Proyectos de
comunidad Infraestructura
Rural
Comité tecnico
local
Comité tecnico
local
Comité Técnico
Local
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Grafico No 7. Flujograma etapa de terminacion.

PROCEDIMIENTO
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cumplimientoen el desarrollo de las
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~==T? con la documentacion del proyecto

e
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Cierre yterminacidn del proyecto

Fuente: Elaboracién propia
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9. SEGUIMIENTO

La fase de seguimiento garantiza el cumplimiento oportuno de las acciones
planteadas y programadas para implementacion de la estrategia. En ese sentido,
debera realizarse de forma permanente, durante la implementacién de cada una
de las fases definidas en la ruta operativa, con el fin de constituir un mecanismo
de formacion atil, que permitira el analisis autocritico y la mejora de los procesos
organizativos y participativos, para asi obtener resultados 6ptimos y experiencias
cada vez mas exitosas.

Asi las cosas, los actores involucrados en el proceso de implementacion de la
estrategia PIC desarrollaran capacidades que permitan generar oportunidades de
mejora, anticipar problemas e incentivar competencias en los grupos de trabajo
nacionales y regionales dispuestos para la implementacién. De la misma manera
propiciaran los medios y recursos necesarios para desarrollar un trabajo integrado
y coordinado con las demas estrategias definidas por las distintas entidades que
puedan aportar al proceso.

9.1Seguimiento de la ART

La ART haré seguimiento permanente a la ejecucion de los proyectos a través de
la supervision efectuada por los grupos de trabajo regionales, profesionales de
apoyo y a través de interventores cuando se disponga y aplique, quienes revisaran
que los ejecutores entreguen los bienes y/o servicios con la calidad técnica y
oportunidad exigidas. El seguimiento se realizard también mediante las instancias
de coordinacién definidas en presente manual operativo, y para garantizar el
control detallado de las inversiones y ejecucion de los proyectos, el Comité
Técnico Local serd la instancia para realizar la supervision y seguimiento técnico a
los proyectos, sus miembros deberan reunirse periédicamente y todas las
sesiones deben generar y conservar actas de reunién firmadas por los
participantes.

La ART, cuando aplique, contard con una interventoria que garantice la calidad
técnica en todas las obras a ejecutar, para ello buscard que las firmas
interventoras cubran regiones amplias, de acuerdo a la zonificacion definida para
la estrategia PIC. De la misma manera se buscaran alianzas estratégicas con las
alcaldias, gobernaciones y otras entidades cooperantes, que tengan la capacidad
técnica y financiera para ejecutar la interventoria de las obras que lo requieran.

La Direccién de Ejecucion y Evaluacion de Proyectos de la ART, a través de la
Subdireccion de Seguimiento y Evaluacion, apoyara el seguimiento de acuerdo a
los lineamientos definidos para la implementacién de la estrategia PIC y hara
evaluacion constante de la ejecucion de manera coordinada con las direcciones
y/o subdirecciones de la ART, de acuerdo a las funciones establecidas en el
Decreto 2366 de 2015, modificado por el Decreto 2096 de 2016.
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La supervision de los proyectos se ejercera a través de los grupos de trabajo
regionales de la ART y el seguimiento de la estrategia a nivel central la asumira la
Direccion de Estructuracion de Proyectos de la ART, a través de la Subdireccion
de Proyectos de Infraestructura Rural, asi como por la supervisién de los contratos
y convenios que se suscriban para la implementacion de la estrategia PIC. La
designacion del supervisor le corresponde al ordenador del gasto de la ART y se
establecera por el medio mas expedito donde se sefialen las normas legales
aplicables y algunas orientaciones acerca de las actividades de la supervision.

Para realizar el seguimiento al proceso de implementacién de la estrategia PIC, la
persona designada por la ART efectuara, entre otras, las siguientes acciones:

e Orientar técnica y financieramente la ejecuciéon de la estrategia PIC para lo
cual deberd proponer o ajustar lineamientos que estén articulados a la
mision de la ART y el propdsito principal de la citada estrategia.

e Presentar los estudios y/o documentos técnicos para la vinculacion de
organizaciones ejecutoras de la estrategia PIC.

e Orientar al equipo técnico de la ART y ejecutores de la estrategia PIC sobre
el desarrollo de las actividades establecidas en el plan operativo general de
la estrategia y los planes operativos de los contratos o convenios que se
suscriban, para lo cual debera promover, convocar y desarrollar los
diferentes espacios y mecanismos de integracion, comunicacion y toma de
decisiones.

e Programar y realizar reuniones de socializacion de avances y resultados de
los proyectos asi como de la estrategia PIC en todos los niveles de
coordinacion establecidos en la misma.

e Garantizar la implementaciéon de las medidas correctivas derivadas del
resultado de las acciones de control practicadas por la supervision vy
organismos de control internos y externos.

e Desarrollar un mecanismo para el seguimiento y evaluacion a la ejecucion
de los proyectos y la estrategia PIC, articulado a los indicadores
establecidos en cumplimiento de la mision institucional.

e Presentar informes de ejecucion de la estrategia PIC al Comité Operativo y
a organismos de control internos y externos que los requieran.

9.2Seguimiento de los Socios Estratégicos (Asociado, Cooperantes, Entidad
Territorial u Organizaciones Comunitarias)

Quien ejecute los proyectos, de acuerdo al modelo de ejecucion seleccionado por
la ART, debera realizar un seguimiento técnico preciso a la implementacion de
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cada proyecto. Para esto debera contar con personal idoneo y permanente en el
area, durante todo el proceso de ejecucion de la obra.

De la misma manera, desempefiara el rol de supervisor de las organizaciones
comunitarias vinculadas al proceso de ejecucion de los proyectos, con el fin de
garantizar que tanto la mano de obra sea contratada de manera adecuada como
los materiales e insumos adquiridos sean los que se requieren en virtud de las
caracteristicas técnicas de las obras, y que se cumpla con los lineamientos de
seguridad necesarios.

Como soporte de la labor, deberd presentar a los Comités Operativo, Técnico
Local y de Acompafiamiento Comunitario, informes periddicos de la ejecucion
realizada.

Los socios estratégicos seleccionados para la ejecucion de los proyectos
efectuaran, entre otras, las siguientes acciones:

e Elaborar el plan operativo del contrato y/o convenio a que haya lugar y
presentarlo al supervisor y al Comité Operativo para efectos de aprobacion
y seguimiento.

e Suscribir las actas e informes de ejecucién y avance del contrato y/o
convenio a que haya lugar, en la forma indicada por el supervisor de la
ART.

e En caso de cualquier novedad o anomalia, reportar la situacion de forma
inmediata al supervisor de la ART y al Comité Operativo.

e Garantizar la ejecucion de los proyectos conforme a lo dispuesto por la
ART, el presente manual y sus documentos anexos.

e Mantener informado al Comité Operativo y al Comité Técnico Local acerca
de la ejecucion de los cronogramas, actividades, presupuesto y
cumplimiento de metas de los proyectos aprobados y entregados para su
ejecucion.

e Presentar al Comité Operativo y al Comité Técnico Local para estudio y
aprobacion, los ajustes técnicos y presupuestales que considere pertinentes
para la ejecucion y desarrollo de los proyectos, debidamente justificados y
soportados.

e Propiciar la participacién de la comunidad en la ejecucion de los proyectos,
mediante el desarrollo de Comités de Acompafiamiento Comunitario.

¢ Realizar las actividades de control social, para efectos de participacion y
acompafiamiento comunitario en la ejecucion de los proyectos.
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e Capacitar, fortalecer a las organizaciones locales, apoyar la ejecucion de
las obras y realizar seguimiento y monitoreo constante.

e Mantener toda la informacion técnica, administrativa, legal y financiera de
cada uno de los proyectos, la cual se debera llevar en archivo fisico, digital
y en el sistema de informacion que para el efecto disponga la ART, que
muestren el desarrollo y los avances de los proyectos.

e Elaborar y remitir a la ART o supervisor, dentro de los diez (10) primeros
dias del mes siguiente a la ejecucion de las actividades, informes de
ejecucion técnica y financiera en el que sefiale de forma detallada el avance
de los proyectos.

9.3Seguimiento y Control Comunitario

Dado que la meta de la estrategia es construir confianza entre la comunidad y el
Estado, el seguimiento que ejerza la comunidad sobre los proyectos sera
determinante para el logro de la meta de la estrategia. Para esto se crea el Comité
de Acompafiamiento Comunitario cuyos delegados seran escogidos por las
comunidades en el evento de socializacion e inicio de los proyectos priorizados
para el “nacleo veredal”. Los organismos de control (contralorias, procuradurias,
etc.) y otras instituciones como la Defensoria del Pueblo y las personerias
municipales también podran jugar un rol determinante en el fortalecimiento de la
institucionalidad con sustento en los principios constitucionales.
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10.MANEJO DE LA INFORMACION

Para facilitar el seguimiento a la implementacion de la estrategia PIC, quien
ejecute los proyectos, con el apoyo de los Coordinadores Regionales de la ART,
en el marco del Comité Técnico Local, estructuraran expedientes fisicos y digitales
por cada “nucleo veredal”, los cuales contendran la informacion y documentos que
den cuenta del proceso de ejecucion, asi como de las actividades de seguimiento
realizadas para cada proyecto ejecutado en el nucleo, de acuerdo a los
lineamientos definidos para la estrategia PIC y la oficina de gestion documental de
la ART.

Los expedientes deberan estructurarse de acuerdo al contenido minimo descrito
en la siguiente tabla:

Tabla No 6. Contenido minimo de los expedientes estructurados.

PROCEDIMIENTO DE
FASE OPERACION Y DOCUMENTO SOPORTE
SUPERVISION
PRIORIZACION DEL PROYECTO
Acta del taller de identificacion y
priorizaciéon del proyecto
Acta de reunion de priorizaciéon del
proyecto con la comunidad étnica.
APROBACION DEL PROYECTO
Pre disefio del proyecto

Taller Participativo donde se
priorizé el proyecto con la
comunidad

Ficha técnica con el pre disefio del
proyecto
Documentos soportes y requisitos
minimos

Perfil del Proyecto

Validacién del proyecto

Verificacion del cumplimiento de requisitos
minimos

Acta de Comité técnico local donde se
registra la validacion del Pre disefio del
proyecto

> Revision vy visto bueno del pre
disefio del proyecto

Factibilidad del proyecto

Verificacién de los Estudio de factibilidad
determinantes de seguridad y
accesibilidad, ambientales,
técnicos, normativos y
financieros

Aprobacién del proyecto

Acta de Comité técnico local, mediante la
cual se da visto bueno al estudio de
factibilidad
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Revision del proyecto y
emision de aprobacion o no
aprobacion de su continuidad,
teniendo en cuenta los
resultados del estudio de
factibilidad.

Acta de Comité Operativo donde aprueba
la continuidad y estructuracion del
proyecto

ESTRUCTURACION DEL PROYECTO

Actualizacién del proyecto

Elaboracion de Estudios y
Disefios

Visto bueno del proyecto
estructurado

Revision técnica del proyecto
estructurado

Autorizacién del inicio del
proceso de ejecucion.

Registro en el Banco de
Proyectos

Socializacion e inicio del
proyecto

Conformacién del comité de
acompafamiento comunitario

EJECUCION DEL PROYECTO

Planificacion metodologia de
trabajo a implementar

Identificacion de las acciones
de fortalecimiento y
acompafamiento comunitario.

Alistamiento por parte del
ejecutor y de la ART, de los
elementos basicos para la
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Ficha técnica del proyecto actualizada
firmada por responsable del ajuste, visto
bueno del coordinador regional y/o
municipal de la ART, con documentos
preliminares y técnicos generados, de
acuerdo al analisis y concepto, resultantes
del estudio de factibilidad.

Soportes técnicos: Estudios y disefios,
andlisis financieros, ambientales y legales
necesarios para ejecutar el proyecto,
Cronograma, plan de inversion, etc.

Acta de comité técnico local, donde se
emite visto bueno del proyecto
estructurado

Concepto técnico emitido por la
Subdireccion de Proyectos de
Infraestructura Rural

Acta de Comité Operativo, donde se
autoriza el inicio de ejecucion del proyecto
y se solicita el registro en el banco de
proyectos de la ART.

Certificado de Registro en el banco de
Proyectos

Acta de reunion comunitaria, donde se
socializa y da inicio al proceso de
ejecucion del proyecto.

Acta de Comité técnico local, donde se
establece el cronograma de ejecucion del
proyecto

Acta de comité de acompafiamiento
comunitario

Metodologia para el desarrollo del
componente de fortalecimiento y
acompafniamiento comunitario
Documento soporte de convocatoria
comunitaria para disposicion de personal (
mano de obra calificada y no calificada),
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ejecucion y seguimiento del
proyecto.

Inicio de obra, previa
vinculacion de la comunidad al
proceso de ejecucion
Ejecucion de actividades
técnicas del proyecto

Otras acciones realizadas

Comités técnicos Locales
Garantias

Componente de
Fortalecimiento y
acompafamiento comunitario
comités de acompafamiento
comunitario

Seguimiento al avance en la
ejecucion de actividades de
obra, evaluacion e
identificacion de
inconvenientes que pueden
generar cambios en el
proyecto.

Revision de posibles ajustes al
proyecto

Ajuste excepcional del
proyecto

Seguimiento a la ejecucion del
proyecto

Verificacién del bien o producto
a entregar

Verificacion del cumplimiento
de las acciones planteadas
para el fortalecimiento y
acompafiamiento comunitario
Entrega Formal del Proyecto

realizada

Listado de personal potencialmente
elegible para la realizacion de las
actividades de obra

Soporte del personal elegido y contratado

Acta de inicio de Obra para ejecucion
técnica del proyecto.

Informes de avance técnico del proceso
de ejecucion del proyecto
Comunicaciones a través de las cuales se
realizan consultas, observaciones y
requerimientos entre otros aspectos para
la ejecucién de los proyectos

Minimo 2 actas de comité al mes

Pdlizas, licencias, permisos y demas a los
gue haya lugar

Plan de fortalecimiento organizacional o
comunitario.

Minimo 2 Actas de comité al mes

Acta de Comité técnico local de
seguimiento al avance normal del
proyecto.

Reporte de posibles cambios generados
en el proyecto

Actas de visitas técnicas realizadas

Acta de Comité Operativo, donde se
aprueba o desaprueba las modificaciones
planteadas.

Documentos técnicos de soporte
ajustados, previa aprobacion del comité
operativo

Actas de visita técnica, comité técnico
local, comité de acompafiamiento
comunitario y comité operativo, donde se
soporta el seguimiento permanente
realizado a la ejecucion del proyecto.

Acta de comité de acompafamiento
comunitario, donde se aprueba el proceso
de fortalecimiento implementado.

Acta de entrega y recibo del proyecto
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TERMINACION DEL PROYECTO

Evaluacion de resultados
obtenidos por el proceso de
ejecuciéon implementado
Verificacion del cumplimiento
de las actividades técnicas y
de fortalecimiento comunitario,
establecidas para el desarrollo
del proyecto.

Estructuracion de expediente

Informe de evaluacion emitido por la
Subdireccion de Proyectos de
Infraestructura Rural

Acta de comité técnico local, donde se
evalla el cumplimiento y calidad de los
productos finales del proceso de ejecucion
Acta de comité de acompafamiento
comunitario

Carpeta donde se consolide los
documentos técnicos de soportes del
proceso de ejecucion y supervision o
seguimiento en fisico y digital, Informe
final técnico y financiero, registro
fotografico antes-durante y final del
proyecto, Planos RECORD a escala
debidamente firmados, estudios técnicos
realizados, presupuestos, cronogramas,
especificaciones técnicas y manual de
mantenimiento y sostenibilidad de la obra,
plan de fortalecimiento organizacional o
comunitario.

Fuente: Elaboracién propia

Cada documento de soporte debera incorporarse en el expediente, de manera
cronoldgica y sin que se genere duplicidad documental, para ello es pertinente
incorporar los documentos de manera oportuna, una vez se haya formalizado cada

actividad y fase del proceso.
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