UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA CONSOLIDACION TERRITORIAL ~ UACT
DIRECCION DE PROGRAMAS CONTRA CULTIVOS ILICITOS — DPCI
ESTRATEGIA DE DESARROLLO ALTERNATIVO

PROTOCOLO DE MONITOREQ INTEGRADO Y PERSUASION

Introduccion

En el marco de la Politica Nacional de Consolidacién y Reconstruccion Territorial, la Unidad
Administrativa Especial para la Consolidacion Territorial — UACT a través de la Direccion de Programas
contra Cultivos licitos — DPCI, estd desarrollando actividades de deteccidn, verificacidn, seguimientoy
analisis integral del fendmeno de los cultivos ilicitos con el fin de lograr la Institucionalizacion del
territorio, la participacién ciudadana, el buen gobierno y la integracidn regional.

Los esfuerzos se han concentrado en ofrecer oportunidades econdmicas a las comunidades con
resultados importantes, contribuyendo al propdsito de lograr territorios libres de cultivos ilicitos para
recuperar o establecer de manera irreversible la presencia de la institucionalidad y control legal del
territorio (veredas, consejos comunitarios, resguardos indigenas, nicleos o zonas), lo que ha
implicado una concentracion de esfuerzos en las zonas de consolidacién y regiones estratégicas, que
se han caracterizado por la presencia de grupos armados ilegales, baja gobernabilidad vy presencia,
vulnerabilidad y amenaza de cultivos ilicitost, lo cual requiere de una atencién especial del Estado
para recuperar el control institucional.

Para el desarrollo y puesta en marcha de estas iniciativas, el Gobierno Nacional, a través de la UACT,
ha definido que para la implementacién de los Programas contra Cultivos ilicitos a través de la
Estrategia de Desarrollo Alternativo, se deben desarrollar actividades que permitan cumplir el
propdsito de lograr territorios (veredas, consejos comunitarios, resguardos indigenas, nicleos o

! para efectos de la aplicacién del protocolo se define como riesgo a los posibles dafios sociales, econdmicos, culturales, biofisicos e
institucionales que resultan del establecimiento de los cultivos ilicitos. El riesgo es la combinacion de los factores de amenaza y
vulnerabilidad. Entiéndase por amenaza al establecimiento de cultivos ilicitos en el territoric. Entiéndase por vutnerabilidad al grado de
exposicion v a la capacidad de respuesta frente a la amenaza de los cultivos iticitos, segln el estado de las condiciones de participaciony
buen gobierno, de institucionalizacién del territorio v de integracidn regional de las zonas intervenidas por la politica Nacional de
Consolidacidn y Reconstruccidn Territorial.
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zonas) libres de cultivos ilicitos, mediante la implementacién de los modelos de Posterradicacion y
Contencién ~ Familias Guardabosques para la Prosperidad y el modelo de Graduacidn, que permitan
promover el desarrollo de economias licitas en los territorios focalizados. De esta forma, de acuerdo
con lo establecido en el Manual Técnico Operativo del Modelo de Posterradicacién y Contencidn —
Familias Guardabosques para la Prosperidad 2015, se ha disefiado el Protocolo de Monitoreo
Integrado y Persuasion, el cual es implementado con el objeto de fortalecer la cultura de [a legalidad,
facilitar la focalizacién de la inversidn para la generacién de ingresos licitos, establecer el seguimiento,
monitoreo y verificacién de cultivos ilicitos y de esta manera evitar la expansion y resiembra de los
mismos, a través de procesos de erradicacion, post erradicacién y contencién.

1. Modelo de Posterradicacién y Contencion — Familias Guardabosques para [a Prosperidad.
Modelo orientado a la atencién de familias ubicadas en los territorios focalizados y priorizados por
la UACT, que busca generar condiciones para el desarrollo de economias rurales licitas sostenibles
y aportar a la consolidacién de los territorios; vinculando y comprometiendo a las familias en el
desarrolio de buenas précticas productivas, ambientales y socio organizacionales. El modelo
brindara a las familias las posibilidades de acceder a:

e lLa entrega de asistencia alimentaria de transicibn u optar por la  implementacién o
fortalecimiento de unidades de produccién de Seguridad Alimentaria;

e Laimplementacion o fortalecimiento de un proyecto productivo.

e Un acompafiamiento integral con el fin de lograr apoyo para la transicion de economias ilicitas a
lcitas;

e Laparticipacién en una estrategia de comunicaciones dirigida a las comunidades.

Los territorios a intervenir serdn priorizados de acuerdo con el protocolo de focalizacion elaborado
por la Oficina de Planeacidn y Gestion de la Informacion de la UACT.

2. Monitoreo integrado: En el marco de la Estrategia de Desarrollo Alternativo, un organismo
neutral verificara y validara que los territorios intervenidos por la Direccidn del Programa contra
Cultivos llicitos se encuentran libres de cultivos ilicitos; asi mismo, haré el seguimiento a las
actividades sociales, econémicas, productivas y ambientales de la estrategia.
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A. Pasos para la implementacidn del proceso de Monitoreo Integrado para la consolidacién de
territorios libres de cultivos ilicitos.

Culminada la etapa Previa dentro del proceso de planeacion de la intervencion y durante las etapas de
Transicién e Implementacion del modelo, se adelantardn actividades de monitoreo integrado que
comprenden el levantamiento de lineas de base y acciones de monitoreo y verificacion por parte de
un organismo neutral, en los territorios focalizados e intervenidos {(veredas, consejos comunitarios,
resguardos indigenas, ndcleos o zonas) por los Programas contra Cultivos Hicitos.

A continuacién se presentan los pasos desde la agenda de las visitas hasta el desarrollo de las mismas,
incluyendo los Planes de Persuasion.

1. Etapas del proceso de Monitoreo Integrado

El proceso de Monitoreo Integrade en los territorios intervenidos con el modelo 2015, se realizara por
parte de la organizacién neutral contratada para tal fin, para fo cual se desarrollaran cinco (5) sesiones
de trabajo:

i} Verificacién Inicial: Este proceso se realizard al inicio de la intervencién y dara el informe

donde se certifica que las familias preinscritas curaplieron o no el compromiso de mantener
sus territorios libres de cultivos ilicitos y dara la posibilidad de que las familias accedan al
primer pago de la contraprestaciéon econdmica condicionada, previo informe de territorios
libres de cultivos ilicitos.

ii} Visita de Monitoreo 1 — Linea Base: Se realiza entre el 4 o 5 meses de la entrega del primer
pago de la contraprestacién econdmica condicionada, para revisar el comportamiento de los
territorios en relacion a la presencia de cultivos ilicitos y establecer el cumplimiento de los
compromisos de las familias inscritas y atendidas. La linea de base consiste en la
cuantificacidn v localizacidn de las areas con presencia, vulnerabilidad o amenaza de cultivos
ilicitos y describe las condiciones sociales, economicas y productivas de cada territorio
focalizado. Una vez se tengan los resultados de [a visita de monitoreo 1, {maximo 15 dias
calendario) se realizara una reunién con los Comités de Comunitarios de Verificacién y Contral
Social — CCVCS? de cada territorio donde se socializara el informe y estableceran las acciones y

ZEL CCVCS es un drgano de control y verificacién a nivel del tervitorio focalizado v es conformado por cince miembros

representantes de la comunidad, elegidos por ellos mismos. Su principales funciones son: L Acompattar y suscribir acta de las
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compromisos a desarrollar enmarcados en los Planes de Persuasién, si el resultado fue que el
territorio se encontraba con cultivos ilicitos. En todo caso, la UALT determinard los pasos a
seguir en materia de posibles sancicnes, como la suspensidn o desertificacién del Programa.

Esta visita responde a una metodologia de muestreo de dreas con un marco georreferenciado
de grillas de 25 hectdreas. Con base en dicha metodologia se establecerdn tendencias de
estabilidad, reduccion o incremento del ndmero de hectdreas de coca en cada vereda. La
medicién de esta tendencia serd categorizada en 3 clases {estable, fuerte reduccidn, fuerte
incremento), correspondientes a cortes donde el parémetro de cambio sea estadisticamente
significativo. El punto de referencia para medir cambios serd la linea de base del monitoreo
integrado de cultivos ilicitos, el cual se compara con la actualizacidn cada 4 meses, o antes si
tas circunstancias lo ameritan.

Visita de Monitoreo 2: Se realiza entre los 8 y 10 meses del inicio del acompafiamiento a las
familias para revisar el comportamiento de los territorios en relacidn a la presencia de cultivos
ilicitos y establecer el cumplimiento de los compromisos de las familias inscritas y atendidas.
Una vez se tengan los resultados de la visita de monitoreo (méxime 15 dias después) se
realizard una reunién con los CCVCS de cada territoric donde se socializard el informe vy
establecerdn las acciones y compromisos a desarrollar enmarcados en los Planes de
Persuasion.

Esta tercera visita de igual manera responde a una metodologia de muestreo de dreas con un
marco georreferenciado de grillas de 25 hectdreas. Con base en dicha metodologia se
estableceran tendencias de estabilidad, reduccidn o incremente del ndmere de hectdreas de
coca en cada vereda. La medicién de esta tendencia serg categorizada en 3 clases {estable,
fuerte reduccidn, fuerte incremento), correspondientes a cortes donde el parametro de
cambio sea estadisticamente significativo. El punto de referencia para medir cambios sera la
finea de base del monitoreo integrado de cultivos ilicitos, el cual se compara con la
actualizacidn cada 4 meses, o antes si las circunstancias lo ameritan.

misiones del organismo neatral para el monitores integrado de las actividades de los programas contra cultivos iticitos en el
territorio que el CCVCS representa; 2. Promover procesos de organizacion, participacién comunitaria y control social en el
tervitorio focalizado (veredas, consejos comunitarios, resguardos indigenas, ndcleos o zonas} y 3. Realizar veeduria cludadana ala
intervencién.
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iv} Visita de Monitoreo 3: Se realiza entre los 14 v 16 meses del inicio del acompafiamiento a las
familias para revisar el comportamiento de los territorios en relacidn a la presencia de cultivos
ilicitos y establecer el cumplimiento de los compromisos de las familias inscritas y atendidas.
Una vez se tengan los resultados de [a visita de monitoreo (médximo 15 dias después) se
realizard una reunidn con los CCVCS de cada territorio donde se socializard el informe vy
establecerdn las acciones y compromisos a desarrollar enmarcados en los Planes de
Persuasion.

v} Visita de Monitoreo Final: Se realiza al final de la intervencidn, es decir a los 24 meses, con el
fin de desarrollar una Ultima revisién para la cual los territorios intervenidos deberan
continuar libres de cultivos ilicitos y conocer el comportamiento de cumplimiento de las
familias atendidas en las actividades implementados dentro del marco del programa.

Las visitas de monitoreo serdn realizadas por el organismo neutral, de acuerdo con la agenda de
visitas de monitores convenidas por la UACT. Las actividades de Monitoreo Integrado seran
acompafiadas por el Comité Comunitario de Verificacion y Control Social {CCVES).

2. Procedimiento de socializacidn:

En las situaciones en que se encuentren cultivos ilicitos en los territorios atendidos por la Direccién de
Programas contra Cultivos llicitos, o sea imposible realizar la verificacion por parte de la organizacion
neutral contratada para tal fin, se realizard un proceso formal de socializacién y comunicacion a la
comunidad habitante del territorio. Dicho proceso se realizard de la siguiente forma:

e DPCl en coordinacién con el acompafiamiento {(si aplica) en un plazo no mayor a quince (15} dias
convocara a la comunidad.

e FEn las reuniones con las comunidades de cada territorio, DPCI comunicard en los casos que se
requiera los resultados de la verificacidn. Asi mismo, se establecerdn las acciones y compromisos
a desarrollar mediante los Planes de Persuasidén con las comunidades.

e En caso que la comunidad acceda y manifieste su interés de continuar vinculado definitivamente
al programa, deberéa quedar formalmente acordada la fecha a partir de la cual podrd realizarse la
siguiente misién de monitoreo. En caso contrario, si la comunidad manifiesta su negativa a
curaplir con los compromisos, se informard formalmente en esta misma reunidn que el territorio
respectivo queda por fuera de las posibilidades de atencién de la Direccion de Programas contra
Cultivos llicitos.
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s  En cualquiera de los dos casos mencionados, se debera levantar un acta de [a reunidn en la que
firmardn DPCL, los representantes de la comunidad v los representantes del acompafiarmiento (si
aplical.

3. Planes de Persuasion

En el desarrollo del modelo v por una sola vez, en aquellos territorios preinscritos donde después de
la verificacién inicial, se haya verificado por el organismo neutral la presencia de cultivos ilicitos, la
UACT de oficio o a solicitud de parte {comunicado firmado por [os representantes de la comunidad v
avalado por el profesional de zona), segdn criterics técnicos de disponibilidad presupuestal,
geograficos, sociales, de seguridad y/o de impacto en familias, evaluard la posibilidad de realizar una
reunidn con las familias con el fin de persuadir a la comunidad para erradicar veluntariamente dichos
cultivos ilicitos encontrados y posteriormente realizar la verificacién respectiva para continuar con la

implementacidn del modelo.
En este sentido, es importante a continuacion se presentan los criterios para el desarrollo de las

jornadas de Persuasion:
s La Persuasidn sélo aplica para los casos en que se encuentren cultivos ilicitos entre la visita de

verificacidn inicial v la visita de monitoreo 2; es decir que si a partir de [a visita de monitoreo 3 se
evidencia la presencia de cultivos ilicitos, no se podrdn adelantar reuniones de persuasién vy el
territorio serd retirado del programa.
No obstante, si la DPCl considera necesario realizar una visita adicional en algdn territorio
obedecerd a un andlisis de las condiciones sociales y al impacto mismo del programa; ésta se
podrd efectuar previa solicitud de la comunidad de manera formal y autorizacion escrita por parte
de la Direccién.

e La Persuasion aplica siempre vy cuando exista la manifestacién escrita por parte de la comunidad y
validado por el profesional de zona de PCl donde solicitan que se realice esta jornada y que
efectivamente estén con la disposicidn de erradicar los cultivos ilicitos de sus territorios.
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