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INTRODUCCION

Con base en las prioridades del Gobierno Nacional, los lineamientos de la Politica de
Buen Gobierno y Gestion Publica Efectiva, los lineamientos misionales y sectoriales y el
marco fiscal y normativo, las entidades cabeza de sector y sus entidades adscritas y
vinculadas deben disefiar el Plan Estratégico Sectorial y los Planes Estratégicos
Institucionales, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 26 y 29 de la Ley 152 de
1994 y en la Directiva Presidencial N°09 del 23 de Noviembre de 2010 y acordes con el
Plan de Gobierno y el Plan Nacional de Desarrollo.

El Plan Estratégico es una herramienta en el cual se recoge lo que desea ser la entidad
en un periodo de tiempo y el como puede conseguirlo. En él se establecen las areas de
interés que debe trabajar y mediante qué acciones concretas puede llegar a la situacion
deseada. Traza el mapa de la organizacion, que sefiala los pasos y el camino a seguir
para alcanzar sus objetivos.

El plan estratégico responde a ¢ Cual es la razén de ser de la entidad?, ¢Qué le da vida
y sentido? (declaracién de la Mision); ¢ A donde deseamos ir? (Vision estratégica); Qué
hace bien la Unidad y Qué desea hacer? (Objetivos estratégicos); ¢ Cémo llega a ese
futuro? (Plan Operativo o de Accion).

El presente documento, describe el plan estratégico institucional de la Unidad
Administrativa Especial para la Consolidacion Territorial (UAECT). Su construccion fue
basada en La Propuesta Metodolégica para la Elaboraciéon de Planes Estratégicos del
Departamento Nacional de Planeacion-DNP.

El documento se divide en cada uno de los pasos establecidos en la metodologia:
Marco general, diagndstico interno y externo, formulaciéon de mision y vision, definicién
de objetivos estratégicos, estrategias y construccion de los planes operativos o planes
de accién para el establecimiento de actividades, indicadores, metas, presupuesto y
responsables.



1. MARCO GENERAL DE LA UACT

1.1. Antecedentes y Creacion

En el afio 2004 se creo el Centro de Coordinacion de Accion Integral (CCAI) como una
estrategia de coordinacion intersectorial con presencia de 14 entidades del Estado. Su
objetivo era garantizar la gobernabilidad, legitimidad, presencia y confianza de los
ciudadanos en el Estado, a través de acciones sociales y econdmicas en 11 regiones
del pais afectadas por la presencia de grupos armados ilegales y cultivos ilicitos,
ademas de una débil presencia institucional. Este objetivo contribuia a la Recuperacién
Social del Territorio.

Desde el 2008, esta estrategia sirvid de base para la configuracion del Plan Nacional de
Consolidacién Territorial (PNCT), cuya puesta en marcha se establecio a través de la
Directiva Presidencial 01 de 2009, en la cual se defini6 el Plan como un proceso
coordinado, progresivo e irreversible, por medio del cual se busca afianzar la
articulacion de los esfuerzos estatales para garantizar de manera sostenible, un
ambiente de seguridad y paz que permita el fortalecimiento de las instituciones
democréticas, en beneficio del libre ejercicio de los derechos ciudadanos y de la
generacion de condiciones para su desarrollo humano. Asi mismo la Directiva
determino las zonas focalizadas e insto a la institucionalidad nacional y local a brindarle
mayor sostenibilidad a los procesos de consolidacién territorial.

Para fortalecer la accién integral e interinstitucional, se expidié el Decreto 2933 de
agosto de 2010, con el cual se crea el Sistema Administrativo Nacional de
Consolidacién Territorial, como “el conjunto de politicas, programas, planes nacionales
y regionales, normas, orientaciones, mecanismos presupuestales, actividades,
recursos, e instituciones que participan en la estrategia estatal de consolidacion
territorial”.

Adicionalmente, la Ley 1450 de 2011 del Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014, en su
articulo 195, establece que el direccionamiento estratégico de la Politica Nacional de
Consolidaciéon Territorial serd responsabilidad del Consejo de Seguridad Nacional,
igualmente el decreto 1894 del 2013 y el decreto 2232 del 2013. El Gobierno Nacional
determinara y revisara periddicamente las zonas de intervencion, y creara y fortalecera
los mecanismos institucionales de gerencia y coordinacion civil.

En este marco, la Directiva Presidencial 06 de 2011 ordend la revision estratégica de la
Politica Nacional de Consolidacion Territorial. Como resultado de la revision se
establecieron acuerdos interinstitucionales sobre el concepto, estrategias y planes de
accion sectorial para la creacion de la Politica Nacional de Consolidacion y
Reconstruccién Territorial (PNCRT), asi como su incorporaciéon en los temas prioritarios
de la agenda gubernamental y la creacion de una entidad para su coordinacion.



De esta forma, el Gobierno Nacional cre6 la Unidad Administrativa Especial para la
Consolidacion Territorial (UACT) por medio del Decreto Ley 4161 del 3 de noviembre de
2011, con el fin de coordinar y movilizar la institucionalidad estatal, el sector privado y la
cooperacion internacional, asi como de la ejecucion de recursos de inversién en las
regiones de consolidacion focalizadas y en las zonas con presencia de cultivos ilicitos
para cumplir los objetivos de la PNCRT.

La UAECT fue creada como una entidad del orden nacional, con personeria juridica,
con autonomia administrativa y financiera, con patrimonio propio y adscrita al Sector de
la Inclusién Social y la Reconciliacién, liderado por el Departamento Administrativo para
la Prosperidad Social - DPS, creado por el gobierno nacional en el 2010 mediante el
decreto 4155 de 2011, que transformé la antigua Agencia Presidencial para la Accion
Social y la Cooperacién Internacional — ACCION SOCIAL.

El DPS como organismo principal de la administracion publica del Sector Administrativo
de la Inclusion Social y Reconciliacion, con la funcién principal de formular, adoptar,
dirigir, coordinar y ejecutar las politicas, planes generales, programas y proyectos para
la superacion de la pobreza, la inclusion social, la reconciliacion, la recuperacion de
territorios, la atencion a grupos vulnerables, poblacion discapacitada, la reintegracion
social-econdmica, la atencién y reparacion a victimas de la violencia , por lo cual a partir
a finales del afio 2011 se crearon unidades especializadas de apoyo al cumplimiento de
las tareas misionales. Por lo anterior, La Unidad Administrativa Especial de
Consolidacién Territorial fue creada como unidad adscrita al DPS, fundamental para el
desarrollo de la politica de la inclusion social frente a la integracion de territorios.

Por otra parte el Programa Presidencial contra Cultivos llicitos (PCIl) que fue
implementado por Accién Social desde el afio 2005 bajo los lineamientos del
documento Conpes 3218 de 2003 que establecio el Programa de Desarrollo Alternativo
(2003-2006) con tres componentes (proyectos productivos y de generacion de ingresos,
programa Familias Guardabosques y fortalecimiento institucional, desarrollo social y
monitoreo).

En 2010 este enfoque fue complementado con el documento Conpes 3669 de julio de
2010, que establece una Politica Nacional de Erradicacion Manual de Cultivos llicitos y
Desarrollo Alternativo; En tal sentido, considerando la estrecha relacion de estas
politicas, la implementacion del Programa Contra Cultivos llicitos fue incorporado a la
mision de la Unidad Administrativa Especial de Consolidacion Territorial (UACT).

1.2. Marco Normativo

La Unidad Administrativa Especial para la Consolidacion Territorial (UACT), para el
cumplimiento de la mision y el ejercicio de la consolidacion y presencia del Estado en el
territorio nacional, se rige por el marco normativo de la politica de la inclusion social el



cual fija las pautas y parametros que le permite desarrollar sus competencias y
funciones. Este marco normativo reposa en la Ley 1444 de 2011 por la cual se crea el
Sector de la Inclusiéon Social y la Reconciliacion, en el Decreto 4155 de 2011 que crea
el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social y en el Decreto 4161 de
2011, por el cual se crea la UACT y se determinan sus objetivos, estructura y funciones.

En el marco de la planeacion del sector publico, la UACT como entidad publica, esta
regida por las siguientes leyes:

2. Ley 152 de 1994, Ley Orgénica del Plan Nacional de Desarrollo
3. Ley 190 de 1995, Estatuto Anticorrupcién

4. Resolucion 5544 de 2004, Rendicion de Cuentas a la Contraloria General de la
Republica.

5. Decreto 1894 del 2013
6. Decreto 2232 del 2013

El proceso de planeacién de las entidades publicas parte de lo establecido en los
articulos 26 y 29 de la Ley 152 de 1994, en lo referente a elaborar, con base en los
lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo, un plan indicativo cuatrienal, con planes
de accion anuales, instrumentos que se constituyen en la base para la evaluacion de
resultados. Adicionalmente este proceso surge de los lineamientos de la Politica de
Buen Gobierno y Gestion Publica, que indican que las entidades deben definir
estrategias sectoriales acordes con el Plan de Gobierno y el Plan Nacional de
Desarrollo, las cuales seran implementadas a través de Planes Estratégicos Sectoriales
y Planes Estratégicos Institucionales.

La formulacion del Plan Estratégico fue requerido mediante la Directiva Presidencial No.
09 del 23 de noviembre de 2010, la cual dio las directrices para la elaboracion y
articulacion de los planes estratégicos sectoriales e institucionales e implementacion del
sistema de monitoreo de gestién y resultados.

1.3. Marco Politico

El marco politico que fundamenta el accionar de la UACT, es la Politica Nacional de
Consolidacién y Reconstruccion Territorial (PNCRT), creada sobre la base de la
recuperacion de la seguridad territorial.

La PNCRT del Gobierno Nacional, busca fortalecer la presencia del Estado en regiones
afectadas histéricamente por organizaciones armadas ilegales y los cultivos ilicitos; con
el fin de establecer condiciones para la prosperidad y asegurar el acceso y la proteccién
de los derechos fundamentales de la poblacion.



La PNCRT articula a todos los ministerios y entidades del gobierno central, asi como a
la Rama Judicial y a los gobiernos departamentales y locales, para trabajar de manera
coordinada con el fin de garantizar el ejercicio de derechos civiles (cumplir con el
articulo 2 de la Constitucion Politica Nacional) a través de tres pilares:

e Participacion ciudadana y buen gobierno.

e Integracion regional: La integracion econémica, social e institucional de las regiones
focalizadas.

e Institucionalizacion del Territorio: La Recuperacidon o establecimiento de manera
irreversible y sostenible de las capacidades institucionales publicas y sociales.

Este marco politico exige a la UACT, desarrollar un proceso coordinado de movilizacién
de la institucionalidad del Estado que, sobre la base de la recuperacién de la seguridad
territorial, conduzca al logro de los tres pilares.

Llevar el Estado al territorio es un reto para la UACT, que implica dos acciones
centrales, que hacen que la entidad no siempre representa un éxito del accionar del
Estado:

v Construir politicas publicas que regulen la intervencién del Estado
v Articulacion de los tres niveles del gobierno (nacional, departamental y territorial).

El Consejo Nacional de Seguridad (ente coordinador de la PNCRT), define los
municipios y regiones en consolidacion. Estas zonas histéricamente han sido afectadas
por grupos armados al margen de la ley, tienen una débil presencia institucional,
cuentan con presencia de cultivos ilicitos asi como ser corredores estratégicos para la
entrada y salida de insumos para el procesamiento de cocaina, armas, y dinero del
narcotrafico lo que ocasiona altos indices de violencia, desplazamiento y victimizacion.

Actualmente la PNCRT comprende 9 regiones en 13 departamentos y 58 municipios,
como lo refleja el siguiente mapa, los cuales son intervenidos con acciones de esfuerzo
integral:
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En este mapa se

encuentra incluidos los Municipios que seran intervenidos por medio
de Esfuerzo Gradual-Basico (Decreto 2332 de octubre de 2013):
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1.4. Marco Organizacional

El Decreto N° 4161 de 2011, crea la Unidad y determina su estructura y funciones. Su
estructura esta representada mediante un organigrama con estructura vertical, el cual
representa y esquematiza sus relaciones jerarquicas en la entidad.


http://es.wikipedia.org/wiki/Jerarqu%C3%ADa

Se estructura en:
-1 Direccién General

-3 Direcciones misionales: Articulacion, Coordinacion Regional, Programa Contra
Cultivos llicitos.

-4 Oficinas de Apoyo: Planeacion, Juridica, Control Interno y Comunicaciones
-1 Secretaria General

-9 Gerencia Regionales

-3 Coordinaciones Regionales

La planta de personal de la UACT esta conformada por 315 funcionarios de planta, 119
en las Gerencias Regionales y 196 en la Sede Central, adicionalmente cuenta con 42
contratistas distribuidos en las regiones y sede central.
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Las funciones determinadas para la UACT en su Decreto de creacion, que estan
distribuidas en su estructura organizacional son las siguientes:

v

Ejecutar la Politica Nacional de Consolidacion y Reconstruccion Territorial, en
coordinacion con las entidades competentes del nivel nacional y regional.

Apoyar al Departamento Administrativo para la Prosperidad Social en el disefio y la
formulacion de la politica publica para la Consolidaciéon Territorial.

Articular la oferta institucional del Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social y de las entidades adscritas y vinculadas a dicho Departamento en las
regiones focalizadas por la Politica Nacional de Consolidacion y Reconstruccion
Territorial, de conformidad con las directrices del Comité Ejecutivo de Prosperidad
Social y del Consejo de Seguridad Nacional.

Formular y ejecutar estrategias para promover la transicion econdémica y social de
los territorios de las regiones focalizadas por la Politica Nacional de Consolidacion y
Reconstruccion Territorial y en las afectadas por cultivos ilicitos.

Ejecutar recursos de inversion encaminados a desarrollar proyectos y acciones de
respuesta oportuna para atender necesidades de la comunidad en las regiones
focalizadas por la Politica Nacional de Consolidacion y Reconstruccion Territorial y
en las zonas con cultivos ilicitos.

Hacer seguimiento al proceso de consolidacién y reconstruccion en las regiones
afectadas por la presencia de organizaciones armadas ilegales, de cultivos ilicitos y
focalizados por la Politica Nacional de Consolidacion y Reconstruccion Territorial.
Procurar que las estrategias y programas institucionales contra los cultivos ilicitos,
se incluyan en la Politica Nacional de Consolidacion y Reconstruccion Territorial.
Coordinar la intervencion del sector publico y articular al sector privado y la
cooperacion internacional, en las regiones focalizadas por la Politica Nacional de
Consolidaciéon y Reconstruccion Territorial y en las zonas afectadas por los cultivos
ilicitos.

Articular las politicas sectoriales del Gobierno Nacional y las prioridades de las
autoridades regionales y locales con la Politica Nacional de Consolidacion y
Reconstruccion Territorial y con las estrategias y programas institucionales contra
los cultivos ilicitos.

Articular la Politica Nacional de Consolidacion y Reconstruccién Territorial y las
estrategias y programas institucionales contra los cultivos ilicitos, con la politica de
seguridad y defensa.

Gestionar recursos con el sector publico, privado y la cooperacion Internacional para
financiar la Politica Nacional de Consolidacion y Reconstruccion Territorial y las
estrategias institucionales contra los cultivos ilicitos.



v Coordinar con las instancias nacionales y regionales pertinentes y la comunidad, la
formulacion, ejecucion y seguimiento de los planes estratégicos y planes de accion
regionales de consolidacion; asi como los planes regionales de lucha contra los
cultivos ilicitos.

v" Coordinar con las entidades y autoridades competentes estrategias orientadas a la
recuperacion y saneamiento de territorios y areas de proteccidon ambiental en las
regiones focalizadas en la Politica Nacional de Consolidacion y Reconstruccion
Territorial.

v" Promover la inclusion de las buenas practicas ambientales para el uso adecuado de
los recursos naturales, en la Politica Nacional de Consolidacion y Reconstruccion
Territorial y en las estrategias institucionales de lucha contra los cultivos ilicitos, en
coordinacion con las entidades competentes.

v" Producir informacién para el analisis de los avances en control institucional,
integracion regional y participacion ciudadana, en los territorios focalizados por la
Politica Nacional de Consolidacién y Reconstruccion Territorial.

v' Presentar los informes de avance de la Politica Nacional de Consolidacion y
Reconstruccién Territorial y de las estrategias y programas institucionales contra los
cultivos ilicitos, ademas de los informes que requiera el Director del Departamento
Administrativo, el Consejo de Seguridad Nacional y demdas 6rganos rectores.

v" Administrar los recursos que le sean asignados para la implementacién de la Politica
Nacional de Consolidacion y Reconstruccion Territorial y para financiar las
estrategias y programas institucionales contra los cultivos ilicitos.

1.5. Marco de Intervencion:

La atencion de la UACT surge del Consejo Nacional de seguridad e implica la
focalizacion con criterios de intervencion frente a la Politica Nacional de Consolidacion y
Reconstruccion Territorial y la Politica de Erradicacion Manual Forzosa y Desarrollo
alternativo.

Las primeras zonas de intervencion de consolidacion entendidas como aquellos
territorios en doénde han convergido histéricamente una serie de factores
desestabilizantes que ademas han tenido un fuerte impacto sobre el desarrollo de
regiones aledafias y del pais en general, una débil presencia histérica del Estado,
presencia de cultivos ilicitos, grupos al margen de la ley, altos indices de
desplazamiento y victimizaciéon, y con frecuencia, una importante destruccion del
ambiente.
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Estos territorios se constituyen en un reto determinado desde el Consejo Nacional de
Seguridad que asume dos formas de intervencion; el Esfuerzo Integral: que comprende
el desarrollo de las acciones de institucionalizacion de los territorios, la participacion
ciudadana y buen gobierno local y las acciones de integracion regional; y el Esfuerzo
Gradual-Bésico, orientado a la implementacion de acciones de apoyo a corto plazo que
tengan impacto y generen confianza, y al traspaso gradual al esfuerzo integral de
acuerdo a las capacidades institucionales y la dinamica del territorio definidos en el
decreto 2332 del 2013.

En el componente de la Politica de Erradicacion Manual Forzosa y Desarrollo
Alternativo, se encuentran los esfuerzos institucionales que territorialmente focalizan las
zonas que tienen presencia de cultivos ilicitos y que son estratégicas para la contencién
del crecimiento de estos cultivos en el territorio nacional. Encontramos territorios que
estan localizados dentro o fuera de los territorios de intervencion de Consolidacion con
el esfuerzo integral, pero que demandan atencion especial en el cumplimiento de las
metas establecidas por el Gobierno Nacional en la lucha contra los cultivos ilicitos. Esta
intervencidn implica dos acciones determinantes, la primera, la erradicacion manual
forzosa de cultivos ilicitos, y la segunda, referida a la atencién de las familias vinculadas
a los cultivos ilicitos para identificar esquemas de atencion en emergencia y de
oportunidades de desarrollo alternativo.

Mientras el primer componente es determinado por el Consejo Nacional de Seguridad,
el referido a los cultivos ilicitos estd determinado por el analisis de factores de
focalizacién aprobados por el Comité Directivo de la Unidad.

2. MISION Y VISION

2.1. Misién: Promover la presencia institucional del Estado, del sector privado y la
cooperacion internacional para la consolidacion y reconstruccion de territorios y para
fomentar la confianza ciudadana en las zonas focalizadas por la Politica Nacional de
Consolidacién y Reconstruccion Territorial y por la Politica Nacional de Erradicacion
Manual de Cultivos llicitos y Desarrollo Alternativo para la Consolidacion Territorial.

2.2. Visién: En el 2014, seremos la entidad lider reconocida, en la coordinacién y
articulacion publico-privada y social que facilite la incorporacion de los territorios al
desarrollo nacional, con fundamento en la legalidad, la participacion y aporte a la
superacién del conflicto.
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3. DIAGNOSTICO

Para la realizacion del diagndéstico, se aplicd la herramienta de diagnéstico “Analisis
DOFA”, la cual permite la generacion creativa de posibles estrategias a partir de la
identificacion de los factores internos (debilidades y fortalezas) y externos
(oportunidades y amenazas) de la entidad, dada su actual situacion y contexto. (Ver la
siguiente Matriz)

Para el levantamiento de la informacion necesaria para el analisis DOFA, funcionarios
de la Oficina de Planeacion y Gestion de la Informacién, realizaron entrevistas
semiestructuradas y reuniones con representantes de cada oficina misional, estratégica
y de apoyo de la UACT. Esta actividad fue realizada durante el proceso de revision y
retroalimentacion de los planes operativos de cada oficina.
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SITUACION EXTERNA

SITUACION INTERNA

AMENAZAS OPORTUNIDADES
A.l. Internacionalizacion del narcotrafico y de la cadena de valor del | O1. Reconocimiento por parte de
negocio instituciones nacionales, territoriales e
A.2. Conflicto armado !nternacu?rl]ales en el n?od(?[o de
intervenciénO2. Modernizacién de
A.3. Lentitud de los instrumentos de la politica de tierras y desarrollo rural sectores  (reconversién  productiva

A.4. Distribucidon presupuesto nacional. (Déficit de inversion y deuda
social) A.5. Politica minero-energética (Ineficiencia de los
instrumentos publicos para la superacion de la mineria ilegal)

nacional y de territorios)

03. Fortalecimiento de la fuerza publica
frente a grupos armados

04. Inversion social de entidades

territoriales

05. Recursos de cooperacion y sector
privado

06. Politica seguridad
0O7. Didlogos de paz

DEBILIDADES

D1. La UAECT es una entidad joven en la arquitectura institucional del
Estado, sus programas se desarrollan desde hace afios bajo estructuras
administrativas que han acumulado unas inercias y patrones operativos y
de gestion D2. En términos de planeacion y evaluacién, existe una brecha
entre la PNCRT y la UAECT

D3. Ausencia de procesos y procedimientos al interior de la UAECT D4. La
contratacién se realiza por medio de operadores, por lo tanto el proceso de
contratacién, seguimiento y evaluacion requiere un énfasis especial dentro
del modelo de gestidn.

D5. Ausencia de un sistema integrado de monitoreo y evaluacion, que
permita capturar, consolidar, sistematizar y reportar su informacion y
permita medir sus avances y resultados

D6. Ausencia de infraestructura tecnoldgica propia

D7. Ausencia de un plan estratégico. Como consecuencia, planes operativos
dispersos en sus estrategias, acciones, metas e indicadores.

D8. Ausencia de un plan de comunicaciones que limita el acercamiento con
las comunidades, entidades territoriales, otras entidades del gobierno, con la
opinidn publica, etc.

D9. Manual de funciones desactualizado.

D10. Débil articulacidn entre los procesos administrativos y operativos entre
el nivel central y regional.

ESTRATEGIAS DEFENSIVAS (DA)

* Aportar a la disminucién de los cultivos ilicitos a través de la Erradicacion
Manual Forzosa

* Asistir a la poblacién vinculada con cultivos ilicitos, mediante el proceso
de Post Erradicacién FGB Nuevas

* Asistir a la poblacién vinculada con cultivos ilicitos mediante el proceso
de Post Erradicacion FGB Antiguas

*Consecucion de recursos para financiar la PNCRT y la Politica Nacional de
Erradicaciéon Manual de Cultivos llicitos y Desarrollo Alternativo para la
Consolidacién Territorial

* Realizar Seguimiento y monitoreo a los compromisos de las entidades
publicas del nivel nacional con la PNCRT y la Politica Nacional de
Erradicaciéon Manual de Cultivos llicitos y Desarrollo Alternativo para la
Consolidacién Territorial

ESTATEGIAS ADAPTATIVAS (DO)

* Construir y gestionar el portafolio de
proyectos de la PNCRT y de la Politica
Nacional de Erradicaciéon Manual de Cultivos
llicitos y Desarrollo Alternativo para la
Consolidacién Territorial * Direccionar y
acompafiar la alineacién del concepto de
Consolidacion y los objetivos estratégicos de
la  PNCRT vy la Politica Nacional de
Erradicacion Manual de Cultivos llicitos y
Desarrollo Alternativo para la Consolidacion
Territorial

* Seguimiento y evaluacion a los Pilares de
la PNCRT

*  Diseflar  instrumentos y  realizar

seguimiento a la gestién de la UAECT.




FORTALEZAS

F.1.

F.2.

F.3.

F.4.
F.5.

F.6.
F.7.

Existe un clima organizacional y gerencial que reconoce las necesidades
de transformaciones estructurales

Cuenta con una estructura organizacional definida que permite
identificar la jerarquia de la unidad y las dependencias claves para el
logro de los objetivos

Modelo de intervencién especializado
Mapa de procesos estructurado e implementado

Equipo humano calificado y con experiencia en el sector publico y en el
antiguo modelo de intervencién

Recursos financieros propios

Autonomia y capacidad en la toma de decisiones

ESTRATEGIAS REACTIVAS (FA)

* Aportar a la generacion de confianza de las comunidades hacia el Estado
(Modelo de intervencién en campo-Respuesta Rapida).

* Fortalecer formas de participacién ciudadana y comunitaria.

ESTRATEGIAS OFENSIVAS (FO)

* Flexibilizacion de Politicas Publicas a la
PNCRT y la Politica Nacional de Erradicacion
Manual de Cultivos llicitos y Desarrollo
Alternativo para la Consolidacion Territorial:
adaptacion y creacion de nuevas politicas.

*Articulacion, vinculacion y divulgacién de la
PNCRT vy de la Politica Nacional de
Erradicacion Manual de Cultivos llicitos y
Desarrollo Alternativo para la Consolidacién
Territorial con la cooperacién internacional,
academia y audiencias internacionales.

*Asesorar y facilitar la interaccion vy
coordinacién de las Gerencias Regionales con
las Instituciones locales y regionales del
Estado, sector privado y cooperacion
internacional.
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4. OBJETIVOS ESTRATEGICOS DE LA UACT

4.1. Objetivo General:

Coordinar, apoyar y gestionar la implementacion y ejecucion de la PNCRT y Politica
Nacional de Erradicacion Manual de Cultivos ilicitos y Desarrollo Alternativo y
desarrollar una estrategia de seguimiento y evaluacion a sus avances en los territorios
intervenidos.

4.2. Objetivo Estratégico N°1: Promover la presencia efectiva de las instituciones del
Estado, el sector privado y la cooperacion en los territorios intervenidos.

4.3. Objetivo Estratégico N°2: Lograr territorios libres de cultivos ilicitos.

4.4. Objetivo Estratégico N° 3: Fomentar la participacion ciudadana y comunitaria.

4.5. Objetivo Estratégico N° 4: Disefar instrumentos para realizar el seguimiento y
evaluacion a la PNCRT, la Politica Nacional de Erradicacion Manual de Cultivos ilicitos

y Desarrollo Alternativo y a la Gestion de la UACT para medir sus avances y resultados
en los territorios intervenidos.

7. MAPA ESTRATEGICO

El mapa estratégico establecido para la formulacion de este plan, fue definido, teniendo
en cuenta el andlisis DOFA , el marco general de la entidad y el analisis de una de las
cuatro perspectivas utilizadas para definir estrategias (accionistas, clientes, procesos y
capacidades). Para el caso de la UACT, se escogi6 la perspectiva “Procesos”, la cual
representa el punto de vista de las actividades necesarias para producir bienes y
servicios. Esta perspectiva fue seleccionada, teniendo en cuenta que la UACT tiene un
mapa de procesos de la entidad.

Para el analisis de esta perspectiva, se utilizé el instrumento: “Cadena de Resultados
de la Politica Publica™ (llustracién N°1), introducida por el Departamento Nacional de
Planeacidén (DNP) para evaluar el desempefio del Gobierno Colombiano. Esto permitio
organizar la cadena de resultados para cada uno de los proceso estratégicos y

1 La cadena de resultados es uno de los instrumentos gue se puede utilizar para entender la légica con la que se cred e implementd

un programa. Esta herramienta es utilizada por la teoria de cambio, que desarrolla el mapa de la construccién de las etapas o fases
necesarias para alcanzar los objetivos de largo plazo de una intervencion.



misionales, descritos en el Mapa de Macroprocesos de la UACT (Ver ilustracion N° 2) y

generar el marco logico de la entidad.

Insumos

Son los resursos
{financieros, hu-
manas y materia-
lesh que se usan
en la interven-
cian.

llustracion N° 1

La cadena de resultados

Procesas

Actividades que
ermprenden el pro-
grama, los cuales
mandilizan los insu-
mes PEFE FI‘IHH

especificos,

Son los blenes y
servicios que se
obtienen a través
de laintervencidn,

Resultados

Comprende los
cambios en las
coendiciones de
les beneficiarios
acortoy mediano

mpactos

Cambios reales
productos del pro-
grama medios en
PErmines de bien-
estar de Llos bene-
ficharios.

plazo que acacio-
nan los productos
creadas por la in-
tersencion

Fuente: DNP-Guias Metodoldgicas SINERGIA

REQUERIMIENTOS DE LOS CLIENTES Y PARTES
INTERESADAS

Los efectos del programa pueden concebirse comao las trans-
formaciones descriptibles y cuantificables, en la poblacién
que resultan de la relacidn entre una cawsa y un efecto,

llustracion N° 2

PLANEACION Y DIRECCIONAMIENTO

SISTEMA DE GESTION
INTEGRADO

ATIVA
COMUNICACIONES Y DIVULGACION INSTITUCIONAL

GESTION DE

PLANES REGIONALES

GESTION ADMON DE BIENES ¥
DOCUMENTAL SERVICIOS

GESTION ADMINISTRATIVA

GESTION DE
ARTICULACION

GESTION
POSTERRADI
CACION Y
CONTENCION

GESTION
ERRADICACION

GESTION DE
GRADUACION

CLIENTES Y PARTES INTERESADAS

SATISFECHAS



La incorporacién de la “Cadena de Resultados” en el ejercicio de analizar sus procesos,
permiti6 diagnosticar las diferentes acciones, productos y resultados que cada
macroproceso estratégico y misional desarrolla. De esta manera se identificaron las
estrategias y se logré establecer su relacion de encadenamiento con las actividades y
objetivos estratégicos (ver adjunto Arbol Plan Estratégico).

A continuacién, se expone el mapa estratégico resultado del analisis de perspectiva de
procesos, mediante la cadena de resultados. Se identificaron 4 objetivos estratégicos,
14 estrategias y 41 actividades:

Mision

Promover la presencia institucional del Estado, del sector privado y la cooperacion internacional
para la consolidacién y reconstruccion de territorios y para fomentar la confianza ciudadana en las
zonas focalizadas por la PNCRT y por la Politica Nacional de Erradicacion Manual de Cultivos ilicitos

y Desarrollo Alternativo para la Consolidacion Territorial.

Visiéon

En el 2014, seremos la entidad lider reconocida, en la coordinacion y articulacién publico-privaday
social que facilite laincorporacion de los territorios al desarrollo nacional, con fundamento en la

legalidad, la participacién y aporte a la superacién del conflicto.

Objetivo
General

Coordinar, apoyar y gestionar la implementacion y ejecucién de la PNCRT y Politica Nacional de
Erradicacion Manual de Cultivos ilicitos y Desarrollo Alternativo para la Consolidacidn Territorial y
desarrollar una estrategia de seguimiento y evaluacion a sus avances en los territorios intervenidos.

Estrategias

Actividades

Indicadores

Direccion
Responsable

Asesorar y
Facilitar la
interaccion y
coordinacién de
las Gerencias
Regionales con
las Instituciones
locales y
regionales del
Estado, sector
privado y
cooperacion
internacional

Direccionar a las Gerencias
Regionales para fortalecer la
articulacion y coordinaciéon con
las instituciones locales vy
regionales en el marco de la
PNCRT vy la Politica Nacional de
Erradicacion Manual de Cultivos
ilicitos y Desarrollo Alternativo
parala Consolidacion Territorial

N° de reuniones de
Coordinacién Intersectorial
de las Gerencias Regionales
con autoridades locales.

Direccion de
Coordinacion
Regional
y
Gerencias
Regionales

Consecucioén de
recursos para
financiar la
PNCRTYy la
Politica
Nacional de
Erradicacion
Manual de
Cultivos ilicitos

Gestionar Recursos en las
Entidades del Sector Publico
Nacional, Departamental y
Municipal.

en los procesos de la PNCRT

Total Recursos de
inversion movilizados en
zonas de consolidacién.

Monto de recursos del
sector publico nacional,
departamental y
municipal movilizados en
zonas de consolidacion.

Nimero de proyectos con

Direccion de
Articulacion
y
Gerencias
Regionales
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y Desarrollo
Alternativo para
la
Consolidacion
Territorial.

Gestionar Recursos Publicos de
Fuentes Adicionales.

Gestionar Recursos en las

Entidades del Sector Privado

Suscripcion de Convenios vy
Acuerdos con entidades del
Estado para comprometer
recursos y priorizar la

intervencién en los territorios

intervenidos.

Gestionar la consecucién de
recursos con entidades de
Cooperacion

Construccién del diagnéstico y
del modelo de intervencién de
las empresas y programas con
oferta para los municipios de
influencia

participacion de

empresas, ONG’s y
gremios del sector
privado

e Monto de recursos de
cooperacién internacional
movilizados en zonas de
consolidacion.

e Monto de recursos de
fuentes adicionales
movilizados en zonas de
consolidacién (Contrato
Plan, Sistema General de
Regalias, Acuerdos para
la Prosperidad.)

e Monto de recursos del
sector privado
movilizados en zonas de
consolidacion.

e N° de convenios o
acuerdos suscritos con
entidades del estado del
orden nacional.

Flexibilizacion
de Politicas
Plblicas ala
PNCRTYy la
Politica
Nacional de
Erradicaciéon
Manual de
Cultivos ilicitos
y Desarrollo
Alternativo para
la
Consolidacion
Territorial:
adaptacion y
creaciéon de
nuevas politicas

Identificar, participar en la
elaboracion y hacer seguimiento
alos documentos CONPES de
interés, en las zonas de
consolidacién

Elaborar, implementar y hacer
seguimiento de Estrategias para
la adaptacion de las politicas
publicas en los territorios
intervenidos

Flexibilizar Politicas Publica

N° de Proyectos de ley

Direccion de
Articulacién

Construir y
gestionar el
portafolio de
proyectos de la
PNCRT y de la
Politica
Nacional de
Erradicacion
Manual de
Cultivos ilicitos
y Desarrollo
Alternativo para

Priorizacién de proyectos en los
PAR para gestionarlos en el
sector Privado

Priorizacién de Proyectos en los
PAR para gestionarlos en el
Sector publico.

Priorizacién de proyectos en los
Planes del PCI.

*Porcentaje de los Proyectos
del Portafolio se financian
con entidades publicas del
orden nacional.

*Porcentaje de los Proyectos
del Portafolio son
financiados por el sector
privado.

*Porcentaje de los proyectos
del Portafolio se financian
con cooperacién
internacional.

Direccion de
Articulacion
y
Gerencias
Regionales
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OE2

la
Consolidacion
Territorial

Priorizacién de Proyectos
sectoriales estratégicos.

*Porcentaje de los Proyectos
del Portafolio se financian
con fuentes adicionales.
*Portafolio de Proyectos de la
PNCRT y de la Politica
Nacional de Erradicacién
Manual de Cultivos ilicitos y
Desarrollo Alternativo para la
Consolidacion Territorial
elaborado.

Articulacioén,
vinculacion y
divulgacién de
la PNCRT Yy de
la Politica
Nacional de
Erradicacion
Manual de
Cultivos ilicitos
y Desarrollo
Alternativo para
la
Consolidacion
Territorial con la
cooperacion
internacional,
academiay
audiencias
internacionales.

Vincular y articular a la academia
ala PNCRT y la Politica Nacional
de Erradicacién Manual de
Cultivos ilicitos y Desarrollo
Alternativo para la Consolidacion
Territorial.

-Informe de seguimiento a los

Sensibilizar y posicionar la
PNCRT en audiencias
internacionales

recursos ejecutados por
USAID.
-N° de eventos y audiencias

Articulacion y seguimiento a la
ejecucién de los recursos de
USAID

internacionales donde se
ejecuta la sensibilizacion y
posicionamiento de la PNCRT

Articulacion con los organismos
rectores de la cooperacién
internacional.

y la Politica Nacional de
Erradicacion Manual de
Cultivos ilicitos y Desarrollo
Alternativo parala
Consolidacion Territorial.

Direccion de
Articulacion

Objetivo Estratégico 2: Lograr terr

itorios libres de cultivos ilicitos

Estrategias

Actividades

Indicadores

Direccion
Responsable

Aportar ala Coordinacion de actividades *Numero de hectareas de
disminuciéon de |parala Erradicacion de Cultivos |cultivos ilicitos erradicadas
los cultivos llicitos forzosamente -Direccion de
ilicitos a través *Empleos generados por la PCI
dela Garantizar los servicios de apoyo | estrategia de erradicacion -Oficina de
Erradicacion para la estrategia erradicacion. manual forzosa. Planeacion
Manual Forzosa
o ) o - N° de Nuevas familias

Focalizacidn e inscripcion de guardabosques para la
Asistir a la Nuevas Familias Guardabosques | prosperidad inscritas.
Poblacién para la prosperidad. -N° de familias nuevas
vinculada con guardabosques con
cultivos ilicitos, iniciativas productivas
mediante el Atencion de nuevas Familias implementadas. DPCI

proceso de Post
Erradicacion
FGB Nuevas

Guardabosques para la
prosperidad.

-N° total de familias
guardabosques para la
prosperidad atendidas.

-N° de Hectareas erradicadas

voluntariamente.
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Asistir a la
poblacién
vinculada con
cultivos ilicitos

Atencién a Familias

*Familias antiguas atendidas
en desarrollo alternativo.
*Proyectos productivos FGB
antiguas presentados en la
convocatoria del programa

OE3

mediante el Guardabosques (Antiguas) Alianzas Productivas DPCI
proceso de Post cofinanciados.
Erradicacion -N° de Hectéreas erradicadas
FGB Antiguas voluntariamente.
Objetivo Estratégico 3: Fomentar la participacién ciudadana y comunitaria
Direccidn

Estrategias

Actividades

Indicadores

Responsable

Aportar ala
generacion de
confianza de las
comunidades

Definir la metodologiay el
concepto de laintervencion.

Verificacion y aprobacion de
proyectos.

*Numero de veredas
atendidas con reuniones de
concertacion comunitaria.
*NUumero de comunidades
étnicas atendidas. (Indigenas,
Afrocolombianos)
*Porcentaje de proyectos
ejecutados del Programa de
Respuesta Rapida.

-Direccion de
Coordinacién

hacia el Estado -Porce_n,taje de proyectos en Regiongl
ejecucion del Programa de -Gerencias
(Respuesta L .
Rapida) o 5 Respuestg Réapida. Regionales
Seguimiento y evaluacion ala *Porcentaje de avance de los -DPCI
ejecucion. Proyectos de Respuesta
Réapida. (Proyectos
ejecutados/priorizados).
Fortalecer Organizaciones N° de Organizaciones
Solidarias Solidarias apoyadas.
N° de Veedurias Ciudadanas
Fortalecer Veedurias y formas de | Apoyadas.
Control Social N° de Espacios de Control
Social Apoyados.
-Direccidn de
N° de Espacios de Coordinacién
Fortalecer Participacién de Mujeres Regional
formas de Apoyados. -Gerencias
participacion N° de espacios de Regionales
ciudadana. Participacion de Jovenes -DPCI

Fortalecer Espacios de
Participacién de Mujeres y
Jévenes.

Apoyados.

N° de Organizaciones de
Mujeres apoyadas en la
estrategia de fortalecimiento
de formas de participacién
ciudadana.

N° de Organizaciones de
Jovenes apoyados en la
estrategia de fortalecimiento
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de formas de participacién
ciudadana.

OE4

Objetivo Estratégico 4: Disefiar instrumentos para realizar el seguimiento y evaluacion a la PNCRT,
la Politica Nacional de Erradicacién Manual de Cultivos ilicitos y Desarrollo Alternativo para la
Consolidacion Territorial y a la Gestion de la UAECT para medir sus avances y resultados en los
territorios intervenidos

Estrategias

Actividades

Indicadores

Direccion
Responsable

Seguimiento y
evaluacion a
los Pilares de la
PNCRT

Seguimiento y evaluacion al Pilar
1 (Institucionalizacion del
Territorio )

Seguimiento y evaluacion al Pilar
2 (Buen Gobierno y Participacion
Ciudadana)

Seguimiento y evaluacién al Pilar
3 (Integracion Regional)

-N° de Comités de
seguimiento a los pilares de
la PNCRT.

- Documento de analisis del
indice de Consolidacién
Territorial.

Direccion de
Coordinacion
Regional

Direccionar y
acompahar la
alineacion del
concepto de
Consolidacion y
los objetivos
estratégicos de
laPNCRT Yy la
Politica
Nacional de
Erradicacion
Manual de
Cultivos ilicitos
y Desarrollo
Alternativo para
la
Consolidacion
Territorial

Construccién y seguimiento del
Plan Estratégico Territorial
(Diagnostico/Vision Territorial).

Construccién y seguimiento del
Plan Territorial Contra Cultivos
llicitos.

Elaborar la lista de proyectos
para gestionar y ejecutar en la
regién. (Planes de Accion
Regional-PAR)

-N° de Planes Estratégicos
Territoriales formulados.
-Porcentaje de proyectos
ejecutados del total de
proyectos de los PAR.

- Porcentaje de proyectos en
ejecucion de total de los
PAR.

-Direccion de
Coordinaciéon
Regional

-Oficina de
Planeacion

-Oficina de
Planeacion
-DPCI

-Oficina de
Planeacion

Realizar
Seguimiento y
monitoreo alos
compromisos
de las entidades
publicas del
nivel nacional
con la PNCRT Yy
la Politica

Seguimiento al Tablero de
Control del DNP.

Porcentaje de avance de los
indicadores de monitoreo de
los compromisos de las
entidades publicas.

Direccién de
Articulacién
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Nacional de
Erradicacién
Manual de
Cultivos ilicitos
y Desarrollo
Alternativo para
la

Gestion para la puesta en
operacion del sistema de
planeacion, coordinacion y
seguimiento de la PNCRT

No. de instancias del sistema
de planeacién, coordinacion

Direccién de

Consolidacién y seguimiento de la PNCRT Articulacion
Territorial. en operacion
I -Porcentaje de avance de -Oficina de
ﬁ]%%g;?éergtsodﬁ{Z?Stret%gedfs indicadores SISMEG. Planeacion
Metas del Gobierno (SISMEG), .-Pg_rce;taje de a"a'_’“je de -DCR
indicadores sectoriales y Indicadores sectoriales. DA
compromisos de los APP -Porcentaje de avance de los -DPCI
b ) compromisos de los APP. -GR
Construir e implementar el . . -Of|cmalclje
I Sistema de Monitoreo y Gestion Slste'ma'de Monitoreo y Planeacion
Disefiar " | Gestién implementado.
Instrumentos y
realizar .
P Modelo Integrado de -Oficina de
imi Implementar y hacer seguimiento L o, L
Seguimiento a b y g Planeacién y Gestion Planeacion

la Gestion de la
UAECT

al Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion

implementado

(Grupo TICs)

Formular e implementar el Plan
Estratégico de las TICs.

Plan Estratégico de las TICs
implementado.

-Oficina de
Planeacion
(Grupo TICs)

Plan Estratégico de
Comunicaciones

Plan de Comunicaciones
implementado

—Grupo de
Comunicaciones

8. PLANES OPERATIVOS

Anexos

1. Plan Operativo Direccion del PCI
2. Plan Operativo Direccion Coordinacion de Regiones
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Anexo a este documento se incluyen los 17 planes operativos formulados por cada
dependencia de la UAECT. Este instrumento fue disefiado por la Oficina de Planeacién
y Gestidén de la Informacion, basado en los requerimientos establecidos por el DNP.
Contiene las diferentes actividades establecidas para el desarrollo de las estrategias y
el logro de los objetivos, indicadores, metas, tiempo de ejecucion, responsables y
presupuesto.




Plan Operativo Gerencias Regionales

Plan Operativo Direccion de Articulacion
Plan Operativo Oficina de Planeacion

Plan Operativo Oficina de Control Interno
Plan Operativo Oficina de Comunicaciones
Plan Operativo Oficina de Asesoria Juridica
Plan Operativo Oficina de Secretaria General

©CoNOO kW

9. MONITOREO Y EVALUACION

El monitoreo, evaluacion y control del plan estratégico, utilizara como instrumento
principal el Sistema de Monitoreo y Gestidon, con el cual la UAECT podra medir los
avances, productos y resultados de su gestion.

Las estrategias, los indicadores y metas que se definen en el plan, son incluidos en el
proceso de seguimiento a metas de Gobierno y en el Sistema de Monitoreo y Gestion
mediante el tablero de control de indicadores.

La Oficina de Planeacion y Gestion de la Informaciébn se encargard de realizar
monitoreo y evaluacion a la ejecucion de los planes operativos y seré la responsable
de la recoleccién, consolidacion, andlisis y reporte de toda la informacién relacionada
con los avances y cumplimiento de metas de cada area o dependencia de la UAECT.

Las herramientas del Monitoreo y Evaluacion disponibles son:

-Sistema de Informacion de Metas de Gobierno -SISMEG

-Sistema de Informacion Geogréfico - SGI

-Sistema de Informacion de Consolidacién - SICON

-Sistema de Informacion de Programa contra Cultivos llicitos -SIPCI
-Programa de Respuesta Rapida - DOTPROJECT
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10. PROCESOS DE APOYO PARA LA IMPLEMENTACION DEL PLAN
ESTRATEGICO

La implementacion del Plan sera soportado por ocho procesos de apoyo, establecidos
en el mapa de procesos de la UAECT: Gestion Administrativa, Gestion Financiera,
Gestidon de Talento Humano, Control Disciplinario, Atencion al Ciudadano, Gestion de la
Informacién, Gestion de Contratacion y Gestion de Asuntos Juridicos.

Estos procesos garantizaran el logro de los objetivos estratégicos, brindando los
servicios internos necesarios para realizar las diferentes actividades y gestionar los
recursos institucionales esenciales para la ejecucion del plan.
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