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DIRECCION DE PROGRAMAS CONTRA CULTIVOS ILICITOS

Implementacion de actividades de Erradicacidn, Post erradicacion y Contencion de los
cultivos ilicitos en las zonas focalizadas en el territorio nacional

MANUAL OPERATIVO

Introduccion

Con la entrada en vigencia del Gobierno del Presidente Juan Manuel Santos se adelanté una
restructuraciéon del Estado y sus organismos, pensando en la necesidad de desarrollar una
institucionalidad que pudiera responder a las necesidades mds apremiantes de los
colombianos. En este redisefio institucional fue creada la Unidad Administrativa Especial para
la Consolidacién Territorial, entidad encargada de ejecutar y coordinar la Politica Nacional de
Consolidacidn y Reconstruccion Territorial.

La Politica Nacional de Consolidacién y Reconstruccion Territorial - PNCRT, estructura un
conjunto de estrategias que al aplicarse de manera organizada y secuencial ofrece
oportunidades para establecer las condiciones necesarias para el desarrollo y el libre ejercicio
de los derechos constitucionales de sus comunidades, en los territorios donde se implementa
la politica.

La PNCRT se concentra en cuatro aspectos fundamentales. El primer aspecto corresponde a la
seguridad territorial, entendiendo que en los territorios donde se implementa la PNCRT ha
existido histéricamente una baja presencia institucional del Estado lo que ha permitido el
establecimiento de un control ilegal del territorio por parte de grupos armados ilegales que
promueven actividades como el narcotrafico y la mineria ilegal.

El segundo aspecto que trabaja la PNCRT corresponde a la institucionalizacion del territorio. La
intervencién en este aspecto consiste en llevar la oferta institucional del Estado, con su
respectiva provisién de bienes y servicios, a los territorios focalizados, restituyendo derechos
fundamentales como la salud, la educacidn, la provisidn de justicia, entre otros.

El tercer aspecto que trabaja la PNCRT corresponde al fomento de la participacion ciudadana y
al buen gobierno. En este aspecto, la PNCRT promueve espacios de participacion y
concertacién con las comunidades. Se espera que las comunidades contribuyan en la
formulaciéon de los programas, planes y proyectos que implementa la Unidad de consolidacidn
territorial en el marco de la politica. En cuanto a la gobernabilidad territorial, la intervencién
promueve la rendicién de cuentas como mecanismo para la trasparente gestidn publica de los
entes territoriales y busca fortalecer esquemas de control social por parte de las comunidades.

El cuarto y ultimo aspecto que trata la PNCRT corresponde a la integracién econémica de los
territorios a los centros de produccién y comercio mas importantes del pais. Esto con
proyectos de generacidn de ingresos, desarrollo de obras de infraestructura y conectividad y la
generacion de capacidades en el nivel territorial. En el mediano y largo plazo se espera que
estos territorios cuenten con las condiciones para ser autogestores de su propio desarrollo y se
integren a la vida econdmica y social del pais.



De esta manera, la PNCRT, busca en los territorios focalizados que los ciudadanos puedan
ejercer con libertad sus derechos constitucionales y de alli se desprende la visién de la UACT
“Derecho al territorio, Territorio con Derechos”.

La intervencidn de los programas contra cultivos ilicitos se desarrolla en el marco de la PNCRT
y busca atender de manera adecuada a las comunidades que se encuentran con presencia, en
riesgo, o vulnerables a los cultivos ilicitos en el territorio nacional. Estos programas, al
interactuar de manera coordinada con las demas politicas del nivel nacional y territorial,
facilitan la recuperacidn, transicion y estabilizacién de regiones focalizadas por su importancia
estratégica y donde los cultivos ilicitos han sido factor predominante, lo cual hace de los
programas contra cultivos ilicitos una herramienta fundamental para el éxito en la
Consolidacion Territorial.

éQué son los Programas contra cultivos ilicitos?

Los Programas contra Cultivos llicitos-PCl, son un conjunto de estrategias y acciones
gubernamentales organizadas con el propdsito de restituir los derechos de las comunidades
que tienen presencia, vulnerabilidad o amenaza de cultivos ilicitos, mediante la armonizacién y
coordinacion de esfuerzos de erradicacidn, post erradicacidon y contencién, para evitar la
resiembra, estabilidad y expansidon de los cultivos ilicitos, generando alternativas licitas de
desarrollo®.

Las estrategias de los PCl se desarrollan a través de un proceso coordinado de movilizaciéon y
establecimiento de la institucionalidad estatal, en las regiones con incidencia histérica de
presencia, vulnerabilidad o amenaza de cultivos ilicitos.

El Objetivo general de los Programas es lograr y/o mantener territorios libres de cultivos
ilicitos, mediante la construccién de planes de transicion y proyectos comunitarios que
contribuyan a la consolidacidn del territorio.

Y los objetivos especificos, son:

1. Promover la erradicacion voluntaria en las comunidades afectadas o vulnerables por la
presencia de los cultivos ilicitos.

2. Apoyar a la Fuerza Publica en las labores de erradicacién manual forzosa de cultivos
ilicitos.

3. Prevenir la expansién de los cultivos ilicitos mediante la implementacion de la
estrategia de Contencion.

4. Integrar estrategias de erradicacién, post erradicacién, contencidn y cualquier
modalidad o técnica que se utilice en el territorio nacional para eliminar los cultivos
ilicitos.

5. Promover estrategias de post erradicacidn y contencién desde la participacidn de los
Gobiernos Regionales, Locales y la Comunidad.

6. Mitigar los efectos de los cultivos ilicitos, a través de estrategias de asistencia
alimentaria de transicidn, seguridad alimentaria e iniciativas productivas.

! Tomado de documentos estratégicos de la Direccion de Programas contra Cultivos llicitos-DPCI, de la Unidad Administrativa Especial para la
Consolidacion Territorial. Resolucion UACT No.00366 del 26 de julio de 2012
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7. Generar principios y valores para rescatar la vocacion productiva, con cultura de la
legalidad y acompafiamiento institucional.

En el presente manual se describe la operacién, requisitos y procedimientos necesaria para la
implementacidon de las actividades que desarrollan las estrategias de erradicacion, post
erradicacion y contencidén en las zonas que se focalizan para la intervencidn.

éCuales son los requisitos que deben cumplir las comunidades para participar en el
Programa?

La comunidad debe estar localizada geograficamente en los territorios’ con presencia,
vulnerabilidad o amenazados por cultivos ilicitos.

éCuales son los requisitos que deben cumplir los participantes en el Programa?

Las personas que pueden ser beneficiarios del programa deben cumplir con los siguientes
requisitos:

e Tener la voluntad de participar en el Programa.

e Ser cabeza de nucleo familiar.

e Trabajar y habitar en la vereda, consejo comunitario, resguardo indigena, nucleos o
zonas focalizados para la intervencién del programa.

e Firmar el formato de Pre-Inscripcion e Inscripcidon a la Estrategia de Erradicacidon, Post
erradicacién y/o Contencién el dia de la asamblea veredal®.

Nota: no pueden inscribirse los funcionarios publicos, segun articulo 128 de la Constitucion
Politica que prohibe percibir doble erogacion del tesoro publico.

éQuiénes NO pueden participar?

e Los funcionarios publicos, segun articulo 128 de la Constitucion Politica que prohibe
percibir doble erogacién del tesoro publico.

e Aquellas personas que tengan sentencia condenatoria ejecutoriada emitida por
autoridad judicial competente.

e Aquellas personas que residan en predios donde hay presencia de cultivos ilicitos.

Implementacion de los Programas contra Cultivos llicitos

La implementacidn de los Programas contra Cultivos llicitos contempla tres fases, en el marco
de un proceso lineal en el tiempo. Estas fases de intervencion se pueden identificar como:

i) PROCESO DE PLANEACION: antes de la erradicacién / focalizacién, diagndstico
y concertacion de la modalidad de erradicacién (voluntaria o forzosa) y/o

2 . s . . . . .. . . . .
Para los Programas contra Cultivos llicitos, territorios se entienden como: veredas, consejos comunitarios, resguardos indigenas, nucleos o zonas de
intervencion

3 " . . .2 . . s . .
Se entiende por Asamblea Veredal los espacios donde se presenta el modelo de intervencidn y la ruta de inscripcién, asi como los compromisos de
las familias inscritas y el Gobierno Nacional en los territorios focalizados (veredas, consejos comunitarios, resguardos indigenas, ntcleos o zonas)
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establecer las zonas para focalizar bajo la estrategia de contencién (amenaza y
vulnerabilidad)

ii) PROCESO DE ERRADICACION: durante la erradicaciéon / acciones de
erradicacion (voluntaria o forzosa).

iii) PROCESO DE POST ERRADICACION Y CONTENCION: después de erradicacién /
Acciones de post erradicacidn y contencion

Antes Durante Después

Microfocalizacion Erradicacion de Cultivos llicitos Post erradicacidon / Contencidn
Analisis - Diagnostico

Acompafiamiento Integral
Modalidad 1: Erradicacion P &

Modalidad de Erradicacion voluntaria

1. Voluntaria '

2. Grupos Méviles de Erradicacion GME || (Juntas  de accién  comunal, || gjstencia alimentaria de transicién
3. Técnica de aspersioén aérea organizaciones de productores,

cabildos indigenas consejos : ; ;
Modalidad de Contencion & y ! Seguridad alimentaria

comunitarios) ‘

Macrofocalizaciéon Modalidad 2: Erradicacion Manual. Iniciativas Productivas
*GME tradicional (Capital semilla)
‘ *GME de reac*ﬁn inmediata
Priorizacion Proyectos complementarios
. ) Modalidad 3: Técnica de aspersién
Foro Municipal Institucional adrea
Asamblea Veredal con Comunidad Monitoreo Integrado - S el -

Organismo neutral Organismo neutral

Linea de base - organismo neutral

A continuacién se mencionan en detalle las acciones previstas para cada una de las fases o procesos:
> PROCESO DE PLANEACION
La focalizacion:

El proceso de focalizacién de la intervencion de los programas contra cultivos ilicitos tiene en
cuenta los resultados del Mapa de Seguridad, el cual se define desde la Unidad Administrativa
para la Consolidacion Territorial de forma concertada con la fuerza publica® y condiciones de
seguridad en los territorios, bajo los mecanismos de semaforizacion.

El diagndstico establece condiciones para intervenir en un territorio especifico y define las
condiciones socio culturales, econdmicas y vocacion productiva que permite identificar donde
es viable concentrar esfuerzos vy viabilizar la intervencién de los Programas contra Cultivos
Ilicitos.

La implementacidon de la Politica Nacional de Consolidacién y Reconstruccidon Territorial —
PNCRT, busca en un proceso lineal en el tiempo, intervenir municipios y sus veredas para

* La semaforizacion veredal es una metodologia que establece una serie de pautas para calificar en forma diferenciada las condiciones de seguridad
al interior de cada region focalizada y de aquellas regiones donde interviene la Unidad, por la existencia de cultivos ilicitos. Esta semaforizacion
veredal se plasma en el mapa de seguridad, el cual se constituye en una herramienta fundamental para la orientacion estratégica y operativa del
trabajo de cada una de las gerencias regionales y del Programa Contra Cultivos llicitos, en el marco de la Politica Nacional de Consolidacién y
Reconstruccion Territorial. Cabe sefialar que tanto la metodologia como su producto, la herramienta, no constituye una evaluacion del avance de los
planes de la Fuerza Publica en las regiones sino un método de coordinacion de la seguridad y la intervencién de la Unidad.
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lograr secuencialmente la transicidon en el mapa de seguridad de la condicién del semaforo en
color rojo (control ilegal del territorio) a la condicion en color verde (existencia de las
condiciones necesarias para el desarrollo y la integracién econdmica y social).

FASE | FASE 111

RECUPERACION CONSOLIDACION

Teniendo en cuenta esta clasificacion de territorios, los programas contra cultivos ilicitos
intervienen en zonas de transicion® (amarillo) y de consolidacién (verde); sin embargo, la
Direccién de Programas contra Cultivos llicitos podrd focalizar, previa concertacién con la
Fuerza Publica, zonas con presencia de cultivos ilicitos en cualquiera de las zonas
(recuperacion, transicion y consolidacion) para la intervencion con Grupos Moviles de
Erradicacién - GME, de acuerdo con las condiciones de seguridad adecuadas y verificables, que
requiere este tipo de operaciones.

Acciones de diagnéstico:

El diagndstico inicial se realiza previo a la intervencién y permite tener una radiografia del
territorio, en el cual se identifican las condiciones particulares del mismo en materia de
seguridad, medio ambiente, desarrollo social, desarrollo institucional y desarrollo econémico.
La caracterizacion territorial permite disefiar actividades ajustadas a la realidad local que
mejoran la eficiencia y la eficacia de la intervencién de los Programas contra Cultivos llicitos.

Esta etapa consiste en la recoleccién y anadlisis de informacién a nivel local, hecho que
determinara el modo, los recursos y el esquema de aplicacién de la erradicacion, sea esta
voluntaria o forzosa con grupos mdviles de erradicacidon; mientras la erradicacidn voluntaria
requiere de la expresa voluntariedad y concertacion con las comunidades, la erradicacion
forzosa dependera de la disponibilidad de recursos, adecuadas condiciones de seguridad y
concertacioén con la fuerza publica en el contexto del Puesto de Mando en donde se articula y
coordina el Plan Nacional de Erradicacion.

En esta etapa, se estableceran las variables de riesgo (amenaza y vulnerabilidad) frente a los
cultivos ilicitos y se determinaran el modo, recursos y esquema de intervencion, dentro del
marco de la estrategia de contencién.

Anélisis Nacional de la afectacién de los cultivos ilicitos®:
Se recogen los datos historicos, geograficos, de erradicacidn, resiembra y censo de los cultivos

ilicitos en cada territorio, para determinar los indicadores que permiten tener un andlisis y una
comprension integral a nivel nacional sobre la problematica. Estos indicadores son de

® Zonas de Transicién (drea amarilla) existe una complementariedad entre el esfuerzo militar y policial para contener la amenaza y mantener la
seguridad en las zonas; para finalmente dar paso a la Estabilizacion del territorio (drea verde) donde el esfuerzo en seguridad sea principalmente de
la Policia Nacional (Conpes Consolidacion, version preliminar)

% La fuente oficial en la actualidad es el Sistema Integrado de Monitoreo de Cultivos llicitos — SIMCI, de la Oficina de las Naciones Unidas contra las
Drogas y el Delito — UNODC.
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presencia, amenaza, magnitud y estabilidad de los cultivos ilicitos en las distintas regiones,
esta informacién indicard las regiones con mayor problematica de cultivos ilicitos y permite la
microfocalizacién en zona.

Microfocalizacion en zonas de consolidacion:

La Microfocalizacién en zonas de Consolidacién es un analisis articulado y consensuado entre
Gerentes Regionales, Profesionales de zona, Fuerza Publica (Divisiones, Brigadas, Fuerzas de
Tarea Conjunta, Regiones de Policia), autoridades locales (alcaldes y gobernadores) y las
comunidades representadas en Juntas de Accién Comunal y organizaciones comunitarias, que
define con criterio local los territorios priorizados (veredas, consejos comunitarios, resguardos
indigenas, nucleos o zonas), para acceder a las estrategias contra cultivos ilicitos. Es una
metodologia que permite la identificacion de las veredas, nlcleos o zonas con presencia,
vulnerabilidad o amenaza de cultivos ilicitos y que seran propuestas para ser intervenidas.

En este proceso se debe tener en cuenta: Acuerdos Fronterizos, existencia de Parques
Naturales Nacionales, zonas de reserva natural, Resguardos Indigenas y Consejos
Comunitarios. En dicho proceso de microfocalizacidn se establece igualmente, la voluntariedad
o no para erradicar los cultivos ilicitos basada en la concertacién con las comunidades, se
determina la modalidad de erradicacidén propuesta y se establecen las zonas de vulnerabilidad
y amenaza para focalizar territorios en modalidad de contencidn. El Plan de Intervencidn del
PCl hara parte del Plan de Accién de la zona de consolidacién correspondiente.

Es de anotar que las zonas o regiones de consolidacidn las prioriza y define la Politica Nacional
de Consolidacién y Reconstruccion Territorial y el Consejo Nacional de Seguridad; sin embargo,
la Direccién de Programas contra Cultivos llicitos tiene cobertura nacional y actua en todo el
territorio nacional, donde existan cultivos ilicitos o donde se presenta amenaza o
vulnerabilidad por este tipo de cultivos.

Microfocalizacion en zonas por fuera de Consolidacién:

La Microfocalizacidon en zonas por fuera de Consolidacidon es un analisis que se realiza en
concertacién con los Gobiernos Locales, Profesionales de zona de la Direccién de Programas
contra Cultivos llicitos, Fuerza Publica (Divisiones, Brigadas, Fuerzas de Tarea Conjunta,
Regiones de Policia), autoridades locales (alcaldes y gobernadores) y las comunidades
representadas en Juntas de Accién Comunal y organizaciones comunitarias, que define con
criterio local los territorios intervenidos (veredas, consejos comunitarios, resguardos
indigenas, nucleos o zonas), para acceder a las estrategias contra cultivos ilicitos.

De esta manera, en aquellas regiones fuera de territorios de consolidacién, donde se
identifique capacidad y voluntad politica de los gobiernos locales y de las comunidades para la
intervencién de los Programas contra cultivos ilicitos, se estableceran Acuerdos Territoriales
(Planes Departamentales de Intervencion PCl) que permitan realizar, a través de mesas
técnicas, con la participacion de las comunidades y las autoridades locales, la identificacion de
los territorios con presencia, vulnerabilidad o amenaza de cultivos ilicitos y que serdn
propuestas para ser intervenidas. En este proceso se debe tener en cuenta: Acuerdos
Fronterizos, existencia de Parques Naturales Nacionales, zonas de reserva natural, Resguardos
Indigenas y Consejos Comunitarios. En dicho proceso de microfocalizacion se establece




igualmente, la voluntariedad o no para erradicar los cultivos ilicitos basada en la concertacion
con las comunidades, se determina la modalidad de erradicacidn propuesta y se establecen las
zonas de vulnerabilidad y amenaza para focalizar territorios en modalidad de contencién.
Producto de esta microfocalizacidén se realizard un Plan de Intervencion Departamental que
sera concertado con las Gobernaciones y autoridades locales de los territorios a intervenir.

Nota: En cualquier caso la Direccion de Programas contra Cultivos llicitos podrd focalizar,
previa concertacion con la Fuerza Publica, zonas con presencia de cultivos ilicitos para la
intervencion con Grupos Moviles de Erradicacion, GME.

Macrofocalizacion:

La Macrofocalizacién consiste en establecer los territorios de intervencién (veredas, consejos
comunitarios, resguardos indigenas, nucleos o zonas), para la implementacion de las
estrategias de cultivos ilicitos aprobadas por el Comité Ejecutivo de la UACT, teniendo en
cuenta la presencia, vulnerabilidad o amenaza de cultivos ilicitos, la voluntariedad politica de
los gobiernos locales, la valoracién de la seguridad y la disponibilidad de recursos. Es la
metodologia que prioriza las zonas y la cantidad de cupos para familias con base en los
criterios y variables del analisis nacional de cultivos ilicitos.

El Estudio de Macrofocalizacidn serd elaborado por la Direcciéon de Programas contra Cultivos
llicitos y presentado para aprobacion al Comité Directivo de la Unidad Administrativa Especial
para la Consolidacidn Territorial, o quien haga sus veces.

Este Comité serd el encargado de aprobar la intervencidn de la Direcciéon de Programas contra
Cultivos llicitos, teniendo en cuenta la presencia, vulnerabilidad o amenaza de cultivos ilicitos
(criterios del Analisis Nacional de Cultivos llicitos, SIMCI), la voluntariedad politica de los
gobiernos locales, la valoracion de la seguridad y la disponibilidad de recursos, entre otros
criterios.

Levantamiento de Linea Base:

Consiste en la cuantificacién y localizacion de las areas con presencia, vulnerabilidad, o
amenaza de cultivos ilicitos. Se describiran las condiciones sociales, econdmicas y productivas
de la zona a intervenir. Este proceso lo realizara un organismo neutral contratado para tal fin.

Acciones de socializacién y concertacion:

Una vez realizada la focalizacién y el diagndstico de los territorios a intervenir, la Direccion de
Programas contra Cultivos llicitos adelanta procesos de socializacién a la comunidad sobre la
intervencién, por medio de foros en el dmbito municipal y de asambleas veredales en los
territorios focalizados. Producto de los procesos de concertacién con las comunidades que
habitan el territorio, se valida la modalidad de erradicacion de cultivos ilicitos. Para la
intervencién de las acciones de post erradicacidon y contencidn, también se establecerdn
mecanismos de concertacidn con las comunidades.

Foros municipales’:

7 Foros Municipales. Reunién convocada por la Unidad Administrativa Especial para la Consolidacion Territorial, realizada con la presencia de
representantes de la Gobernacidn del departamento, de la Alcaldia Municipal, de las Corporaciones Auténomas Regionales (CAR), los Delegados de la
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La Unidad Administrativa para la Consolidacién Territorial a través de sus Gerencias
Regionales® y del delegado de la Direccién de Programas contra Cultivos llicitos®, lleva a cabo
un foro municipal de acuerdo con los resultados de la Macrofocalizacidn, con el fin de:

1) Presentar el modelo de intervencién de los Programas contra Cultivos llicitos e indicar los
territorios (veredas, consejos comunitarios, resguardos indigenas, nucleos o zonas)
focalizados.

2) Socializar que para la implementacién de los Programas contra Cultivos llicitos, es necesaria
la representacion y participacion de las autoridades locales y lideres comunitarios de los
territorios focalizados.

3) Presentar los compromisos que deben asumir las autoridades locales:

e Entregar en la fecha que el Programa indique el Plan de Ordenamiento Territorial (POT),
el Plan Basico de Ordenamiento Territorial (PBOT) o el Esquema de Ordenamiento
Territorial (EOT), segun el caso, aprobado por la Corporacién Auténoma Regional (CAR).
Para el caso de comunidades indigenas y afro-colombianas debe remitir el Plan de Vida
aprobado por la autoridad competente. Estos deben incluir los mapas de divisidon
veredal, consejos comunitarios o resguardos indigenas, de zonificacién ambiental y de
uso actual y potencial del suelo.

e Entregar en medio magnético (Excel) las bases de datos que contengan informacion
sobre las familias de cada territorio focalizado, de acuerdo con el Sisben; organizaciones
de productores, Juntas de Accién Comunal (JAC), Consejo Comunitario o Resguardos
Indigenas.

e Disponer de la logistica, realizar la convocatoria y brindar el acompanamiento necesario
para llevar a cabo el foro municipal y la Asamblea Veredal.

e Gestionar recursos para apoyar las actividades desarrolladas durante la vigencia del
Programa.

e Informar a la Asamblea Veredal, que las familias interesadas en ingresar al programa
deben llevar:

a) Fotocopia ampliada y legible de la cédula de ciudadania o contrasefia del
representante del nucleo familiar y del beneficiario a inscribir en el Programa.
b) Copia del titulo colectivo para Resguardos Indigenas y Consejos Comunitarios.

4) Acta y listado de asistencia.

Fuerza Publica de la respectiva jurisdiccidn territorial, y los Lideres comunitarios con presencia en el territorio, que tiene por objeto la definicién de
estrategias para la intervencion en el territorio, en términos del articulo 92 del presente reglamento.

8 Las gerencias regionales son una unidad administrativa y de gestion, a nivel regional, de la Unidad Administrativa Especial para la Consolidacion
Territorial-UACT, encargada de implementar la PNCRT en el territorio.

Los delegados de DPCI forman parte del equipo humano de las gerencias regionales. También se cuenta con delegado DPCI en municipios por fuera
de consolidacion que adelantan las funciones, en menor escala, de las gerencias regionales en consolidacién.
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Al terminar la reunidon se levantara un acta donde se incluyan los contenidos del Foro, los
compromisos derivados del ejercicio y se presentard un listado de asistencia con los
participantes (autoridades locales, Representantes de la Direccion de Programas contra
Cultivos llicitos, Gerentes Regionales y/o Delegados de otras Areas o Direcciones de la Unidad
Administrativa para la Consolidacion Territorial, Delegados de la Fuerza Publica con
jurisdicciéon, Delegados de la Cooperacién Internacional, Lideres comunitarios vy
Representantes de las fuerzas vivas con presencia en el territorio).

Asambleas veredales®:

La Unidad a través de sus Gerencias Regionales (dentro de las zonas de consolidacién) y de la
Direccién de Programas contra Cultivos llicitos (fuera de las zonas de consolidacién), lleva a
cabo una Asamblea veredal de acuerdo con la concertacidn en el foro municipal y con los
resultados de la Macrofocalizacidn, con el fin de:

e Presentar el modelo de intervencidn de los Programas contra Cultivos llicitos a las
familias de las los territorios (veredas, consejos comunitarios, resguardos indigenas,
nucleos o zonas) focalizados, haciendo claridad sobre las estrategias de los PCl, con
énfasis en que las familias no reciben “incentivos econémicos condicionados”, sino que
el modelo de intervenciéon esta construido con una visién productiva y que, para todos
los casos se realizara de forma concertada con las familias vinculadas.

e Validar la ruta de erradicacion con las familias del territorio.

e Conformar el Comité Comunitario de Verificacién y Control Social (CCVCS).

e Surtir el proceso de preinscripciéon'! e inscripcién de familias.

e Las personas inscritas en el Programa recibiran copia del manual operativo para conocer
los compromisos que corresponden al Gobierno Nacional y a las Comunidades.

e Firmar el actay listado de asistencia.

Al terminar la reunidén se levantara un acta donde se incluyan los contenidos de la Asamblea,
los compromisos derivados del ejercicio y se presentara un listado de asistencia con los
participantes (Autoridades locales, Representantes de la Direccién de Programas contra
Cultivos llicitos, Gerentes Regionales y/o Delegados de otras Areas o Direcciones de la Unidad
Administrativa para la Consolidacion Territorial, Delegados de la Fuerza Publica con
jurisdicciéon, Delegados de la Cooperacién Internacional, Lideres comunitarios vy
Representantes de las fuerzas vivas con presencia en el territorio)

Instancias de control y participacion comunitaria:
Conformacion del Comité Comunitario de Verificacién y Control Social — CCVCS:

El CCVCS es un dérgano de control y verificacién a nivel del territorio focalizado y es
conformado por cinco miembros representantes de la comunidad, elegidos por ellos mismos.

10 . . . .z . . . . .
Se entiende por asamblea veredal los espacios donde se presenta el modelo de intervencién y la ruta de inscripcion, asi como los compromisos de
las familias inscritas y el Gobierno Nacional en los territorios focalizados (veredas, consejos comunitarios, resguardos indigenas, nucleos o zonas).

11 " i . . . . . . .. . . P
El cambio de estado de familias pre-inscritas a inscritas, para la estrategia de post erradicacion, esta sujeto al cumplimiento de los procesos de
erradicacion
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Se tendran en cuenta preferiblemente mujeres cabeza de familia, juventudes, tercera edad,
miembros de organizaciones, entre otros.

Funciones del CCVCS:

e Acompafiar y suscribir acta de las misiones del organismo neutral para el monitoreo
integrado de las actividades de los programas contra cultivos ilicitos en el territorio que
el CCVCS representa.

e Promover procesos de organizacion, participacion comunitaria y control social en el
territorio focalizado (veredas, consejos comunitarios, resguardos indigenas, nucleos o
zonas).

e Realizar veeduria ciudadana a la intervencion.

e Jornadas de rendicién de cuentas: Como prdactica institucional asociada al buen gobierno
gue promueve la PNCRT, se realizard una rendicién de cuentas con una periodicidad
semestral, en la cual se presentaran los avances de la intervencion realizada por los
programas contra cultivos ilicitos.

Compromisos de las comunidades y del Gobierno Nacional derivados del proceso de
concertacion:

o Los compromisos de las Comunidades son:

e Vincular Unicamente a un miembro por ntcleo familiar.

e Designar como beneficiario a una persona que en caso de fallecimiento o incapacidad
fisica o mental del titular, pueda continuar vinculado y cumplir con los compromisos
establecidos con el gobierno nacional, dentro del marco de los Programas contra
Cultivos llicitos.

e Para aquella comunidad que haya establecido la modalidad de la erradicacion voluntaria
el compromiso es erradicar en el periodo concertado con el Programa.

e Suministrar informacién veraz al Programa.

e Conformar el Comité Comunitario de Verificacion y Control Social (CCVCS) de acuerdo
con el reglamento entregado por el Programa y cumplir con sus funciones.

e Participar y cumplir con las actividades que organice el Programa o cualquier otra
institucion que lo represente.

o Los compromisos del Gobierno Nacional son:

e Explicar a la poblacién interesada las ventajas, derechos, obligaciones y restricciones
para ingresar al Programa.

e Realizar las actividades necesarias para la focalizacién (micro y macro) y vinculacién de
los territorios con presencia, vulnerabilidad o amenazados por cultivos ilicitos. Capacitar
a la comunidad para la conformacion del Comité Comunitario de Verificacidon y Control
Social (CCVCS).
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e Brindar un acompafamiento técnico-productivo y de fortalecimiento organizacional a la
comunidad por el tiempo definido por el Programa.

e Aportar los recursos necesarios para implementar las actividades concertadas con la
comunidad, en lineas de proyectos productivos, dentro del marco del Desarrollo
Alternativo.

e Contratar a un organismo neutral para realizar el monitoreo integrado de las actividades
de erradicacidn, post erradicacién y contencién en los territorios focalizados.

e Una vez definida la modalidad de erradicacién manual, el Programa coordinara las
acciones necesarias (Fuerza Publica, autoridades locales y regionales o comunidades)
para realizar la Erradicacion en los territorios focalizados.

El diagndstico de los territorios y los procesos de concertacion con autoridades y comunidades
permite definir la modalidad de erradicacion manual, voluntaria o forzosa, donde la forzosa
depende de la disponibilidad y la concertacion con Fuerza Publica.  Adicionalmente, la
erradicacion voluntaria permite redireccionar los recursos, asociados al costo de contratar
mano de obra para adelantar la erradicacidn, en beneficio de la comunidad.

La Direccién de Programas contra Cultivos llicitos puede focalizar, previa concertacién con la
Fuerza publica, zonas con presencia de cultivos ilicitos para intervencion con Grupos Maviles
de Erradicacion.

La Policia Nacional, a través de la Direccidon Antinarcéticos, definird las acciones de aspersion
en el territorio nacional.

Levantamiento linea de base:

Consiste en la cuantificaciéon y localizacién de las areas con presencia, vulnerabilidad o
amenaza de cultivos ilicitos. Se describen las condiciones sociales, econdmicas y productivas
de la zona a intervenir. Este proceso lo adelantara un organismo neutral.

> ESTRATEGIA DE ERRADICACION
Erradicacion de Cultivos ilicitos:

La modalidad de erradicacién se determina en la validacién realizada con las comunidades en
las asambleas veredales, teniendo en cuenta las condiciones de seguridad del territorio
definido y esta puede ser: manual voluntaria o manual forzosa con GME.

Erradicacién Manual Voluntaria®: Se da cuando las comunidades (Juntas de accion comunal,
organizaciones de productores, Cabildos Indigenas y Consejos Comunitarios) por medio de la
concertacién y el didlogo acceden a transitar a la legalidad erradicando ellos mismos sus
cultivos ilicitos y el compromiso de no continuar con la siembra de nuevos cultivos, ni la
resiembra.

2 os Delegados del PCl, informaran a la comunidad que en el caso que no se realice erradicacidn voluntaria, el Estado Colombiano a través de la
Fuerza Publica establecerd la modalidad para adelantar las operaciones necesarias que permitan erradicar los cultivos ilicitos identificados
(Erradicacién Manual Forzosa con GME o Aspersidn aérea).
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Erradicacion Manual Forzosa con GME: se desarrolla en aquellos territorios donde el orden
publico o la concertacién no hacen posible la erradicacion manual voluntaria. La operacién se
realizara en coordinacién con la Fuerza Publica.

La implementacidn de la modalidad de erradicacion manual forzosa con Grupos Moviles de
Erradicacién, implica la contratacion de operadores que cubran todas las necesidades logisticas
para la implementacion de la operacidn de los Grupos Mdviles de Erradicacidn, entre ellas:

- Contratacidn de un Organismo neutral para realizar el monitoreo integral de cultivos
ilicitos para la consolidacidn territorial.

- Los servicios de transporte aéreo helicoportado en la modalidad de horas de vuelo,
para el transporte de personal, carga y apoyo logistico necesario para la
implementacién de la estrategia de erradicacién manual de cultivos ilicitos.

- Suministro de viveres secos, abarrotes, fruver y elementos de aseo, con el fin de
contar con los elementos necesarios para la supervivencia de los integrantes de los
Grupos Moviles, el suministro de medicamentos y elementos hospitalarios, necesarios
para la atencién de los primeros auxilios en caso de ocurrencia de un accidente o
incidente en zona.

- Servicios de una empresa de servicios temporales quien proporcione el recurso
humano en misién para realizar las actividades de erradicacion.

- Servicio de transporte publico terrestre automotor, para el traslado de personal,
equipos, materiales y/o viveres en todo el territorio colombiano.

- Suministro en todo el territorio nacional, incluyendo su empaque, transporte y
entrega, de las herramientas, elementos de ferreteria y cocina que se requieran para
la implementacién de la modalidad de erradicacién manual y forzosa de cultivos ilicitos
desarrollada por el Grupo Movil de Erradicacion (GME).

- Suministro en todo el territorio nacional de elementos de camping y dotaciones que se
requieran para la implementaciéon de la modalidad de erradicacion manual y forzosa
de cultivos ilicitos desarrollada por el Grupo Mdévil de Erradicacion (GME) de la
Direccién de Programas contra Cultivos llicitos (PCI).

- Los servicios de transporte aéreo, en la modalidad de horas de vuelo, para realizar
sobre vuelos para deteccién de cultivos ilicitos, necesario para la implementacién de la
modalidad de erradicaciéon manual forzosa de cultivos ilicitos.

- Suministro de kits de inhibidores de sefial y activacion.

- Suministro de chalecos antibalas para la proteccién del recurso humano en misién.

- Suministro de GPS y teléfonos satelitales.

Monitoreo Integrado para la Consolidacion de territorios libres de cultivos ilicitos:
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Un organismo neutral realiza de manera periddica el proceso de monitoreo integrado al
cumplimiento de los compromisos establecidos entre las comunidades y el Gobierno nacional.
Esta actividad sera coordinada y acompanada por el Comité Comunitario de Verificacion y
Control Social (CCVCS).

Compromisos de las comunidades y del Gobierno Nacional en esta fase de implementacion

son:

@)

O

Los compromisos de las Comunidades son:

Para aquella comunidad que haya establecido la modalidad de la erradicacion voluntaria
el compromiso es erradicar en el periodo concertado con el Programa.

Garantizar la inexistencia de cultivos ilicitos en la totalidad de los territorios intervenidos
(veredas, consejos comunitarios, resguardos indigenas, nucleos o zonas, de acuerdo con
el Protocolo de Monitoreo Integrado de Cultivos llicitos establecido por la DPCI.
Suministrar informacion veraz al Programa.

Participar y cumplir con las actividades que organice el Programa o cualquier otra
institucion que lo represente.

Asistir a las capacitaciones y actividades que realiza el acompafiamiento.

No promover la persistencia o expansidn de los cultivos ilicitos en otros territorios.

Los compromisos del Gobierno Nacional son:

Una vez definida la modalidad de erradicacion manual el Programa coordinara las
acciones necesarias (Fuerza Publica, autoridades locales y regionales o comunidades)
para realizar la Erradicacion en los territorios focalizados.

Contratar a un organismo neutral para realizar el monitoreo integrado de las actividades
de erradicacidn, post erradicacién y contencion en los territorios focalizados.

Capacitar a la comunidad para la conformacién del Comité Comunitario de Verificacion y
Control Social (CCVCS).

Concertar e implementar con la comunidad las actividades de post erradicacién y
contencién.

Concertar con las comunidades la aplicacidon de los recursos correspondientes al pago
por la erradicacion (solo aplica para la ruta de voluntariedad) de los cultivos ilicitos y
gue se ejecutaran en la cofinanciacién de la iniciativa productiva o en otra actividad
productiva de beneficio comunitario. En ningln caso se entregara dinero en efectivo a
las familias inscritas.

Brindar un acompafiamiento técnico-productivo y de fortalecimiento organizacional a la
comunidad por el tiempo definido por el Programa.

> ESTRATEGIA DE POST ERRADICACION Y CONTENCION®

3 Los Programas contra Cultivos llicitos privilegiaran la intervencion de la estrategia de post erradicacién de la siguiente forma: 1) Atencién en
territorios donde se realizard erradicacion voluntaria. 2) Atencidn en territorios donde los Grupos Mdviles de Erradicacion o Fuerza Publica han
hecho erradicacion forzosa, previo andlisis de las condiciones de seguridad. 3) Atencidén en territorios de contencidn, previa valoracion de los
criterios de vulnerabilidad y/o amenaza.
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El propdsito principal de la post erradicacidon y de la contencidn es evitar la expansion y la
resiembra de cultivos ilicitos, como aporte a la consolidacion de los territorios y generando
condiciones para el desarrollo de una economia rural sostenible™.

Con el fin de brindar una alternativa a corto plazo que contribuya a mitigar los efectos
inmediatos de la erradicacién, el Programa promoverd la implementacion de actividades de
asistencia alimentaria de transicion y/o seguridad alimentaria; de esta manera contribuye al
mejoramiento de la alimentacidn y nutricidon de la familia. Asi mismo, para favorecer el flujo
de caja de cada una de las familias se establecerdn iniciativas productivas licitas de acuerdo
con las condiciones y vocaciones de cada regiény comunidad.

Cada una de las actividades de post/erradicacion y contenciéon dentro de su concertacion
incorporara, en forma precisa, la descripcion de las actividades relacionadas con la asistencia
alimentaria de transicion, seguridad alimentaria e iniciativa productiva (capital semilla), a
través de las instancias definidas por el acompafiamiento técnico productivo y socio
empresarial.

La Contencién operard en territorios que no cuentan con presencia de este tipo de cultivos,
pero que se encuentran vulnerables a los efectos nocivos de esta actividad o en riesgo de
desarrollar actividades ilegales asociadas al narcotrafico por contar con condiciones
suficientes para la proliferacidén de los cultivos ilicitos. Los programas contra cultivos ilicitos
implementardn su estrategia de Contencién en municipios y veredas que:

e Por su ubicacidn geografica aledafia a territorios con cultivos ilicitos presenta
vulnerabilidad asociada.

e Por haber contado con presencia de cultivos ilicitos en momentos anteriores y hoy se
encuentra en riesgo de volver a padecer este fendmeno.

e Por presentar zonas de alistamiento (deforestacién) para el establecimiento de cultivos
ilicitos y asentamientos humanos asociados a esta actividad.

e Por ser de importancia estratégica en la cadena del narcotrafico. Esta condicidn se traduce
en territorios utilizados para la produccidn, comercializacion o trafico de sustancias
estupefacientes y drogas ilegales.

e Por ser unidad territorial especial que requiere tratamiento diferenciado (Consejo
Comunitario, Resguardo Indigena, Sistema de Parques Nacionales Naturales o zona de
frontera).

En territorios con las caracteristicas sefialadas anteriormente, la Unidad de consolidacién
Territorial promovera la intervencidn preventiva, denominada CONTENCION para evitar la
expansién de los cultivos ilicitos y la formacidon de nuevos centros de produccién de drogas
ilegales.

Buscando una sostenibilidad de los procesos en el mediano y largo plazo, el programa
contempla desde la légica de Consolidacidn, que sus esquemas de intervencidn se articulen
con la oferta institucional del nivel nacional y local, buscando incorporar otras capacidades y
fuentes de financiacidn, para atender necesidades bdsicas de las comunidades vulneradas por
los cultivos ilicitos; significa lo anterior que se complementa con la oferta de los planes de

4 Los territorios a intervenir seran priorizados de acuerdo a las condiciones que determina el Mapa de Seguridad de la UACT.
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accién regional para las zonas donde se implementa la PNCRT, y con los planes de desarrollo
territorial en zonas de no consolidacién.

Monitoreo integrado de territorios libres de cultivos ilicitos:

Un organismo neutral realiza de manera periddica el proceso de monitoreo integrado, al
cumplimiento de los compromisos establecidos entre las comunidades y el Gobierno nacional.
Esta actividad sera coordinada y acompafiada por el Comité Comunitario de Verificacion y
Control Social (CCVCS).

Compromisos de las comunidades y del Gobierno Nacional en esta fase:
o Los compromisos de las Comunidades son:

e Garantizar la inexistencia de cultivos ilicitos en la totalidad del territorio (zona, vereda,
consejo comunitario o resguardo indigena).

e Suministrar informacion veraz al Programa.

e Participar y cumplir con las actividades que organice el Programa o cualquier otra
institucién que lo represente.

e Concertar e implementar las actividades de post erradicacién y contencion.

e Comprometerse a usar de manera apropiada los recursos naturales y el aprendizaje e
implementacién de buenas practicas agricolas y ambientales.

o Los compromisos del Gobierno Nacional son:

e Brindar un acompanamiento técnico-productivo y de fortalecimiento organizacional a la
comunidad por el tiempo definido por el Programa.

e Concertar e implementar con la comunidad las actividades de post erradicacion y
contencidn.

e Concertar con las comunidades la aplicacién de los recursos correspondientes al pago por
la erradicacion (solo aplica para la ruta de voluntariedad) de los cultivos ilicitos y que se
ejecutaran en la cofinanciacion de la iniciativa productiva o en otra actividad productiva de
beneficio comunitario. En ningln caso se entregara dinero en efectivo a las familias
inscritas.

Acompaiiamiento técnico productivo y socio empresarial:

Con el fin de capacitar y formar a las comunidades beneficiarias en diferentes temas
econdmicos — productivos, sociales y ambientales, asi como de implementar las actividades de
post erradicacidn y contencion, el Programa brindard un acompafnamiento técnico productivo
y socio empresarial a través de una entidad u organizacidon que cumpla con los las condiciones
establecidas para tal fin.

La entidad u organizacidn que desarrolle el acompafiamiento, debera realizar inicialmente un
diagndstico econdmico, social y ambiental del territorio intervenido, brindar capacitacion y
asistencia técnica para la implementaciéon de las actividades de post erradicacién y contencion
a la comunidad beneficiaria del Programa, entre otras actividades.
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De esta manera, el acompafiamiento debe contribuir a los procesos de organizacion, al
mejoramiento de la capacidad de didlogo con las autoridades locales, a la articulacion de
esfuerzos interinstitucionales, al fortalecimiento organizacional, a la promocién del uso y
manejo adecuado de los recursos naturales, y a la puesta en marcha de las actividades de post
erradicacion y contencién.

El Programa hard el respectivo monitoreo para establecer el cumplimiento de cada una de las
actividades que ejecuta el acompafiamiento por el tiempo establecido en el modelo.

Comité Técnico Local:

El Comité técnico local es la instancia de monitoreo y control a la ejecucidn de las actividades y
productos establecidos en el plan operativo del acompafiamiento técnico productivo y socio
empresarial. Este comité técnico local estara compuesto por miembros de la comunidad, por
el coordinador del acompafiamiento contratado por la Unidad Administrativa para la
Consolidacion Territorial, el enlace municipal y un representante de la UACT, bien sea el
delegado de la gerencia regional o el profesional de zona de la direccién de programas contra
cultivos ilicitos. Este comité se reunird de manera periddica, una vez por mes.

Rendicion de cuentas:

Como prdéctica institucional asociada al buen gobierno que promueve la PNCRT, se realizara
una rendicion de cuentas con una periodicidad semestral, en la cual se presentaran los avances
de la intervencion realizada por los programas contra cultivos ilicitos.

Estos eventos de rendicion de cuentas se realizardn por municipio y contard con la
participacién de los siguientes actores:

e Miembros de la comunidad beneficiaria de los Programas contra Cultivos llicitos

e Representante del acompafiamiento.

e Representantes de la UACT (DPCI, Direccidon de Articulacion y de Regiones y Gerencias
Regionales).

e Representantes de la fuerza publica.

e Enlace municipal.

e Representantes de la comunidad.

Serd responsabilidad del Coordinador del acompafiamiento, programar, convocar y desarrollar
la rendicion de cuentas, de manera concertada con los gerentes regionales y/o delegados de la
Direccién de Programas contra Cultivos llicitos. Los funcionarios de la Unidad Administrativa
para la Consolidacion Territorial lideraran la mencionada rendicién de cuentas.

La implementacién de la modalidad del proceso de Post erradicacidn y contencién, implica la
contratacion de operadores que realicen las actividades requeridas por el programa: i)
Asistencia Alimentaria de Transicidn, ii) Seguridad alimentaria, iii) acompafamiento
(capacitacién y asistencia técnica), iv) actividades de iniciativa productiva, v) Seguimiento y
verificacion-Monitoreo integrado, para las cuales se adelantaran los procesos de contratacién
necesarios.

Monitoreo Integrado de territorios libres de cultivos ilicitos:
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Un organismo neutral realiza de manera periddica el monitoreo integrado, al cumplimiento de
los compromisos establecidos entre las comunidades y el Gobierno nacional. Esta actividad
sera coordinada y acompafnada por el Comité Comunitario de Verificacién y Control Social
(CCVCS).

Otras Consideraciones:

En todo caso, es importante resaltar que la intervencién de los Programas contra Cultivos
llicitos en los territorios focalizados debe soportarse en los Planes de Accién Regionales en las
zonas de consolidaciéon y en los Planes Departamentales de Intervencién, concertados y
avalados por las autoridades regionales y locales y por parte de la comunidad.

De esta manera, buscando una sostenibilidad de los procesos en el mediano y largo plazo, el
programa contempla desde la légica de Consolidacidn, que sus esquemas de intervencion se
articulen con la oferta institucional del nivel nacional y local, buscando incorporar otras
capacidades y fuentes de financiacién, para atender necesidades basicas de las comunidades
vulneradas por los cultivos ilicitos; significa lo anterior que se complementa con la oferta de los
planes de accion regional para las zonas donde se implementa la PNCRT, y con los planes de
desarrollo territorial en zonas de no consolidacidon. En este sentido, para la
complementariedad de la intervencion en el nivel nacional, la Direccidn de Articulacién de la
UACT apoyara la gestion de recursos para contribuir a la sostenibilidad de la misma.

Para todos los procesos definidos en este Manual, se estableceran acciones comunicacionales
que permitan socializar de manera oportuna y veraz las actividades que promueve, concerta e
implementa la UACT sobre los Programas contra Cultivos llicitos.

NOTA: Por ser la lucha contra los cultivos ilicitos, un problema nacional complejo, en el cual
se fusionan variables y asimetrias que pueden propiciar condiciones que afecten la
planeacion y ejecucion de las operaciones estratégicas, este Manual puede ser modificado
para adaptarse a las dindmicas del conflicto colombiano y al comportamiento territorial de
los cultivos ilicitos.
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