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INTRODUCCION

Hoy Colombia afronta un gran desafio en sus politicas publicas, el cual es la consolidacidon de presencia
efectiva de las instituciones del Estado en los territorios de mayor incidencia histdrica de las organizaciones
armadas ilegales, los cultivos ilicitos y las bandas criminales al servicio del narcotrafico, que son las
principales amenazas a la seguridad nacional y ciudadana, y han impedido que Colombia alcance su
potencial de crecimiento y prosperidad.

La persistencia de esas amenazas tiene sus raices en la difusidon desequilibrada y la generacién de vacios de
institucionalidad estatal en diversas regiones del territorio nacional. Tales vacios, sumados a la ampliaciény
colonizacion descontrolada de la frontera agricola y a las caracteristicas complejas de la geografia nacional,
produjeron importantes espacios regionales desintegrados y desarticulados de la vida econdmica, social e
institucional del pais. En ellas nacieron y crecieron diferentes grupos armados que impusieron o
pretendieron ejercer el control ilegal del territorio y de la poblacién, dando lugar a conflictos armados,
violencia y criminalidad organizada que han desangrado al pais por mas de 50 afios".

La Politica Nacional de Consolidacidn y Reconstruccion Territorial — PNCRT nace con el propdsito de dar una
respuesta integral a las necesidades de los territorios en donde se presentan estas amenazas. Dentro de las
lineas estratégicas de la Unidad de Consolidacidn territorial se implementan los programas contra cultivos
ilicitos, los cuales en su desarrollo buscan consolidar territorios libres de cultivos ilicitos.

La intervencién de los programas contra cultivos ilicitos busca tener impactos en el corto plazo sobre la
existencia de cultivos ilicitos, y sentar las bases de un proceso de desarrollo local de mediano y largo plazo,
apoyado en las acciones complementarias de las direcciones y grupos de trabajo de la Unidad de
Consolidacidn Territorial, entidad encargada de coordinar e implementar la PNCRT.

Por ser una estrategia de choque contra la ilegalidad, los programas contra cultivos ilicitos se implementan
como un conjunto de herramientas de politica publica, que al ser aplicadas de acuerdo con las condiciones
particulares de cada territorio, produce efectos sobre la siembra, resiembra y estabilidad de los cultivos
ilicitos por el control ilegal de los territorios.

1. MARCO INSTITUCIONAL DE LA LUCHA CONTRA LAS DROGAS

Ambito Internacional®:

El aflo 2011 marcé el quincuagésimo aniversario de la Convencién Unica de 1961 (enmendada por el
Protocolo de 1972) sobre estupefacientes y 2012 el centenario de la Convencidn Internacional del Opio,
firmado en La Haya en 1912. Otros convenios firmados en el tema de control de drogas ilicitas son:

! Tomado del documento preliminar del Conpes Consolidacién

% Notas textuales tomadas de Transnational institute, articulo Cincuenta afios de la Convencién Unica de 1961 sobre Estupefacientes: una relectura critica. Autor: David
Bewley-Taylos y Martin Jelsma
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Convenio sobre Sustancias Sicotrdpicas de 1971, la Convencidn sobre el trafico ilicito de estupefacientes y
sustancias sicotrépicas, de 1988. Todos los anteriores considerados por los paises adherentes como el
marco de fiscalizacion internacional de drogas que se ha desarrollado desde entonces.

Desde un enfoque técnico, los origenes del régimen internacional de fiscalizaciéon de drogas moderno del
que sigue siendo pieza fundamental la Convencién Unica se remonta a La Haya en 1912. Sin embargo, en la
Convencion Internacional del Opio, el primero de una serie de acuerdos multilaterales juridicamente
vinculantes establece “un paso mas en el camino” iniciado por la Comisidon Internacional del Opio
promovida por los Estados Unidos tres afios antes (1909). Después, impulsadas por una compleja
confluencia de consideraciones morales, comerciales y geopoliticas, 13 naciones se dieron cita en Shanghai
(1912) en un contexto de creciente preocupaciéon por el consumo de Opio en China. Los delegados
resolvieron acabar con la prdactica de fumar opio, limitar su uso a fines médicos y controlar sus derivados
nocivos. Este Tratado instaba a las partes signatarias a otorgar licencias a los productores, regular la
distribucién y, en el caso del opio, impedir la exportacion a aquellos paises que prohibieran su importacién.
Este enfoque se mantuvo con las estructuras multilaterales desarrolladas después de la Primera Guerra
Mundial.

Posterior a este Tratado de La Haya y antes de la Convencién Unica de 1961, hubo varios intentos para
ampliar el alcance de éste, asi: Acuerdo concerniente a la fabricacién, el comercio interior y el uso del opio
preparado (Ginebra 1925), Convencidn para limitar la fabricacién y reglamentar la distribucién de
estupefacientes (Ginebra 1931), Acuerdo para la supresion del habito de fumar Opio en el lejano oriente
(Bankokg 1931), Convencién para la supresion del trafico ilicito de drogas nocivas (Ginebra 1936),
Protocolo de Lake Success —modifica acuerdos, convenciones y protocolos concertados hasta ese
momento- (Nueva York 1946), Protocolo de Paris que someta a fiscalizacion internacional ciertas drogas
no comprendidas en la Convencion de 1931 y modifica el protocolo de Lake Success (Paris 1948) v,
Protocolo del Opio de Nueva York paralimitar y reglamentar el cultivo de la adormidera y la produccién y
comercio internacional, el comercio al por mayor y el uso del opio (Nueva York 1953).

Ahora bien, el trabajo para elaborar algln tipo de tratado “Unico” habia comenzado en 1948, cuando el
recién formado Consejo Econdmico y Social adoptd una resolucién de la Comision de Estupefacientes, un
organismo también nuevo para ese momento. La mencionada resolucion solicitaba al Secretario General de
la ONU que preparara un proyecto de Convencidn para sustituir todos los tratados que se habian acordado
desde la Convencién de La Haya de 1912. El Tratado tendria tres objetivos basicos: limitar la produccion de
materias primas, codificar las convenciones existentes en una Unica convencién y simplificar la estructura
existente para la fiscalizacion de estupefacientes.
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Considerada por muchos de los participantes de la conferencia de 1961 como “un documento que sin duda
hard historia en la lucha contra los estupefacientes”, la Convencién Unica fue, en realidad, mucho mas que
un ejercicio de consolidacién para agrupar a la mayoria de Tratados que la habian precedido. No fue sélo
un paso mas del largo camino que comenzé en Shanghai en 1909. La Convencién impuso un “régimen
prohibicionista” practicamente absoluto para algunas sustancias sicoactivas de origen natural y farmacos
(semi)sintéticos con propiedades comparables.

A pesar de que codific6 muchas normativas previas en un solo instrumento, la Convencidon representd un
viraje notable, por el que se pasé de un sistema fundamentado esencialmente en acuerdos para la
restriccion de materias primas a un marco multilateral de mayor severidad y alcance que, si bien mantenia
esta funcién, adoptaba un acento mas prohibitivo; un proceso que supuso poner mayor énfasis en el
consumo sin fines médicos ni cientificos de los estupefacientes fiscalizados.

Esta reformulacidon, mas en concreto, introdujo obligaciones penales ampliamente aceptadas para que los
Estados signatarios criminalizaran, en el marco de su legislacidon nacional, la produccion y el comercio no
autorizados y extendio el régimen de fiscalizacion existente hasta la fecha al cultivo de adormidera, coca y
cannabis. De esta forma la Convencién proporcioné al derecho internacional las bases para la “guerra
contra las drogas” que se desplegaria después en contra de cultivos relacionados con estupefacientes y
contra los campesinos que los producian.

Después de cincuenta afios de existencia de esta Convencién Unica y teniendo en cuenta las convenciones
posteriores, se ha mencionado la necesidad de realizar algun tipo de revisidn e iniciar una reforma a los
Tratados, que de acuerdo con las nuevas dindmicas de la lucha contra las drogas ilicitas se planteen nuevos
acuerdos dentro del marco multilateral.

Colombia dentro del marco de la regulacion de las drogas ilicitas:

Colombia hace parte de varios organismos multilaterales, los cuales componen el marco institucional de la
Politica contra las drogas en el ambito internacional. Con la firma de Tratados, Convenciones y Acuerdos,
nuestro pais ha asumido compromisos en relacidon con la atencién al problema mundial de las drogas. Ver
el ANEXO 1
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Organismos multilaterales que ejercen seguimiento y control al Problema Mundial de las
drogas.

Naciones

Ambito Global Unidas

/

| Ambito Regional

[/

Ambito Sub regional

OEA CICAD
UNASUR

Grafico 1. Organismos Multilaterales en la lucha contra las drogas®

Ambito Nacional:

El Gobierno Colombiano tiene disefiado un esquema institucional para atacar los eslabones del negocio del
narcotrafico: produccién, transformacion, demanda, venta, trafico, lavado de activos y distribucidn ilicita de
estupefacientes y sustancias psicotrépicas, comprendida en los estimulantes de tipo anfetaminico, la
desviacidn de precursores y las actividades delictivas conexas (Véase Grafico 2).

Bajo el liderazgo del Ministerio del Interior y de Justicia* se formula la Politica Nacional de Lucha contra las
Drogas donde se sefalan objetivos y acciones para contrarrestar esta problematica en todos los eslabones
y por todas las entidades nacionales y territoriales, tal como lo determina el reciente Decreto donde se
establecen funciones a este Ministerio sobre formular, adoptar, promover y coordinar las politicas y
estrategias en la lucha contra las drogas ilicitas, lavado de activos, enriquecimiento ilicito, financiamiento
del terrorismo, administracién de bienes incautados y acciones de extincién de dominio, entre otras.

®ONU JUNODC, Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
OEA / CICAD, Comision Interamericana para el control de abuso de drogas
CAN / CADA, Comité Andino de Desarrollo Alternativo
UNASUR, Union de Naciones Suramericanas

4 ) L - . - - .
Decreto 2867 de 2011 “Por el cual se determinan los objetivos, la estructura organica, las funciones del Ministerio de Justicia y del Derecho y se integra
el Sector Administrativo de Justicia y del Derecho”
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En el andamiaje institucional establecido en Colombia para dar atencién al problema mundial de las drogas,
la Unidad Administrativa Especial para la Consolidacién Territorial® actia como la entidad encargada de
implementar programas de control, erradicacidn, sustitucion y contencion de cultivos ilicitos y procesos de
desarrollo alternativos, actividades que se desarrollan en el eslabén de produccion del narcotrdfico. Su
funcién principal consiste en desarrollar planes de transicion de una economia ilegal a una legal y la
eliminacion de los riesgos asociados al cultivo ilicito, con programas de erradicacidn, sustitucion,
prevencion vy control, incluido el desarrollo alternativo y en esencia, lograr y/o mantener territorios libres
de libres de cultivos ilicitos.

Reduccién de la
oferta de drogas

Min proteccién, FNE, / Hicitas DPS/UACT, MAVDT,

) ML, D.NE,' MADR, Mindefensa
Mincomunicaciones, Mindefensa, FF.MM., FF.MM. PONAL, Coop,
PONAL, ICBF, INPEC PONAL, DPS/UACT, Inter/nal
DAS, FGN, CSJ
MAVDT, MADR

Reduccién de la

Desarrollo
Alternativo

Demandade
drogasilicitas.

Consejo Nacional
( de Estupefacientes.

Politica

Fortalecimiento )
Internacionaldel

juridico
institucional

FGN, PGN, MlJ, DNE,
CSJ, DIAN, Mindefensa,
FF.MM., PONAL,
Superintendencias.
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Parques Naturales,
MADR, SINCHI, IGAC,
IDEAM, Corporaciones
Autédnomas Regionales.
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Min Relaciones
Exteriores,
Min Proteccidén,
DPS/UACT, MlJ, DNE,
FGN.

Gestion Ambiental

Gréfico 2. Esquema institucional colombiano de lucha contra las drogas.
Fuente: Conpes 3669, 2010 (actualizado con DPS/UACT)

En este marco institucional, la UACT, por medio de su Direccién de Programas contra Cultivos llicitos,
participa activamente como entidad encargada de la atencién a comunidades afectadas, vulneradas o en

® Decreto 2141 de 2011 “Por la cual se crea la Unidad Administrativa Especial para la Consolidacién Territorial y se determinan objetivos, estructuras y
funciones”

® El Desarrollo Alternativo se define como el proceso para prevenir y eliminar los cultivos ilicitos de plantas que contienen drogas narcéticas y sustancias
psicotrdpicas a través de medidas de desarrollo rural designadas especificamente en el contexto del crecimiento econdmico nacional sostenido y de
esfuerzos de desarrollo sostenible en los paises que emprendan iniciativas contra las drogas, teniendo en cuenta las caracteristicas socio — culturales
propias de los grupos y comunidades en cuestion, dentro del marco de una solucién global y permanente al problema de las drogas ilicitas.
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riesgo por presencia de cultivos ilicitos. Esta funcidon conlleva compromisos en los dmbitos nacional e
internacional.

2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA: LOS CULTIVOS ILICITOS EN COLOMBIA

Colombia es mds rural de lo que pensamos, y la progresion del proceso de urbanizacidn como ruta
privilegiada hacia la modernizacion ha venido opacando esa realidad. Segun el ultimo Informe Nacional de
Desarrollo Humano de Naciones Unidas, el 32% de los colombianos son pobladores rurales, y en el 75% de
los municipios, cuya area ocupa la mayoria del territorio nacional, predominan relaciones propias de
sociedades rurales.

La nueva ruralidad en Colombia se asentd en un contexto de expansién y degradacidon de dos fendmenos
centrales en la historia reciente del pais: el narcotrdfico y el conflicto armado. En especial, esa ruralidad
se vio impactada por la penetracion del crimen organizado en los diferentes componentes de la sociedad
rural, promoviendo el desplazamiento forzado y el despojo de tierras, la disputa por el control de
territorios por parte de grupos armados ilegales y la instalacidn de los cultivos ilicitos.

Los municipios mads rurales son a su vez los de mayor vulnerabilidad, pues mas alld de la frontera agricola
se van alejando las posibilidades de ejercer un efectivo control institucional, aumentando las posibilidades
de la presencia de los cultivos ilicitos. Y es alli donde el deterioro del medio ambiente presenta la brecha
mas pronunciada, seguida de la dificultad institucional para contrarrestar la accién delincuencial asociada
al narcotrafico.

(+)
CONTROL Densidad de cultivos ilicitos
INSTITUCIONAL
—
Aspersion
C Erradicacion
o Forzosa
N Erradicacion
T Voluntaria
E
N
ICONSOLIDACIC)N © Operaciones SEGURIDAD
I Seguridad Territorial
(o)
N
<&—— Control llegal —a Selva
Desarrollo Alternativo
- = .
(Sostenibilidad) -)

Ruralizacion Accesibilidad

‘ Facilidades para el desarrollo
Restricciones de Seguridad

Grafico 3. Esquema conceptual de la presencia de cultivos ilicitos en Colombia
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En Colombia, la geografia de los cultivos ilicitos guarda estrecha relacién con aspectos sustanciales del
territorio y el mismo fendmeno; también el control ilegal del territorio por grupos al margen de la ley influye en
la dindmica de los cultivos ilicitos, y en territorios con presencia de cultivos ilicitos, sobresalen estrategias
ilegales de sostenibilidad de la cadena de produccién y mercadeo de drogas.

Algunos frentes de colonizacidn mas alld de la frontera rural, han causado la deforestacidn y la praderizacién de
los bosques, asociada a mecanismos ciclicos que influyen en la estabilidad y subsistencia de los cultivos ilicitos.
Los frentes de colonizacién, que promueven nuevas zonas para siembra de cultivos ilicitos en territorios donde
se dificulta el control de las fuerzas legitimas del Estado, se han asentado en buena parte del territorio nacional
sobre zonas de hidrografia vulnerable.

Es por esto que mas alla de las fronteras de selva los cultivadores de la hoja de coca promueven condiciones de
accesibilidad, para que el proceso de ocupacién de bosques firmes, permita nuevas fuentes y areas para el
establecimiento de nuevos cultivos ilicitos.

El Sistema de Monitoreo y Seguimiento de Cultivos llicitos —SIMCI- de la Oficina de Naciones Unidas contra las
Drogas y el Delito, UNODC, después de 12 afios de monitoreo de éstos cultivos en Colombia, ha definido que
persiste el modelo especial predominante de establecimiento y abandono de cultivos de coca, como proceso
recurrente de ocupacién de tierras.

Segun el SIMCI, la frontera rural en la cual se va debilitando el control institucional del Estado, se convierte en
un proceso avanzado de transformaciones antrdpicas de los espacios naturales, que promueven el abandono
de los cultivos de coca y la incorporacion de nuevas tierras a los procesos de produccion.

Usualmente, la poblacidn rural, ademas de ser la poblacion mas afectada por los cultivos ilicitos y grupos
armados ilegales, se consolida como el grupo social con menos visibilidad. Al interior de estas comunidades, los
grupos ilegales fomentan el cultivo de ilicitos y demads actividades asociadas al narcotrafico, con una estrategia
en la cual al pequefio productor se le ofrece la materia prima, los insumos y la comercializacion del producto de
su cultivo, todo esto de parte del grupo narcotraficante que ejerce directa o indirectamente algin control
ilegal del territorio. La falta de infraestructura vial y de telecomunicaciones, y la ausencia de una presencia
estatal permanente, hace que esta realidad rural escape a la conciencia de los demas grupos sociales.



UMICAD ADRIMNIS TIRATS '-‘\:‘-‘\ L&

CONSOLIDACION
TERRITORIAL

En buena parte del territorio nacional, los cultivos ilicitos han causado una crisis estructural que afecta
directamente al desarrollo humano, con mayor impacto sobre los siguientes grupos poblacionales: mujeres
rurales, el campesino tradicional, los pueblos indigenas y las comunidades afrocolombianas’.

3. POLITICA NACIONAL DE CONSOLIDACION Y RECONSTRUCCION TERRITORIAL- PNCRT®

Breve reseina:

El desequilibrio en las capacidades institucionales del Estado en Colombia, ha generado regiones con “vacios y
débil presencia estatal”. Esta situacion, también ha estado asociada con la ocupacién descontrolada del
territorio y procesos de colonizaciéon originados en la pobreza y la inseguridad. Adicionalmente, las complejas y
dificiles caracteristicas geograficas del pais, han acentuado la exclusion y las desigualdades territoriales.

El resultado de esta problematica, son regiones desintegradas y desarticuladas de la vida econdmica, social e
institucional del pais y en las cuales el Estado carece de las capacidades para ejercer el control institucional,
gue consolide el imperio de la Constitucion y la Ley, y brinde las garantias de proteccidn y acceso a los derechos
fundamentales de los ciudadanos.

Esta situacion, ha facilitado el crecimiento de organizaciones que asumieron o pretendieron el control ilegal del
territorio por medio de la violencia armada y organizada. Unas veces para desafiar la institucionalidad
legalmente constituida (caso de las guerrillas, en su origen), y otras, simplemente para establecer y desarrollar
actividades econdmicas ilegales, como los cultivos ilicitos, la explotacién ilegal de recursos naturales, o la
captura extorsiva de las rentas de los recursos naturales. Desde hace varias décadas, ellos representan el
principal factor de amenaza a la seguridad nacional.

Esta situacion ha dado lugar a que algunas regiones se conviertan en centros nodales para el mantenimiento
del conflicto. Estos territorios son los que han sido focalizados por la PNCRT.

Antecedentes institucionales y juridicos

La Politica de Defensa y Seguridad Democratica (2002-2006) - PSD - se concentré en recuperar las condiciones
de seguridad y en fortalecer las presencia de las instituciones en todo el territorio nacional (DNP, 2007). Una de
las lineas de accion de la PSD era la “consolidacién gradual” del control estatal sobre la totalidad del territorio.
La Fuerza Publica —FP- garantizaria el control estatal sobre el territorio, asegurando su presencia permanente y
definitiva, pero se advirtié que todas las entidades del Estado contribuiran dentro de sus competencias a la
consolidacion de la autoridad democratica en el territorio.

7 Informe PNUD 2012
& Textos tomados de la version preliminar del Conpes de Politica Nacional de Consolidacién y Reconstruccidon Territorial, PNCRT
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De esta manera, el gobierno nacional creé en 2004 el Centro de Coordinacién de Accién Integral — CCAl -9, para
fortalecer la legitimidad, gobernabilidad y presencia del Estado en areas del territorio donde era débil. El
objetivo del CCAI era crear condiciones en el territorio para que el Estado impulsara el desarrollo social y
econdmico y la gobernabilidad. Esto a través de la coordinacidon “interagencial” entre las diferentes agencias
del Estado.

En el afio 2008, se aprobd el Plan Nacional de Consolidacion - PNC - y en el 2009, se expidié la Directiva
Presidencial No. 1 de marzo 20 de 2009, en el marco del “Salto Estratégico”. En ésta el Presidente de la
Republica fijé las directrices generales para llevar a cabo el Plan Nacional de Consolidacidn — PNC-. La Directiva
define el PNC como un “proceso coordinado, progresivo e irreversible, por medio del cual se busca afianzar la
articulacion de los esfuerzos estatales para garantizar de manera sostenible un ambiente de seguridad y paz
gue permita el fortalecimiento de las instituciones democrdaticas, en beneficio del libre ejercicio de los derechos
ciudadanos y de la generacidn de condiciones para el desarrollo humano”.10

Para fortalecer la accién integral e interinstitucional, se expide el Decreto 2933 de agosto de 2010, con el cual
se crea el Sistema Administrativo Nacional de Consolidacién Territorial, que segun el articulo 2 de dicha norma,
servird como: “marco de coordinacién politico y técnico de las actividades y gestiones que deben ser cumplidas
por los organismos y entidades estatales y, eventualmente por los particulares, orientadas a implementar una
estrategia integral de presencia institucional y prestacion de los servicios del estado en zonas focalizadas del
pais”.

Adicionalmente, la Ley 1450 de 2011, del Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014, en su articulo 195, fortalece
la Consolidacién Territorial, agregando que: “el direccionamiento estratégico de la Politica Nacional de
Consolidacidn Territorial serd responsabilidad del Consejo de Seguridad Nacional. El Gobierno Nacional
determinara y revisara periddicamente las zonas de intervencion, y creard y fortalecerd los mecanismos
institucionales de gerencia y coordinacion civil del orden nacional y regional para su implementacidn,
aprovechando y fortaleciendo las capacidades del Centro de Coordinacidn de Accidn Integral de la Presidencia
de la Republica (CCAI) y sus Centros de Coordinacion Regionales (CCR)”.11

El 2 de febrero de 2011, el Presidente de la Republica expide la Directiva 06, con la cual solicita la Revision
Estratégica del PNC. Esta revision permitid que se establecieran acuerdos interinstitucionales sobre: i) la
ampliacién del concepto de “consolidacion” al incluir el de “reconstruccion”, con lo cual se hace énfasis en la

°El Centro de coordinacién hacia parte de la Alta Consejeria Presidencia para la Accién Social y la Cooperacién Internacional — Accién Social y lideraba la articulacién
interinstitucional de 20 entidades del Estado con delegacion permanente.

' Directiva Presidencial No.1 de marzo 20 de 2009.

™ El mismo articulo indica que: “Las entidades nacionales del nivel central priorizaran esfuerzos y recursos de inversion destinados al logro de los objetivos y estrategias de la
Politica Nacional de Consolidacién Territorial en las zonas focalizadas de conformidad con las Bases del Plan Nacional de Desarrollo. Para ello, se podran establecer
mecanismos especiales de presupuestacion basados en la coordinacion interinstitucional. El Gobierno Nacional coordinara con las entidades territoriales para promover la
priorizacion de recursos de inversidn destinados al logro de estos objetivos y estrategias. El Gobierno Nacional coordinara con la rama judicial y la Fiscalia General de la Nacién
para promover la priorizacion de recursos de inversion destinados al logro de los objetivos y estrategias de la Politica Nacional de Consolidacion Territorial en las zonas
focalizadas de conformidad, con las Bases del Plan Nacional de Desarrollo.

10
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necesidad de reconstruir las regiones golpeadas por décadas de violencia. Ademas, la precisién sobre el alcance
de “consolidacidn”, que implica la institucionalizacién del territorio, la promocién de la participacion ciudadana
y el buen gobierno local, y la integracidn de las regiones a la vida social, econdmica e institucional del pais; ii) la
solucién de las principales debilidades estructurales del proceso, en particular, la capacidad estatal de
coordinacion y de ejecucion en el territorio del PNC; iii) la incorporacidn en el PNC, de los temas prioritarios de
la agenda gubernamental; iv) el desarrollo, en el marco del PNC, de una estrategia nacional de lucha contra los
cultivos ilicitos que permita atender con enfoque diferencial los territorios afectados por estos, incluyendo
procesos de erradicacidon y post erradicacién que atiendan las necesidades de la poblacién y neutralicen la
persistencia de estos cultivos en el territorio; y v) la construccion de estrategias y planes de accidn sectorial.

Adicionalmente, esta revision recomendd crear una entidad con autonomia administrativa y financiera, con
capacidad para coordinar y movilizar la institucionalidad estatal, el sector privado y la cooperacion
internacional, asi como para ejecutar recursos a nivel regional. Es por este motivo, que el 3 de noviembre de
2011, se crea la Unidad Administrativa Especial para la Consolidacion Territorial (Decreto-Ley 4161), adscrita al
sector de la Inclusidon Social y la Reconciliacién, que coordina el Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social —DPS.

Marco Conceptual:

Las metas en la consolidacidn territorial estan asociadas a un proceso de reconstruccién que implica:

a. Reconstruccién social, priorizando aquellos aspectos que tienen que ver con el sistema de valores y
cultura ciudadana para la convivencia y el ejercicio de la libertad, debido a procesos de control ilegal
del territorio por parte de grupos armados ilegales que inculcaron y forzaron comportamientos y
valores funcionales a la ilegalidad y el delito;

b. Reconstruccidn econdmica, por cuanto el control ilegal del territorio desincentivd la integracion
econdmica de estas zonas a los mercados internos y externos e impidid el ejercicio de derechos de
propiedad, manteniendo las economias locales en ambientes de incertidumbre, simple supervivencia y
sin posibilidades de acumulacidn, inversion y ahorro. En muchas ocasiones, forzé la vinculacion de los
campesinos a los cultivos ilicitos desalojando incluso las actividades productivas de subsistencia; y

c. Reconstruccién institucional, por cuanto el control ilegal de los territorios conllevé la debilidad de las
instituciones locales y, en particular, de las administraciones municipales e introdujo mecanismos de
regulacion arbitrarios de las relaciones sociales y el manejo de conflictos. La consolidacidon implica,
entonces, reconstruir y fortalecer ese capital social para que la comunidad tome en sus manos el
control para la gestién de sus intereses de bienestar, desarrollo y prosperidad.

En la lucha contra los cultivos ilicitos, la consolidacidn y reconstruccidn territorial implica lograr la condicion de
territorios libres de cultivos ilicitos. La persistencia de esos cultivos y de sus actividades conexas en el territorio
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representa un incentivo a la presencia de GAML y de bandas criminales que generan altos indices de
inseguridad y violencia.

Desde el punto de vista de la amenaza que representa la estabilidad y persistencia de los cultivos ilicitos el
programa contra cultivos ilicitos trasciende la focalizacidn territorial de la estrategia de consolidacidon vy
reconstruccidn territorial. Su cobertura y ambito de efectividad es el territorio nacional donde haya presencia y
vulnerabilidad a los cultivos ilicitos.

Derechos Fundamentales
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Fundamento Seguridad territorial

De acuerdo con los criterios que determina el Consejo Nacional de Seguridad se han focalizado 58 municipios
ubicados en 13 Departamentos y tiene como propdsito lograr afianzar la presencia del Estado en territorios
donde ésta ha sido histéricamente baja y se presentan pocas garantias para el ejercicio de las libertades
constitucionales de sus pobladores. La UACT tiene por objeto lograr que en dichas regiones, las comunidades
transiten hacia la institucionalizacidon de sus regiones y la integraciéon de sus veredas y municipios a la vida
econdmica y social del resto del pais.
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Grafico 5. Focalizacion de la zonas de Consolidacion Territorial

La Unidad de Consolidaciéon Territorial - UACT moviliza la institucionalidad del nivel nacional y ejerce roles de
coordinacion territorial para la aplicacién de la oferta con el apoyo de las gerencias regionales para que la
presencia estatal ejerza un control territorial que comienza desde la seguridad, y a través de una secuencia
apropiada, busca establecer las bases para un desarrollo rural, que contemple la provisién de infraestructura,
servicios basicos y acceso a tierras, entre otros. También fomenta que los ciudadanos decidan sobre su realidad
y participen en los procesos democraticos, que se fortalezcan los gobiernos locales con el acompafiamiento
integral del Estado y que las comunidades instaladas en esa Colombia rural, conozcan y disfruten plenamente
de sus derechos constitucionales.

El Desarrollo Alternativo:

Con la PNCRT, el Estado ha venido haciendo mayor presencia en los territorios focalizados por la Politica
Nacional de Consolidacidn y su presencia ha permitido ordenar el uso del territorio, regular los asentamientos
humanos y emprender programas de desarrollo alternativo que ayuden a estabilizar las sociedades campesinas
que por la ldgica de su sobrevivencia, se adentran sin limites ni control, mas alld de la frontera agropecuaria,
donde son atraidas por redes criminales que a la postre vulneran sus derechos y los excluyen del territorio.

La nueva visiéon de desarrollo alternativo en Colombia se orienta a los cultivos de uso ilicito de pequerios
productores, que incorpore las politicas de desarrollo alternativo a un marco mas amplio de desarrollo rural y
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que adopte un enfoque integral, cuyo énfasis no sea solo la sustitucién de cultivos, sino que priorice el
fortalecimiento de las politicas que se fundamentan en la sostenibilidad econémica y ambiental, que apunten
a fortalecer las organizaciones bases, las organizaciones comunitarias, proteger los recursos hidricos, prevenir y
mitigar el impacto del cambio climatico, incorporar la gestién del riesgo como un objetivo de la planeacién,
promover la valoracién del riesgo en territorios de contencién donde podrian instalarse economias basadas en
cultivos ilicitos, y acentuar mecanismos de conservacion de bosques por medio de esquemas de pago por
servicios ambientales.

Con ese teldn de fondo, el Desarrollo Alternativo en Colombia, como herramienta de politica publica, requiere
de estrategias sostenibles orientadas a atender los problemas asociados a los cultivos ilicitos (entre ellos, los de
adormidera, arbusto de coca y planta de cannabis), utilizados para la produccién de sustancias estupefacientes.
Los esfuerzos que adelantan los gobiernos y entidades a cargo del problema mundial de las drogas, requiere
de una articulacidn Interagencial, la vinculacidon del sector privado y de la cooperacidn internacional, para
coordinar estrategias basadas en el principio de la responsabilidad compartida y un nuevo enfoque integral y
equilibrado que responda de manera adecuada a las realidades del problema.

La UACT enfila sus esfuerzos hacia esa Colombia rural, con la conviccidon de contribuir a la transformacién de
esos territorios, adoptando un enfoque diferencial en las acciones que adelanta y generando oportunidades
para el desarrollo econémico y social de unos territorios que necesitan integrarse a la realidad de un planeta
globalizado, avido de alimentos, de materias primas y de recursos ambientales. Y, mas importante aun,
entender esos territorios como lugar privilegiado para empezar a construir la paz al lado de las victimas.

La Colombia rural se constituye en una promesa de desarrollo y una esperanza de paz. Ya no se habla solo de
urbanismo como sinénimo de modernizacidén, conceptos como integracién, transformacidon, continuidades e
interdependencia entre las diferentes vocaciones territoriales del pais se integran y se convierten en elementos
fundamentales en el proceso de modernizacion de la Nacién. Los ciudadanos de las urbes van tomando
conciencia sobre la interdependencia que existe con la zona rural, de la cual depende la calidad de vida en las
ciudades y de igual forma el bienestar de quienes habitan las zonas rurales depende de aquellos que habitan
las ciudades.

Los cultivos ilicitos:

La presencia de los cultivos ilicitos, ha estado asociada histérica y directamente a la falta de presencia efectiva
del Estado, en territorios que presentan control ilegal de territorio por parte de los grupos armados ilegales,
hecho que ha conllevado la limitacidon del ejercicio de los derechos constitucionales, trayendo consigo la
ruptura del tejido social, el deterioro de los ecosistemas y el empobrecimiento de las comunidades.

En el marco del CONPES 3669 de 2010 “Politica Nacional de Erradicaciéon Manual de Cultivos llicitos y
Desarrollo Alternativo para la Consolidacion Territorial”, se sefialan los lineamientos que buscan mejorar la
sostenibilidad e integridad de los procesos de erradicacion manual, de manera voluntaria 6 forzosa,
convirtiéndose en una herramienta que conlleve a la consolidacion territorial a partir del reconocimiento de la
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problematica de los cultivos ilicitos, sus efectos en las zonas de produccidon y los avances institucionales para
abordar el fenémeno.

De acuerdo con esto, el Gobierno de Colombia implementa un modelo de intervencién flexible, de impacto en
el corto plazo, y orientaciones al desarrollo en el medio y largo plazo. El modelo de intervencidon desarrolla
acciones en cuatro componentes principales: erradicacién, post erradicacidn, contencién y sostenibilidad. Estos
elementos del modelo, al aplicarse de manera combinada, logran generar una respuesta institucional al
problema de los cultivos ilicitos en Colombia. La combinacién de las acciones para cada uno de los
componentes tiene en cuenta las condiciones geograficas, poblacionales, institucionales, ambientales,
econdmicas y de seguridad en cada territorio, aplicando un enfoque diferencial que permite a la intervencién
de los programas contra cultivos ilicitos adecuarse a las condiciones especificas de cada realidad local.

4. EVOLUCION DE LOS PROGRAMAS CONTRA CULTIVOS ILICITOS

Antecedentes erradicacion manual voluntaria:

Naciones Unidas en los afios 80 promovid la implementacién de proyectos en Putumayo, Guaviare y Caquetd
entre otros. Es asi como, desde 1996 se puso en marcha Plan Nacional de Desarrollo Alternativo (PLANTE) el
cual buscoé responder a las necesidades de la poblacién rural mediante la consolidacion de procesos de
desarrollo rural competitivos, que garantizaran el bienestar de la poblacién, el ejercicio de la democracia y la
integracion de las zonas de la economia campesina afectadas por los cultivos ilicitos.

Igualmente, entre el 2001 y 2003 el Fondo de Inversion para la Paz (FIP) - Plan Colombia financid el Programa
Campo en Accién cuyo objetivo era desarrollar Proyectos Productivos de desarrollo alternativo con vocacion
agropecuaria, acuicola y ambiental, caracterizados por asegurar: la cadena productiva, el impacto regional, la
comercializacién de productos y la organizacidn social y empresarial para contribuir a la sustitucion de cultivos
ilicitos, mediante la celebracion de pactos de erradicacion manual voluntaria.

Luego, a través del CONPES 3218 de 2003 se cred el Programa de Desarrollo Alternativo el cual tenia por
objeto: i) Consolidar el proceso de erradicacidn de cultivos ilicitos y prevenir su expansion a partir del
compromiso de no siembra ni resiembra; ii) Brindar alternativas estables de ingresos, empleo y valorizacion
patrimonial a las familias y comunidades campesinas afectadas por cultivos; iii) Promover procesos de
desarrollo institucional y de legitimidad del Estado y iv) Apoyar el fortalecimiento del capital social,
estimulando la organizacidn, participacién y el control comunitario.

Posteriormente, el desarrollo alternativo quedé incluido dentro de la estrategia de erradicacion manual
voluntaria del actual Programa contra Cultivos llicitos (PCl), creado en 2005 y adscrito a la Agencia Presidencial
para la Accién Social y la Cooperacién Internacional (ACCION SOCIAL), el cual debia trabajar en areas con
presencia o en riesgo de ser afectadas por cultivos ilicitos o en zonas con influencia del trafico de drogas ilicitas
para contribuir a la recuperacidn social del territorio y a la superacién de la pobreza.
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Adicionalmente, se implementd el proyecto piloto denominado el Plan de Consolidacidon Integral de la
Macarena (PCIM), el cual inici6 en 2007 en la regidn de La Macarena, una regidon compuesta por seis
municipios, caracterizada por la presencia de cultivos ilicitos y grupos armados ilegales, donde se implementé
el Plan, como una estrategia de recuperacién social e institucional del territorio. Esta experiencia del PCIM se
consolida como la base para la formulacion del modelo de atencidn a los cultivos ilicitos que implementa la
UACT™ en el presente, enriquecido con las lecciones aprendidas de los programas implementados en gobiernos
anteriores.

Antecedentes erradicacion manual forzosa:

El Programa contra Cultivos llicitos (PCI) implementa desde 2005" la estrategia de erradicacién manual y
mecanica forzosa de cultivos ilicitos, a través de la estrategia Grupo Movil de Erradicaciéon (GME)™ .El origen
del GME tiene sus raices en dos proyectos piloto realizados en el 2004 en los municipios de Pensilvania (Caldas)
y Otanche (Boyacd), inspirados en el Proyecto Especial de Control y Reduccién de Cultivos de Coca en el Alto
Huallaga (CORAH) del Perd. De esta manera, y con el impulso del Consejo Directivo de ACCION SOCIAL, se
implementd el GME en la Sierra Nevada de Santa Marta en donde se trabajé la erradicacién con el apoyo de la
Fuerza Publica.

En 2006 se intervino en las selvas de la Macarena por varios meses guiados por los asesores del GME y
protegidos por la Fuerza Publica. En este mismo afio, el GME montd una serie de operaciones con
desmovilizados de los Grupos de Autodefensa. A partir de 2007 se contraté una empresa de servicios
temporales para que vinculara a los erradicadores bajo la modalidad de trabajador en misiéon. En 2008 se
trabajo a gran escala y se alcanzd en esta vigencia el maximo nimero de hectdreas erradicadas manualmente a
nivel nacional.

Durante 2009 y 2010 el GME participé de un programa piloto de intervencién integral en el Bajo Cauca
Antioquefio liderado por el Centro de Coordinacion de Accién Integral (CCAl), llamado “Paramillo Libre de
llicitos”. Esta estrategia busca acompafiar el choque de los GME con acciones de reforestacion, proyectos
productivos integrales sostenibles, reubicacidon de las familias que habitan en el sector y la intervencion del
Programa Familias Guardabosques.

Para el 2011 la focalizacion del GME se alined en primera instancia con la estrategia militar del Ministerio de
Defensa Nacional, mientras que se avanza en la armonizacién con la Politica Nacional de Consolidacion
Territorial (PNCT). En este afio se interviene en tres lineas de accidn: i) victorias tempranas en municipios de tal
manera que puedan llegar a estar libres de coca; ii) consolidacion primaria (areas de intervencién constante) y

3 Creado por el Consejo Directivo del Fondo de Inversion para la Paz - FIP, mediante Acta No.34 del 6 de agosto de 2004 y en operacion desde el afio 2005.

“E| esquema operativo del Grupo Movil de Erradicacion consiste en la conformacion de grupos de hasta treinta y un (31) personas: veintiocho (28) erradicadores, dos (2)
rancheros y un capataz que se desplazan hasta las plantaciones de cultivos ilicitos, para realizar la erradicacion manual forzosa de la totalidad de las plantas de coca,
marihuana y amapola que identifiquen, por periodos promedio de 60 dias (fase), los cuales pueden ser modificados por razones de orden publico o por las necesidades
concretas en campo. Las personas que realizan estas actividades se encuentran debidamente custodiadas por la fuerza publica.
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secundaria (zonas adyacentes a la intervencién constante pero que revisten importancia para la consolidacién)
y iii) contenciodn, dreas con vulnerabilidad de ingreso al sistema de produccion derivado de la presién ejercida a
partir de los nucleos de cultivos ilicitos hacia los territorios vecinos, originando frentes de expansion.

Como resultado de la experiencia interinstitucional en la ejecucion de la estrategia de erradicacién manual
forzosa a nivel nacional, se creé el Puesto de Mando, conformado por las entidades que participan permanente
en la atencién al problema de los cultivos ilicitos. Desde alli se planifican coordinadamente las fases de
intervencién, se asignan las responsabilidades de los esquemas de seguridad, se realiza el seguimiento a los
avances en la erradicacién y se definen las alternativas a las dificultades presentadas. En este marco se
consolida la accion de los Grupos Mdviles de Erradicacion GME, como una estrategia de apoyo a las labores de
erradicacion que adelanta la Fuerza Publica y, su operacidn se considera con base en la asignacién presupuestal
qgue el Gobierno Nacional define.

5. ENFOQUE ESTRATEGICO DE LOS PROGRAMAS CONTRA CULTIVOS ILICITOS, DENTRO DEL MARCO DE
LA POLITICA NACIONAL DE CONSOLIDACION Y RECONSTRUCCION TERRITORIAL, PNCRT

Objetivo general de los Programas contra cultivos ilicitos

Lograr y/o mantener territorios libres de cultivos ilicitos, mediante la construccion de planes de transicion y
proyectos comunitarios, que contribuyan a la consolidacién del territorio.

Objetivos especificos
Son objetivos especificos del Programa:

e Promover la erradicacion voluntaria en las comunidades afectadas o vulnerables por la presencia de los
cultivos ilicitos.

e Apoyar a la Fuerza Publica en las labores de erradicacion manual forzosa de cultivos ilicitos.

e Prevenir la expansidn de los cultivos ilicitos mediante la implementacion de la estrategia de prevencion
denominada, Contencion.

e Integrar estrategias de erradicacidn, post erradicacién, contencién y cualquier modalidad o técnica
que se utilice en el territorio nacional para eliminar los cultivos ilicitos.

e Promover estrategias de post erradicacidn y contencion desde la participaciéon de los Gobiernos
Regionales, Locales y la Comunidad.

e Mitigar los efectos de los cultivos ilicitos, a través de estrategias de asistencia alimentaria de transicién,
seguridad alimentaria e iniciativas productivas.

e Generar principios y valores para rescatar la vocacién productiva, con cultura de la legalidad vy
acompanamiento institucional.
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Por tanto, la orientacidn de la intervencion de los programas contra cultivos ilicitos se enfoca en la generacién
de condiciones para el desarrollo de nuevas dindmicas de produccién legal que sustituya la generacién de
ingresos asociados al narcotréfico.

TERRITORIO CON FACILIDADES PARA EL
ESTABLECIMIENTO DE CULTIVOS
ILICITOS Y NUCLEOS DE PRODUCCION DE
DROGAS ILEGALES. CONTROL ILEGAL DEL
TERRITORIO POR PARTE DE GRUPOS
ILEGALES

TERRITORIO LIBRE DE CULTIVOS ILICITOS
Y CON OPORTUNIDAD PARA LA
GENERACION DE INGRESOS Y EL LIBRE
EJERCICIO DE LOS DERECHOS
CONSTITUCIONALES

Grafico 6. Orientacion territorial de la PNCRT

Esto se logra generando una secuencia adecuada en la aplicaciéon de la oferta institucional del Estado. La
promocién de medios de vida alternativos debe integrar |la oferta estatal en el ambito local y nacional y sumar
los esfuerzos de la cooperacién internacional y el sector privado. Este enfoque entiende que para poder brindar
una adecuada atencidon a los cultivos ilicitos se deben promover procesos de desarrollo rural (incluido
desarrollo alternativo) de una manera amplia, donde se tenga como propdsito el desarrollo integral de los
territorios, incorporando lineas de accidon en sus componentes social, ambiental e institucional, asi como el
componente econdmico productivo que cobra tanta importancia.

Con la implementacion de los programas contra cultivos ilicitos se espera generar capacidades en las
comunidades e implementar iniciativas productivas para la generacién de ingresos encadenados a la actividad
productiva de la regién. Con la accidn de los programas contra cultivos ilicitos se establecen unas bases para la
promocion de centros de produccion (cluster) legal, que desestimule los cultivos ilicitos. Se espera que este
nucleo de produccién naciente sustituya en el mediano y largo plazo el nucleo productor asociado al
narcotrafico.

Los PCI ofrecen a los pequefios productores, otras alternativas viables para la generacién de ingresos en sus
territorios. La intervencidon de los programas contra cultivos ilicitos servira como puerta de entrada a la
consolidacion territorial y al sector de la inclusién social, con la promocidon del desarrollo integral de las
comunidades y del territorio.

En Colombia, el 40% de los cultivos ilicitos se ubican en resguardos indigenas, consejos comunitarios y zonas
del Sistema de Parques Nacionales Naturales (UNODC 2011). La flexibilidad del modelo de intervencion del PCI
permite atender de manera diferenciada a cada uno de los siguientes grupos poblacionales y territorios:

Los siguientes son los grupos poblacionales diferenciales en su atencion:
e Indigenas

e Afro descendientes
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e Colonos
e ROM?™
e Raizal

Territorios diferenciados que requieren atencion a cultivos ilicitos:

e Sistema de Parques Naturales Nacionales (SPNN)
e Frontera

e Resguardos indigenas

e Consejos comunitarios

e Zonas identificadas en Ley 2da de reserva forestal®

Con base en la légica de implementacién de las acciones, se requiere de una secuencia apropiada para el
desarrollo de la PNCRT que permita garantizar resultados irreversibles en materia de desarrollo local. Por tanto,
la secuencia de las actividades que se realizan posteriores a la erradicacion de los cultivos ilicitos obedece al
siguiente esquema:

Grafico 7. Secuencia apropiada en atencion a cultivos ilicitos

La ETAPA 1 corresponde la implementacion de los programas contra cultivos ilicitos como estrategia de
choque. Con esquemas de seguridad alimentaria y sustitucion de cultivos ilicitos se busca generar condiciones

15 Los Rom de Colombia tienen elementos culturales que los diferencian de los demés grupos étnicos del pais, como la idea de un origen comun, larga tradicién
némada y su transformacion en nuevas formas de itinerancia, valoracién del grupo en cuanto la edad y el sexo como principios ordenadores de estatus,
cohesion interna y diferenciacion frente al no rom,- Gayde-. Son una poblacién principalmente urbana, se encuentran distribuidos en kumpanias, que son
“unidades variables de corresidencia y cocirculacion que se asientan en barrios o se dispersan por familias entre las casas de los habitantes no gitanos en los
sectores populares de las ciudades, y en segundo lugar en grupos familiares de tamafio variable que de todas maneras mantienen vinculos culturales y sociales
con alguna de las kumpanias”.

16 Ley 22 de 1959 “sobre economia forestal de la Nacién y conservacién de los recursos renovables naturales”, donde se establecen las zona forestal protectora o zona de
interés general. Con el Decreto 2811 de 1974, se aclara el caracter y alcance de las areas de reserva forestal y areas forestales precisando las posibilidades de aprovechamiento
en cada caso (“conservacion forestal” o “produccion forestal”). Serd indispensable establecer, en los territorios donde se propone hacer la intervencion de los PCl, las
aprobaciones correspondientes (POT, PBOT, EOT, Plan de vida, Planes de Etno desarrollo) y el concepto de las Corporaciones Autdnomas Regionales respectivas.
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en el territorio intervenido para que la presencia de la oferta institucional del Estado comience a brindar una
mejor atencién a las comunidades y avance la consolidacidn del territorio.

El modelo de intervencidn del PCI - Modelo Erradicacion y post erradicacion

El modelo de erradicacion y post erradicacidn se encuentra compuesto por cinco elementos principales, de los
cuales se despliegan multiples acciones en los ambitos econémico- productivo, social y ambiental.

o Cumplimiento de la ley y fomento de la cultura de la legalidad (erradicacion de cultivos ilicitos y
cuidado del medio ambiente)

Asistencia Alimentaria de Transicién

Seguridad alimentaria

Desarrollo de una iniciativa productiva y entrega del capital semilla

Acompafiamiento integral en todos los componentes anteriores.

O O O O

Como se observa en la gréfica, el modelo de intervencion a un afo que contempla cuatro componentes que se
desarrollan de manera coordinada y en una secuencia apropiada.

|
Asistencia alimentaria
de transicion ) |

Seguridad alimentaria

, A

Iniciativa productiva (Capital semilla)

Monitoreo integrado para la consolidacion territorial

N 2 meses DN 12 meses

Grafico 8. Modelo de intervencion de los programas contra cultivos ilicitos

El componente de acompafiamiento técnico productivo y socio empresarial contempla acciones de desarrollo
comunitario, promoviendo la generacion de capacidades técnico productivas en los beneficiarios vy
organizaciones de productores, el fortalecimiento del cuidado ambiental, la participacién comunitaria y el

20



UMICAD ADRIMNIS TIRATS '-‘\:‘-‘\ L&

CONSOLIDACION
TERRITORIAL

desarrollo del control social. Este acompafiamiento se consolida como una herramienta fundamental en el
proceso de transicion de las actividades ilegales a actividades licitas para la generaciéon de ingresos.

Es importante mencionar, que durante todo la implementacion de este modelo y estrategias (erradicacidn,
post erradicaciéon, contencién y graduacién) un organismo neutral realiza actividades de monitoreo vy
verificacion para establecer que los territorios intervenidos se encuentran libres de cultivos ilicitos. Asi mismo,
se hace monitoreo a las actividades sociales, econdmicas, productivas y ambientales.

A continuacién se describe de manera general, las estrategias de los Programas contra Cultivos llicitos, que hoy
se desarrollan en diferentes territorios del pais:

Estrategia de Erradicacién de cultivos llicitos

La modalidad de erradicacion se determina en la validacion realizada con las comunidades, teniendo en cuenta
las condiciones de seguridad del territorio y puede ser: manual voluntaria o manual forzosa con Grupos
Moviles de Erradicacion, GME.

Erradicacién Manual Voluntaria: se realiza cuando las comunidades, a través de sus Autoridades locales, Juntas
de Accion Comunal, Organizaciones de Productores, Cabildos Indigenas y/o Consejos Comunitarios, entre otros,
definen por medio de la concertacion y el didlogo acceder a transitar a la legalidad erradicando ellos mismos
sus cultivos ilicitos y adquieren el compromiso de no continuar con la siembra de nuevos cultivos, ni la
resiembra.

Erradicacién Manual Forzosa con los Grupos Méviles de Erradicacidon, GME: se realiza por grupos de personas
contratadas por una Empresa de Servicios Temporales, que se denominan Grupos Mdviles de Erradicacion, los

cuales se desplazan hasta las plantaciones de cultivos ilicitos, para hacer la erradicacion manual forzosa de las
plantas de coca, marihuana y/o amapola que se identifiquen en el territorio a intervenir y donde exista

concertacién con la fuerza publica para lograr la seguridad necesaria.

Esta modalidad se desarrolla en aquellas zonas con presencia de cultivos ilicitos identificadas a través del censo
anual que adelanta el Sistema de Monitoreo de Cultivos llicitos —=SIMCI- y la informacién reportada por la
Policia y el Ejército Nacional en cada zona donde las comunidades no participan o no pueden por razones de
seguridad acceder al programa de erradicacion voluntaria, en zonas de reserva natural y de frontera las cuales
no pueden ser asperjadas, en las regiones donde el tamafio y/o dispersidén de los lotes hace ineficiente la
aspersion aérea y en zonas donde existen semilleros que no se ven afectados por la mencionada aspersion. De
igual forma, se contemplan zonas de Desarrollo Alternativo ya iniciado, en los cuales reaparecen cultivos
ilicitos.
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Estrategia de Contencion

Otra linea de trabajo que desarrolla la Unidad de Consolidacién Territorial en atencién a los cultivos ilicitos
corresponde a la prevencién de expansion de estos cultivos con la estrategia denominada Contencidn.

Por tanto, la Contencién operara en territorios que en estos momentos no cuentan con presencia de este tipo
de cultivos, pero que se encuentran vulnerables a los efectos nocivos de ésta actividad o en riesgo de
desarrollar actividades ilegales asociadas al narcotrafico por contar con condiciones suficientes para la
proliferacién de los cultivos ilicitos. Los programas contra cultivos ilicitos implementardn su estrategia de
Contencién en municipios y veredas que:

e Por su ubicacion geografica aledana a territorios con cultivos ilicitos presenta vulnerabilidad asociada.

e Por haber contado con presencia de cultivos ilicitos en momentos anteriores y hoy se encuentra en
riesgo de volver a padecer este fenémeno.

e Por presentar zonas de alistamiento (deforestacidn) para el establecimiento de cultivos ilicitos y
asentamientos humanos asociados a esta actividad.

e Por ser de importancia estratégica en la cadena del narcotrafico. Esta condicién se traduce en
territorios utilizados para la produccion, comercializacion o trafico de sustancias estupefacientes y
drogas ilegales.

En territorios con las caracteristicas sefialadas anteriormente, la Unidad de consolidacién Territorial promovera
la intervencién preventiva, denominada Contencidén para evitar la expansidon de los cultivos ilicitos y la
formacidn de nuevos centros de produccidn de drogas ilegales.

Estrategia de Post erradicacion

Establece el esquema de intervencion para implementar de manera concertada con la comunidad, y articulada
con la institucionalidad presente en los territorios focalizados e intervenidos (erradicacién o contencién)
actividades sociales, productivas, ambientales e institucionales que permitan promover y/o mantener
economias licitas, deteniendo la expansidn, previniendo la siembra y disminuyendo la resiembra de cultivos
ilicitos.

Como se menciond anteriormente, a través de esta estrategia brinda a las comunidades la entrega de
asistencia alimentaria de transicién y/o fortalecimiento de unidades de produccién de Seguridad Alimentaria

y/o apoyo con capital semilla para la implementacidén o fortalecimiento de iniciativas productivas en sus
territorios.

Estrategia de Graduacion
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La estrategia de graduacion tiene como propdsito consolidar organizaciones de productores que se han creado
y/o fortalecido a partir de la implementacion de los programas contra cultivos ilicitos en Colombia. Estas
organizaciones se establecen como actores locales que promueven el desarrollo econémico productivo e
institucional de los territorios afectados por cultivos ilicitos y son el elemento decisivo a la hora de lograr un
encadenamiento productivo para actividades licitas que se implementan en el marco de la sustitucion y
erradicacion de cultivos ilicitos.

El apoyo a esta organizaciones consiste en brindarle asistencia técnica para fortalecerlas de manera que se
puedan convertir en entidades auto sostenibles que contribuyan a la generacién de capacidades en las
comunidades donde se establecen y promuevan las actividades econdmicas dominantes en la regidn con el fin
de vincular nuevos productores y generar centros de produccién que dinamice las economias locales y faciliten
los procesos de consolidacién territorial.

6. SOSTENIBILIDAD DE LOS PROCESOS

Uno de los grandes retos que afronta la implementacién de los programas contra cultivos ilicitos es la
sostenibilidad de la erradicacién en el largo plazo. El modelo de intervencién al ser concebido como una
estrategia de choque contra los cultivos ilicitos, requiere de un acompanamiento y acciones complementarias
posteriores a la intervencion del programa que permita desarrollar las ETAPAS Il y Ill del esquema de secuencia
apropiada establecido en el grafico 6.

La ETAPA Il corresponde a la implementacidon del proyecto productivo y su sostenimiento. En esta etapa
también se fortalece la generacién de capacidades al interior de las comunidades atendidas, de tal forma que
no se requiera de la financiacion directa del estado para continuar vinculando productores a las iniciativas
apoyadas por los programas contra cultivos ilicitos.

La ETAPA Il corresponde al encadenamiento productivo de los beneficiarios de los programas contra cultivos
ilicitos. Esto para garantizar que la actividad productiva implementada durante la intervencion continde siendo
una opcién econdmicamente viable, que le permita a los nuevos productores generar dindmicas de crecimiento
en la economia local, mejorar sus indicadores de calidad de vida de manera permanente y se presente la
consolidacion del territorio con proyeccién de crecimiento y desarrollo integral en el largo plazo.

Cabe anotar que la intervencion de los programas contra cultivos ilicitos, por ser una estrategia de choque,
debe buscar la manera de articular sus acciones con procesos posteriores de desarrollo comunitario y
territorial. Para este fin, la unidad de consolidacidn territorial cuenta con gerencias regionales que coordina y
jalona oferta publica y privada local para complementar el apoyo a los beneficiarios de los programas contra
cultivos ilicitos.

También se cuenta en la Unidad de Consolidacién Territorial con una Direccion de Articulacion, la cual se

encarga de llevar la oferta nacional del estado, de la cooperacidn internacional y del sector privado a aquellos
territorios donde se implementan los programas contra cultivos ilicitos y articular los esfuerzos del PCl con
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nuevos procesos de desarrollo local que hacen sostenible la ausencia de actividades ilicitas asociadas al
narcotrafico.

Es importante sefalar que existe un grupo de entidades publicas y privadas que apoyan y contribuyen a la
implementacion de los programas contra cultivos ilicitos. Alianzas con estas entidades le permitirdn a los
beneficiarios de los programas de PCl contar con apoyo y acompafiamiento para el desarrollo de las ETAPAS Il y
[, establecidas en la grafica 4.

Algunos de estos socios con los que trabaja el PCl son del sector de la inclusién social, de la cooperacién
internacional y del sector privado:

. Departamento Administrativo para la Prosperidad Social: Se coordinard la intervencidon con otras
Unidades como la de Victimas, la Agencia contra la pobreza, asi como el Programa de Inclusidon Productiva.
Esto ayudara a llevar oferta adicional y complementaria a las familias atendidas.

° Ministerio de Defensa Nacional/Fuerzas Militares y PONAL: Coordinacion de la erradicacion de cultivos
ilicitos. Intercambio de informacion para homogenizar la metodologia de mapa de seguridad (semaforizacion).

) Ministerio de Justicia: Articulacion con la politica nacional contra las drogas. Intercambio de
informacién sobre drogas.

. Ministerio de Ambiente: Coordinacién con politicas del Ministerio para acceder a recursos adicionales.

. Ministerio de Agricultura: Coordinacién para que las familias atendidas puedan acceder a mecanismos
de fomento del Ministerio.

) Gobiernos Departamentales: Seran socios estratégicos para la financiacion e implementacion de

estrategias de erradicacion voluntaria de cultivos ilicitos, en el marco de la cooperacién y la articulacién en la
fase de post erradicacion. Es asi que la oferta estatal estard articulada y armonizada, donde los Programas
contra cultivos ilicitos, actlan en una parte inicial de este proceso.

. Parques Nacionales: Coordinacidn para la estabilizacion post erradicaciéon por medio de reforestacidn.
. Ministerio del Interior: Articulacidn para consulta previa a grupos étnicos.

. Ministerio de Relaciones Exteriores: Participacidon en espacios bilaterales y multilaterales sobre el tema
de drogas para lograr recursos de cooperacion.

° Grupo de Atencidon Humanitaria al Desmovilizado GAHD: Andlisis de informacién de desmovilizados,
sobre el comportamiento y dinamismo de los cultivos ilicitos.

. Banco Agrario: Gestion de créditos para la financiacién de iniciativas productivas (Capital Semilla).

. INCODER: Acceso a proyectos productivos y a titulacion de tierras para comunidades en procesos de
post erradicacion

. UNODC: Suministro de informacién sobre cultivos ilicitos, Verificacién y Monitoreo (Protocolo) a la

implementacion del modelo de intervencién de los Programas contra Cultivos llicitos y el acompafiamiento
técnico productivo y socio empresarial en algunos territorios.

. USAID/ Seccidén de Asuntos Narcoticos, (NAS, por su sigla en inglés): Informacién de deteccion y
cooperacion para complementar intervencion. Los recursos de cooperacion internacional en el marco de la
articulacién de oferta complementan y apoyan la sostenibilidad de la intervencidn de post erradicacion.
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. Gobiernos locales y regionales: Construyen diagndsticos con Gerencias regionales. Se comprometen a
complementar la intervencidn, son la base esencial para la intervencién en los territorios.
° Organizaciones productivas: Son contraparte para las iniciativas productivas.
. Juntas Administradoras Locales: Participan en el diagndstico y seran las receptoras de los esquemas de

compensacién por erradicacion voluntaria, para el desarrollo de proyectos que beneficien a la comunidad en
general.

. Empresa privada: participan como aliados estratégicos en la ejecucion de alianzas productivas y, en
algunos casos como Ecopetrol cofinancian proyectos productivos de nuestras familias y organizaciones
beneficiarias

. Gremios: en algunos casos cofinancian y operan los diferentes componentes de los proyectos
productivos (Ej. Federacién Nacional de Cafeteros, Fedepalma, Fedecacao, Consejo Nacional Cauchero, entre
otros).

La Direccién de Programas contra Cultivos llicitos, en coordinacién con las demas direcciones de la UACT,
desarrolla un trabajo de coordinacién inter agencial que permite unir esfuerzos de varios sectores de la
sociedad colombiana para la consolidacion de los territorios donde se focaliza la PNCRT.

7. RETOS

Dentro de los principales retos que enfrentan los programas contra cultivos ilicitos en la implementacién de sus
estrategias podemos identificar los siguientes:

Promover vy privilegiar la erradicacién manual voluntaria y lograr una adecuada coordinacidn con la Fuerza
Publica para la utilizacién de los Grupos Mdviles de Erradicacion en zonas, teniendo en cuenta que estos grupos
de erradicacidon operan en apoyo a la fuerza publica y su implementacion depende de los procesos de
concertacién institucional.

La oportuna articulacién de las acciones de los Programas contra Cultivos llicitos con la oferta publica, la
cooperacion internacional y el sector privado que se jalona para el territorio es necesaria para lograr la
sostenibilidad de los procesos que conllevan a que las familias atendidas por los Programas contra Cultivos
licitos se vinculen a otros programas del Gobierno Nacional y Departamental, estrategia que se considera
fundamental para que continten los procesos de consolidacion territorial sin la presencia de cultivos ilicitos.
Esta articulacion es la que hace posible el correcto desarrollo de las ETAPAS Il y Ill, mencionadas anteriormente.

Para que la consolidacién de un nucleo productor legal desplace a la actividad ilegal asociada al narcotrafico, se
requiere un trabajo permanente de fortalecimiento organizacional que le permita a estas organizaciones de
productores y de desarrollo alternativo desarrollar un papel protagdnico en la promocién del desarrollo local,
vinculando nuevos productores y encadenandolos a la actividad productiva en la region. La vinculacién de
nuevos productores por parte de las organizaciones, con acceso a la asistencia técnica y facilidades para
acceder a los insumos, es la clave para el desarrollo de nuevos centros de produccion legal que irdn
desplazando al cultivo ilicito como Unica fuente viable para la generacién de ingresos.
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Finalmente, teniendo en cuenta los cambios en el contexto nacional, los Programas contra Cultivos llicitos se
posicionan como una herramienta de politica publica para negociar acuerdos para la construccion de paz en el
territorio nacional. En los puntos que son tratados en el marco de las negociaciones de paz que adelanta el
Gobierno Nacional con la guerrilla de las FARC, el componente de cultivos ilicitos es uno de los puntos que
requieren de mayor atencién y es en el marco de los Programas contra Cultivos llicito que se pueden establecer
compromisos y estrategias de atencidn que contribuyan a la consolidacién del territorio y de la paz en
Colombia.
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ANEXO 1

A continuacién se presentan los instrumentos internacionales en materia de lucha contra las drogas
directamente relacionados con el Programa contra Cultivos llicitos:

Cuadro 1. Instrumentos internacionales sobre lucha contra las drogas ilicitas

INSTRUMENTO

Convenciéon Unica Sobre
Estupefacientes de 1961
(Naciones Unidas).
Enmendada por el
Protocolo de 1972

MATERIA

A través de esta convencidn se declaran ilicitas
las plantas que contienen sustancias para la
produccién de drogas y se busca tomar
medidas para el control de las mismas
mediante mecanismos de erradicacién en aras
de proteger la salud publica.

INCORPORACION AL

ORDEN INTERNO

Ley 13 de 1974

Convencion sobre

Por medio de la cual se consignaron medidas
contra el uso indebido de las sustancias
psicotrdpicas y se amplié la lista de sustancias
consideradas en esta categoria.

Ley 43 de 1980

Sustancias Psicotropicas
de 1971

Convencion contra el
Trafico llicito de
Estupefacientes y
Sustancias Psicotropicas
de 1988

Mediante la cual se adoptan medidas
apropiadas para prevenir los Cultivos llicitos, y
la erradicacion de plantas que contengan
sustancias estupefacientes o psicotrdpicas que
se cultiven ilicitamente dentro de los
territorios de las partes firmantes.

Ley 67 de 1993

Declaracion politica sobre
las Drogas, sesion especial
de las Naciones Unidas
sobre drogas de 1998

Su objetivo principal es “eliminar o reducir
considerablemente el cultivo ilicito del arbusto
de coca, la planta de cannabis y la adormidera
para el afio 2008”. Adicionalmente, la
definicion del Desarrollo alternativo fue
oficialmente reconocida y avalada en esta
asamblea, expresada como “un proceso para
prevenir y eliminar el cultivo ilicito de plantas
gue contengan sustancias narcéticas y
psicotropicas a través de medidas de
desarrollo rural especificamente disefiadas
para ello, en el contexto de crecimiento
econdmico nacional sostenido y esfuerzos de
desarrollo sostenible en paises que realizan

No vinculante
juridicamente
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acciones en contra de las drogas,
reconociendo las caracteristicas
socioculturales particulares de cada
comunidad y grupo objetivo, dentro del marco
de una solucién global y permanente al
problema de las drogas ilicitas”. En el
instrumento se desarrollan también los
principios de cooperacién internacional en
materia de lucha contra las drogas.

Declaracion politica sobre
las Drogas, Sesion especial
de las Naciones Unidas
sobre drogas de 2009

Mediante la cual se hizo una evaluacion del
proceso de lucha contra las drogas ocurrido
durante los ultimos diez afos. Como resultado
de estas mesas se formuld “el Proyecto de
Declaracién Politica y Plan de Accidon sobre
cooperacion internacional en favor de una
estrategia integral y equilibrada para
contrarrestar el problema mundial de las
drogas”, que en materia de Desarrollo
alternativo  especificamente plantea Ia
necesidad de aplicar un criterio equilibrado a
largo plazo para hacer frente al cultivo ilicito
de plantas utilizadas en la produccién de
estupefacientes y sustancias sicotrdpicas; y la
importancia de propender por estrategias
innovadoras en apoyo del desarrollo
alternativo.

No vinculante
juridicamente

Fuente: Conpes 3669, 2010
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DIRECCION DE PROGRAMAS CONTRA CULTIVOS ILICITOS

MAPA ESTRATEGICO
VISION PILARES FIN
: ) GENERAR CONDICIONES PARA EL GOCE
TERRITORIO CON DERECHOS Y UACT POLITICA * INSTITUC[ONALIZACION DEL TERRITORIO EFECTIVO DE LOS DERECHOS
DERECHO AL TERRITORIO (PNCRT) " PARTICIPACION C'UDAPANAY BUEN GOBIERNO CONSTITUCIONALES EN LOS
* INTEGRACION REGIONAL
TERRITORIOS FOCALIZADOS
FUNDAMENTO:
SEGURIDAD
TERRITORIAL
MODALIDADES
MANUAL VOLUNTARIA
_ ERRADICACION MANUAL FORZOSA - GME
DPCl ESTRATEGIAS POST ERRADICf\CION TERCERA MODALIDAD
¥ MARCO JURIDICO CONTENCIQN ASPERSION (DIRAN)
* PLAN DE ACCION GRADUACION
* DOCUMENTO ESTRATEGICO
* MANUALES OPERATIVOS
e e
- MONITOREO INTEGRADO PROGRAMAS ERRADICACION / POST ERRADICACION /
- CERO ILICITOS (PFGB) o
¥ METODOLOGIAS DE CONTENCION = NUEVAS FAMILIAS
VERIFICACION GUARDABOSQUES
* PLANES DEPARTAMENTALES
DE INTERVENCION DE LOS PCI SPERACION
* FORMATOS
* ACTIVIDADES
_ * TAREAS

!

METAS (MEDIBLES CON INDICADORES)

TERRITORIOS LIBRES DE CULTIVOS ILICITOS

1. HECTAREAS ERRADICADAS
2. FAMILIAS VINCULADAS Y ATENDIDAS
* ASISTENCIA TECNICA ALIMENTARIA Y/O SEGURIDAD ALIMENTARIA IMPLEMENTADA
* INICIATIVAS PRODUCTIVAS IMPLEMENTADAS
* ACOMPANAMIENTO TECNICO PRODUCTIVO Y SOCIO EMPRESARIAL
3. ORGANIZACIONES DE PRODUCTORES CONFORMADAS Y/O FORTALECIDAS
4. ALIADOS ESTRATEGICOS VINCULADOS A LOS PROCESOS
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